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LAS CONSTRUCCIONES I EL TERREMOTO 

NFORME PASADO POR LA DIRECCION DE OBRAS PÚBLICAS 

AL MINISTERIO DEL RAMO 

«Direccion Jeneral de Obm.s l'úblicas.- Número 2.044.-Santiago, 3 de Setiembre 
de 1906. - Sefior Ministro: 

Aun cuando me propongo informar a US. ulteriormente en fot·ma mas detallad,~ 

acerca de los ef~ctos que el último terremoto ha tenido en las construcciones fiscale.~, 

procurando ni mismo tiempo ded ucir de su análisis útiles enseñanzas para las constrnc· 
ciones del porvenir, creo conveniente señaln.r desde luego a US. cuáles han sido, a mi 
juicio, las causales domin11.nt<:s que, aislada o simult!Íncamente, han orijinado los destro
zos constatados a t•aiz de b cattístrofe, tanto en construcciones particulares como en las 
fiscales: 

~~llas son en resúmcn: 
1.0 La mala calidad i pobreza de las mezclas. 
2.0 La mala calidad oP. los materiales empleados (cal, arena, ladrillos.) 
3.'' La tra.bawn deficiente de los materiales constitutivos de las murallas i tabiques. 
4.0 L'l. fa lta de solidaridad de los muros .en sus encuentros i cruzamientos. 
5.u La falta de amarras entre los muros en jeneral i principalmente entre los muros 

o tabiques de fachada i los muros interiores. 
6." La mala Jolocacion de muchas amanas, (donde estas existen), pues en vez de 

embutir las llaves en la albañilería a medida de la ejecucion de la misma, se ve que di
chas llaves, en forma de ban·ita.s aguzn.d11s en punta afilada, han sido introducidas a gol
pes a. posteriori en la albaftileria. concluida. 

7.0 La. ausencia de buenas fundaciones, ya sefl por lo inad~cuado o la mala cahdad 
de los materiales empleados en ellas, )'1\ sea por la mala ejecucion del trabajo, ya sea por 
la forma defectuosa en que ciertas murallas, primitivamente mal fundadas, han sido zo
caladas despues. 
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8 o Los asentamientos desiguales debidos a la causa. anterior o a la diversidad de los 
materiales j ustapuestos en un mis roo plano ver tical. 

9.0 La composicion inadecuada de los tabiques de la cuttl ha. resultado, en muchos, 
una falta. absoluta de rijidcz trasversal. 

10. Exceso de peso en las partes altas de los edificios de varios pisos, exceso que, si 
es criticable cuando proviene de la natnralelllt i dimensiones de la albañilería útil o del 
maderámen , ferretería o dcma.s material de la cubierta, lleg;t a ser un defecto in,instifi
cable cuando es debido a adornos pesados de malu. albañilería i que no corresponden a 
ningun concepto racional ni en materia de construccion ni en materia de estética_ 

] l. Altura desproporcionada de los segundos pisos. 
12. Disposiciones defectnosu.s i mala calidad del trabajo de ensamble (o mas bien de 

union, pues suele hacerse a. fuerza de clavos) de los pares, timntes, cumbreras i jabalco
nes, en Jos tijerales, i de la.s. de mas piezas constitutivas de los entramados en los tabiques. 

13. Empleo de arcos demasiado reb1ljados i mal aparejados sobt·c puertas i ven-
tana.q. 

14. Escuadría deficiente de los dinteles rectos respecto del peso que ¡!ravita sobre 
ellos i desconocimiento de la8 buenas rcgl11s de la constrnccion en el apoyo de sus estre
mos, así como en el apoyo, sobre los muros, del envigado de los pisos o suelos, de donde 
ha resultado el aplastamiento de las superficies de apoyo i rasgamiento de los muros 
debajo de ellas. 

15. Las estremidades de las vigas, tirantes, etc., de madera embutida en la albañi 
!ería no se protejen debidamente contra la accion destructora de las mezclas i de la hu. 
medad, constatándose casos de techumbres en perfecto estado, salvo en esas partes em 
potradas, cuya completa desagregacion es t.anto mas perjudicial cuanto que implica 
ademas del peligro directo evidente, - el de hacer il usoria la accion de las amarras uni
das a esas partes alteradas. 

16. Mala ubicacion de las canales que reciben las aguas lluvias de los techos i 
que, al permitir el humedecimiento de las albañilerías, las han debilitado. 

17. Ubicacion defectuosa de las puertas de comunicacion, que se ven con frecuencia 
en los mismos ángulos de las piezas o bien, entre piezas colocadas en hilera, demasiado 
pegadas al muro de fachada, con lo cual se ha debilitado demasiado la union de éste con 
los muros o tabiques de subdivision normales a él. 

18. Fuera de estos defectos iniciales de construccion, hai que notar como factor 
ulterior de debilitamiento o desquiciamiento- en construcciones aun intachables en su 
concepcion primitiva-el agujereamiento inconsiderado de sus muros i tabiques en forma 
por demas inconsulta, por medio de puertM i ventanas nuevas. 

Estas modificaciones en la reparticion de puertas i ventanas, que conducen a tapar 
con albañilería de relleno las que se previeron en el proyecto inicial, para abrir otras 
donde se consultaban muros continnos, han sido Cl"l.USit evidente de muchos agrietarnien. 
tos, de muchos aplastamientos del materia! activo, que ha debido soportar cargas unita
rias mui superiores a las previstas, ya que la albañilería de relleno de las puertas i ven
tana.s suprimidas en mni raros casos alcanza a trabajar con !a albañilería primitiva. Esto 

. no significa que fuera illcito en absol uto abrir una pnel'ta, una ventana, donde, en ef pri-
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mi ti vo proyecto, no existían; el mr~l es q ne este t.mbajo de :r.apa se ha hecho sin prevision 

ni medida i a veces en forma particularmente peligrosa, pues he podido constatar que, 

abierto el vano de ciertas puertas a pt~ nta de barreta, no :>e ha limit;tdn superiormente el 
nuevo paso ni por vigas ni por arcos de albaiíi!erí~t de dellc~trga. 

11!. Ha sido t;\mbien C<tusa de desperfectos importantes la habilitacion d e albaft ile

rÍft dañ>\d>t por irwendios (Congreso Naciona,l) o por umt csposicion demasiado larga a 
las intemperie;, de inviernos sucesivos. (En 1903 eran ((treinta i siete»-ctHrc intenden

dcncias, Internado de Santiago, liceos, e:scuelas. cárceles, cte., -los edificios públicos in

conclusos i pamlizados de t]Ue habia antecedentes en esta Direcciori J cneral. 

:¿o. Por fin, en muchos edificios h1t encontrado fácil camino la accion destructom 

del terremoto, por la «falta» evidente \(de con!:!ervacion» anterior. 

li 

Como correctivos a los males que dejo apuntados me permito insinuar a U~. lo si

guiente, de los cuales la oficina de mi cargo ha puesto ya en práctica los que de ella de 

pendía establecer: 

1.° Forrnaeion de un personal idóneo, consciente i responsable · por lo tanto snfi 

cientemente rcnt>tdo·--p<mL la vijilancia con~tante de las obras en constrnccion i muí 

especialmente de la fabricacion i empleo de las mezclas, recepcion de los materiales, etc. 

Dicho pergonal, subdivid ido en i nspcctorcs de obras i en conductores de obras, 

podría ser formado en cur~os de corta d u me ion anex;tdos a las escnehts de ínjenierí.a, 

segun q uedó propuesto e l año próximo pasado, e n reunion de la Facultad de Matemá· 

ticas de la Universidad. 

Por ahora los primeros podrían formarse en curso de un semestre, los segundos, en 

cursos de un año. 

U na vez satisfechas las necesidades mas premio~<~S en este sentido, con vendría a u· 

mentar la duracíon de estos estudios (elementales i esencialmente ·prácticos) a un año 
i dos años respectivamente. 

2.0 De acuerdo con lo acordado por US., abril' por un tiempo i desde luego, clases 

prácticas para n.lbañilcs, que podrían ser desempeñadas por inje nieros, arqnit.ectos i 

R.lumnosde injenieria ayudados (pam la parte maniJa! de su enseftanza) por un buen 

albañil, el cual ejecntaria ¡mte los alumnos las p¡1.rtes de obras descri tas en la esposi

cion oml del profesor (mozclas diversas, uniones, cruzamientos de muros, colocacion de 

amarras, etc.) a medida del d esarrollo de dicha esposicion. 

Está confeccionándose el programa de estas cursos, que- en mi concepto- deberán 

ser nocturnos para que puedan apro~·echarlos muchos artesanos retenidos en sus ocupa

ciones durante el dia. 

3.0 Ensaye mecánico, físico o químico-segun los casos-de los materiales de cons

truccion, de numera a d esech11r- ántes de que sean puestos en obm- aquellos que no 

cumplicmn con ciertas condiciones normales definidas e n pliegos de condicione,;, tales 

como los que esta Direccion ha elaborado para la recep<'Íon de arenas, cales, cementos, 
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ladrillos, piedras de construccion, fierros, rieles, tubos de concreto, de g reda, de fundicion, 
etc., etc., i que someteré a la aproba.cion de US. en pocos dias mas. 

En conformid~d con estas ideas ~e han venido sometiendo a ensayes normale~, en el 
taller anexo a la clase de Resistencias de Materiales de la Univer&idad del Estado, i con 
resultados manifiestamente mui útiles, las arenas i cementos que se usan en las obras 
del alcantarillado de Santiago. 

Actualmente se práctican en dicho taller, los ensayes compfl.rados de un gran nú · 
meros de mue~t.ras de mezclas i ladrillos recoj idos en el derrumbe de otros tantos edifi· 
cios fiscales i particulares de S;~ntiago i de provincia, llam1\ndo ya la atencion que, a mi;r. 
de una catástrofe como la que todos lamentamos, se esten empleando materiales a veces 
de peor calidad que los qne han q uerla.do en los escombros. 

4.0 Dictar (i aplicar estrictamente) reglamentos fiscales i municipales, a los cuales 
deban someterse todos los que pretendan edificar, imponiendo, desde luego, a todo pro
pietario la. obligacion de someter a la aprobacion municipal los planos detnJbdos de los 
edificios que hayan proyectado bajo la firma de un profesional ((responsable». 

(Dichos reglamentos deberían consultar no solamente disposiciones relativas a la 
seguridad, sino tambícn a la hijiene i estética de los edificios.) 

5.0 Estudiar los tipos de edificios mas adecuados a nada subsuelo en vista de las en
señanza~ derivadas del conj unto de datos que reunen actualmente, tanto las comisiones 
de injenieros i arq uitectos designados por esta Direccion Jeneral i las comisiones de 
alumnos de injcniería de la Universidad del Estado, como la comision que el Supremo 
Gobierno ha nombrailo para estudiar desde el punto de vista cient,ifico las causas proba· 
bies i efectos del último terremoto. 

6.0 Evi tar en lo posible las modificaciones, en vías de ejecucion o despnes de aproba
dos los planos de cualquier edificio. 

Tenderían a este fin: 
a) La confecccion de un plan anual de trabajos públicos (que ha sido encomendado 

a los servicios de zonas de esta 'Direccion) a fin de prevenir desafecciones ulteriores-i l a:~ 

modificaciones consiguientes-de edificios construidos para un fin determinado; 
b) La práctica de no emprender la realizacion de obra o construccion alguna sin el 

estudio p~évio de sus planos completos, aprobacion de los mismos por la autoridad com
petente i aceptacion de ellos por la autoridad para cuyo uso se destina dicha obra o 
construccion. 

Como recomendaciones de aplicacion inmediata me permito formular las siguientes: 
1.0 Desechar el empleo de mezclas pobres. 

2.0 No emplear mezclas de cales cuya constancia en calidad no haya sido compro· 

bada. 
3.• Preferir mezclas de cemento aun pobres a las mezclas de cal normales, cuando no 

se trate de cales debidamente calificadas. 
4." Emplear esclusivamente mezclas de cemento en lo.s partes vitales de las construc-
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ciones, tales como pilastras muí cargadas, arcos, dinteles, etc., i, en todo caso, agregar 
cemento al mortero en todas las partes de una construccion que deba presentar especial 
seguridad (incluso los ornamentos, voladizos, etc., cuando no se hagan en· material lijero.) 

5,0 Rechazar el empleo de arenas finas o sucias,~siendoadmisible un máximo de 10 % 
de arcilla en las mismas. 

8.0 Observar las reglas fundamentales de tiempo i cantidad en la preparacion de las 
mezclas, es decir, apagar la cal con la debida anticipacion para que quede asegurado, en 
lo posible, en el momento del empleo del mortero, el completo apagamiento de dicha cal 
- i preparar las mezclas de cemenLo en cantidades tales i emplearlas dentro de tales 
límites de tiempo que, en el momento de su empleo, no se haya producido un c~mienzo 
de fraguado. En el mismo órden de ideas, prohibir en absoluto el empleo de mezclas «que
dadas», que los albañiles ~o~uelen ((refrescar}) con simple adicion de agua. 

7.° Concederles toda la importancia que tienen a las fundaciones, proporcionando su 
superficie de asiento, profundidad, composicion i ejecucion a la naturaleza del suelo, i a 
la magnitud de las carg<\S que gravitan en cada punto de las mismas, a fin de asegurar 
no solamente su estabilidad sino tambien su inalterabilidad. 

8.0 Evitar en absoluto la falta de homojeneidad de los materiales que deban formar 

tlll mismo macizo de albafiileria. 
Significa, en efecto, preparar el agrietamiento i desagregacion de una construccion 

el justaponer, por ejemplo, albañilería de ca l i l&drillo con un muro de adobes, o aun al
bañilería de ladrillo i barro (que h1 h:1i:) con albañilería de buena mezcla, etc. 

Demas pnrece insistir en lo ilójico i peligroso que re~ulta la superposicion de un mu. 
ro de albañilería. de ladrillo sobre nn muro de adobes ... 

9.0 Los tabiques de simple aciobillo o de ladrillo colocado de canto sin entramado de 
madera o fierro no t ienen la estabilidad trasversal indispensable, ni 1:~ tienen Jos muros 
divisorios de medio ladrillo de espesor cuando son altos estensos i hechos sin gran cui
d,\do o cuando carecen de base ríjid1\ i buenn mezcla. 

En los tabiques con entramado de verticales i diagonales bien distribuidas, los ado· 
billol; deben presentat· una ranura en cada cabeza, la cual debe cal?.at· con listones clava
dos en el eje de las caras de contacto de las piezas del entramado con el relleno. 

Por falta de esta precaucion, que establece la solidaridad entre los distintos elcmen · 
mentos del tabique, muchos de estos se han vaciado literalmente por el eferto ·del ten·e 
moto. 

En tabiques delgados conviene revestir los dos paramentos con tela de alambre. 
10. No es fundada i, por cierto, poco progresist>l, la tendencia del vulgo a condenar 

Jos muros de albañilería. como si los efectos del terremoto hubieran demostrado una in· 
discutible superioridad del tabique de adobe o barro sobre la albañilería. 

En verdad, donde esta ha sido «bien hech11.», ha t•esistido: vease el nuc\'O Instituto 
Comercial, el Banco de Santiago, el edificio Edvmrds de cuatro pisos, esquina de Ahu

mnda i Moneda, etc., etc. 
Lo qne ha revelado el terremoto, es que, en jeneral, la albañilería de ladrillo «se ha

. ce mui mal», buscando una economía mal entendida en el ahorro de cal o de cemento i 
en el empleo de materiales malos, puestos en obra por albañiles novicios. 
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He señalado las deficienciw; temibles en materia de cales i de arenas. 
Todavía sucede que las precauciones touHtdas en la confeccion i empleo de la mez

cla resultan ilu8orias si el al bili1il acepta malos ladrillo~ i, sobre Lodo, si no los humedece 
lo sutieiente antes de colo<!arlos en l>l obra; el olvido de e:>ta i mpregna.cion previa es plica., 
en parte, la f,d ta de adherencí1~ del mortero a los ladrillos, qu e se nota en todos los de

rrumbes h1\bidos; i el empleo de los ladrillos disparejos conduce, l6jicamentc, 11. la adop· 
cion de espesores enormes en las junturas del mortero, result.u1do - por decirlo así- que 

siendo el h1drillo rna.lo, delezmLblc, i las j unt11ms de mezcla demasiado pobres, se ha he

cho un edificio de a re1111. 
Pero la buena albañileria-i, sobre todo, hl buena <'l.lbañileri:l con arrnadn m de 

fierro i el concreto arrn>ldo- (véam:e baiíos del Int.ernado N>tcional, los nuevos Tribunales 
de Justicia, l'oblacion Lcon XIII, etc.) sen\.n, mañana como ayer, preferibles a los tabi· 

ques, los cuales son mas b>~ratos de constrnccion, pero mas costosos de conservacion (si ha 
de mantenér~el es en condiciones de buen aspecto) í ménos duraderos i mns pe ligrosos en 
caso de incendio. 

En el informe detallado qne entregaré ulteriormen te a US. estudi1trÓ los di versos 
tipos de con~truccion mas apropiados en cuanto a muros principales, divümrios i Labi

ques. 
11. Los espesores exaj erados de la.s jun tu ras deben desecharse principal mente en 

los arcos i bóved>ts, en los cua.le~ no deberían emplearse sino lad ri llos hechos a máquina. 

1 ~- Pam evitru· el humedecimiento de los muros por rcb,~lse o fid ta de impermeabi
lidad de las ca.nales recep toras de las aguas llovidas de los techos, deben fn\cciunar·se di

chas Cltnl\les en seccione~ independientes, de 1 O a 1 :'í me tro.> d e largo, con d()ble pendien

te hácia el centro donde corresponde colocar uu tubo de ba jad11 de di{uuetm proporcio
nado a la est.cnsion del techo servido. El diámet.ro i el número de estos tubos suelen ser 
deficientes. 

Un defecto mucho m»,s frecuente aun es el de h mala un ion de las planchas consti· 
tutívas d e la~ canales cuyas junturas deben ser emba.yctadas, para permitir las dil~~tacio

nes sin de~ol d~trsc. 

13. Como medid>tjeneml mas apropiada para conseguir obras hien ej ecutada~ {abs
traccion h\lch11. de un;~ superviji lancia constante pr;:~cticad:l por un personal idóneo) con
viene en muchos c:>sos, desechar· el principio de lm; propuestas públicas i, en todo caso, 

la adjudic>lCÍon tradicional de las obras al proponente mas b~jo. 
Hai c:tsos en q ue es preferible - otros en que se impone -el trabajo por administra· 

cion o por parcia lidades de obra. 
La construccion de edificios, principalrne nt.e debería contratarse en esta última 

form1t, correspondiendo cada parcialidad de obran una especi,~l idad, de manera ¡¡, asegu
ra r la cjecucion de la. albañilería por buenos a lbañiles, de la carpintería por buenos car. 
pinteros, de la ferretería por herreros, de la hoja latería por hoj alateros, etc., sin interpo · 

sicion de contratista;; en el nombre, cuyft intervencion viene con frecuencia 11 altemr, sin 

beneficio ninguno pam el Fisco, el trámite norrnrtl del contrato de trabaj o. 

No por esto se suprimen lo~ efectos salud;tblcs de la competencia: o. la propuesta 

pública ~e :;ustituye simplen1ente la pr0pucsta limitada, llamando a presentar propuesta 
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pam (mda parcialidad de obra a los especin.li~t<ts en la mat.eria; a la propuesta global, se 

su~titnyen las propuestas pMcinles í sncesi vas. 
En esfl. furrm~ se han ejecutado los trabaj o¡; del nuevo Instituto Comercial rle San

tiago, (esquina de Moneda i Amunátegui) edificio que el tenemoto del 16 encontró en 
pésiUia.s condiciones pam rcsisLirlo (ya que eo>tiÍ. inconcl uso), i en e l cual no se nota, sin 
embargo, la menor a ltcmcion de sus ;\! tos mu ros «de albañilería.}) 

Saludo a US. 
O. KoNING 


