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La Let de Regadio

POR

! SANTIAGO MARIN TiC'UNA
(Injeniero)

Conferencia dada en el Instituro de Injenieros de Chile:

El proyecto de lei sobre mercedes de agua i fomento de las obras de regadio ha
dado un nuevo paso: iniciado modestamente en 1897 por el entdnces diputado por
Curico, don Jeaquin Diaz Besoain, i ampliado despues, en diversas lejislataturas, por
sucesivas mociones, que estendian mas i mas el campo de su benéfica accion, llegé a
ser sancionado en Noviembre del afio proximo pasado, por la Honorable Camara de
Diputados en forma que merecio undnime aprobacion i aplausos del pais.

El Instituto de Injenieros de (hile, perseverando en el proposito de prestar al
pais 1 a los poderes piblicos su desinteresado concurso, ha querido, una vez mas,
reunirse en sesion estraordinaria, para que sus miembros o los distinguidos visitantes
que honran i prestijian sus deliberaciones, espongan i estudien, con elevado criterio,
las observaciones que les sujieran las reformas que el reciente informe de la Comision
del Senado introduce en el Provecto de Lei aprobado ya por la Camara de Diputados.
En forma semejante procedio en 1905, cuvando el entdénces diputado por Coelemu,
don Ramon Serrano Montaner, activaba en In Camara el despacho de esta misma lei,
tocandonos a nosotros en aquella ocasion, la honra de sccundar, desde esta misma
tribuna, tan altos 1 sanos propositos. {¥)

El Proyecto de Lei aprobado por la Camara de Diputados consta de dos partes
esenciales: la primera se refieve a la concesion de mercedes de agua, dictando mui

(*) Véanse los ANALES DEL-INSTITUTO DE INJENIEROS, correspondiente al mes de Diciembre
de 1905, en el cual figura mi conferencin La érrigacion del pais dbda en sesion de 26 de Octubre de
1905, i que se reprodujo despues en folleto especial. :
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utiles i eficaces disposiciones sobre su constitucion i caducidad i la segunda trata del
Jomento de lax olias e regadio. Tunciones que encomienda & un Counsejo. jenerado
en forma =emejante al de la Caja de Crédito Hipotecario, asesorado por el personal
idoneo de una Oficing Nacional de Riegn.,

En el informe de Lo Comision del Senado. euvo estudio pasamos a hacer, no
se innova respecto de la primera. limitandose a proponer. en un titulo especial, una
série de oportunas i justifieadas disposicione: sobre la ejecucion de pantanos o alma-
cenamientos regularvizadores de laz corrientes de agua i medidas para gavantir su es-
tabilidad. En el espresado titulo seria util. a nuestro juicio. establecer una servidum-
e, llamada o producir mui buenos efectos: nos referimos @ la facultad o autorizacion
para hacer pantaios o lagunas artiniciales en hoyadas o depresiones de terrenos que
no esten en el curso de los grawdes pios, que es fa uniea servidumbre que establece.
En las provineias del norte, por ejemplo. donde el agua es escasa i eventual, s nece-
sario estimular el aprovechamiento del mayor nimero de hoyadas para guardar aguas
lluvias i se riene mui a menudo el easo de la evidente conveniencia de establecer esas
represas en prédios ajenos, donde la naturaleza del terreno se presta admirablemente
a la ubteacion de lagunas. que. por su altura de nivel, no pueden ser aprovechadas
por los duenos de la hovada. Sucle presentarse asimisimo ¢l caso que ubicada la presa
en terreno propio i de una altura que permita almacenar un cubo de agua que jus-
tifique su costo, estas. al vepresarse {xubiy de nivel. invaden teviena ajeno.

Por eso esttmamos que el establecimiento de una servidumbre comeo esta, prévio
inforne favorable de la Oficing Nacional de Riegos ¢ indemnizacion de perjuicios,
seria del todo efieaz a Jox propositos que persigue el Proveeto de Lei ¢ue analizamos,

En cuanto a la segunda parte o =ea al mecanismo que propone para el fomento
i efecucion de las obras de vegadio, hace importantes i trascendentales innovaciones:

1o Transforma la actual Caja de Crédito Salivrero. cuvas funciones. hoi por hoi
son easi nulaz, en orra, que denomina de Crédito Industrial. facultandola para emitir
bonos garantidos por los terratenientes que han de usufractuar de las obras de riego
a cuya ejecucion se destinan, i

2.0 Amplia lag funciones de la Oficina Nacional de Riego. con la anexion de los
trabajos de agua potable, sanenmiento de poblaciones i obras maritimas 1 fluviales
a cargo hoi din de la Tnspeceion de Hideiulica de Ia Direccion Jeneral de Obras
Puablicas.

Asl como estimamos de gran importaneia i de sabin medida la creacion del bono

de regadio. nos confesamos francamente adversario de la ampliacion proyvectada en
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las funciones de la Oficina Nacional de Riego, en la forma que en el informe se
propone.

La emision del fono de regadin constituye, como lo deciamos, una solucion
feliz, pues, a la par de modificar sustancial 1 ventajosamente las funciones del Es-
tado, consultadas en el proyecto aprobado por la Camara de Diputados, en érden a
la ejecucion de las obras de riego, amplia, a limites dificiles de preveer, las benéficas
‘funciones de la futura Oficina Nacional de Riego. El bono, en la forma propuesta,
significa un verdadero e ilimitado empréstito interno, euyo producto la Caja del Cré-
dito Industrial debe forzosamente invertir en las obras de riego para cuya construc-
cion ha sido emitido. Esta es la diferencia faw')rable, (ue lo ha de distinguir del bono
que emiten las diversas institucienes hipotecarias del pais; pues el producto de sn
venta ni siquiera ha de manejarlo quien lo garantiza, que podria distraerlo en fines
distintos al consultado, sino que la propia Caja que lo emito, emision que debe ha-
cerse todavia por parcialidades, a medida que la prosecucion de los trabajos lo requiera.

Para hacer mas benéficos aun estos resultados se nos ocurre insinuar la idea de
que esos bonos puedan cotizarse 1 hacer suservicio en moneda de oro. a un tipo fijo
de cambio, pues asi vendria a interesarse por ellos el capital estranjero i el empréstito
interno, de que hablamos antes, se convertiria en esterno, con lo cual seria doble-
mente beneficioso al pais. Para nadie es un misterio que existen en Europa cuantio-
sos capitales, frutos del ahorro del pueblo, que se mantienen empozados a un tipo de
interes que no sube del 3 al 4%

¢Trepidarian esos capitales en buscar su colocacion en bonos tan suficientemente
garantidos como los de regadio, en e responden por ellos el valor de la tierraia
un interes que no bhajaria del 5 ?

Enunciar el problema es resolverlo.

En cuanto a la variante que se propone en el informe en la dependencia de la
Oficina Nacional de Riego creemos que no es ventajosa.

En primer lugar, no se deja hien en claro si esa Oficina quedaria bajo la depen-
dencia de la Direccion de Ohras Publicas, como una sim ple_ rama de la Inspecciom
de Hidraulica como se deja entrever en el prospecto o si gozaria de una vida relati-
vamente auténoma, como parece desprenderse de la redaccion que se da al Proyecte
de lei, sirviendo solo de ascesora del Consejo de la Caja del Crédito Industrial.

Seria de felicitarso de esto’ ultimo, pues solo asi naceria con el prestijio e inde-
pendencia requeridas i se economizarian, asimismo, los infinitos tramites i papeleos
que entrabarian su accion en el primero de los casos. Esto, sin contar la obligada
especializacion & que esa oficina estd llamada, en el ramo de regadio, lo que seria
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dificil £1 se insistiera en anexarle la atencion de los servicios de agua potable. sanea-
miento de poblaciones i obras maritimas i fluviales, de suyo complicados i laborio-
s0s. como lo propone en su informe la Comision del Senado.

Todas las lejislaciones modernas tienden. por lo demas. a estimular esa especia-
lizacion e independencia: en IEstados Unidos los servicios de regadio fueron enco-
mendados en un prineipio al fFeclogical Survey (Oficina del Levantamiento Jeoldjico);
pero mui pronto se vio la imprescindible necesidad de crear una oficina espeeial, The
Reclamation Service. para que los atendiera. 1 en la Arjentina ha pasado otro tanto,
llegdndose a proponer, en un provecto de lei que se disente actualmente, la creacion
de una Subsecretaria de Regadio. En Chile no geria tampoco una escepcion el hiecho
de darle relativa antonomia a la Oficina Nacional de Riego, ya que la tienen otras
de menor importancia, como lo son las oficinas del Alcantarillado de Santiago, del
Dique de Talcahuano, ete.. ete.. que. por los servicios ue atienden, tienen mas punto
de contacto con la Direceion de Obras Publicas,

A este respecto encontiamos mucho mas acertadas las disposiciones del provecto
aprobado va por la Camara de Dipuatados (titulo X) ue crea esa Oficina directamente
administrada por un Consejo. jenerado como Jos actuales de las Cajas del C'rédito
Hipotecario i Salitrero i con un personal de planta mas limitado i suseeptible de in-
crementarse, a propuesta del injeniero Director, a wedida que la ejecucion de los
estudios 1 construecion de'las obras Jo requieran.

Respecto al mecanizmo que la Comizion del Senado propene para la elaboracion
i ejecucion de los proyvectos (titulo IX) encontramos asimismo disposicioues (ue =eria
util modificar.

Dizpone. por ejemplo. que «la Caja acordard 1 mandard hacer. por la Oficina
Nacional de Riego, estudios definitivos de las obras que se propongan, siempre que
aparezeau cientifica i economicamente practicables, segun los prospectos que deban
presentar los interesados 1 que la Caja caliticard con el informe de los Gobernadores
de los respectivos Departamentos i de la Oficina Nacional de Riego» sin especificar
que el costo de esos estudios deberd reembolzarse a la Caja, como parece l6jico, en el
caso que los interesudos acuerden no realizar las obras, porque estimen el presu-
puesto detinitivo mui subido o por mil i una eanusal que nuneca faltarian.

Fiacil es prever, si no se deja hien en claro la obligacion de rcembolsar el costo
de Jos estudios si no se realizan las obras, que la Caja se verd amagada por una serie
de estudios utopicos o econdmicamente impracticables, hijos del cdrino e ilugion que
cada cual tiene por lo propio i ampuarndos por los compadrazgos politicos,

Recuérdese al etecto, gue la Caja dél Crédito Hipotecario exije el pago adelan-
tado del valor de los peritajes a log solicitantes de préstamos, tengan o nd éxity en

sus jestiones,
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En cambio para los propietarios que ejecuten las obras, que podriemos denomi-
nar propietarios honrados i progresistas, que debieran ser los favorecidos por las dié-
posicioues de una lei de fomento, cuyo es el espiritu de la que trafamos, se estipula.
que el presupuesto de costo de las obras e intereses durante el tiempo de la construe-
cion debe recargarse en un 10% que se destinard a fondos de administracion jeneral.

Hai todavia una otra disposicion que no estimamos equitafiva i que podria pres--
tarse a grandes abusos i es aquella que establece que si la liquidacion definitiva de.
ana obra manifiesta «que esta hubiere imporiado mas del precio pagado por ella, la
diferencia serd de cuenta de la Caja isi hubiere smportado ménos se devolverd la di-
ferencia a los interesados.»

Hacer responsable a la Caja de un mayor costo sin acordarle la compensacion™
de las economias que puedan resultar seria, a nuestro juicio, convertirla en una ins-’
titucion de beneficencia i apartarla asi de sus lejitimas funciones, o sea la de simple
intermediaria entre los terratenientes que desean regar sus propiedades i el publico -
‘comprador de los bonos, que facilita el dinero para realizar las obras; obras, todavia,
que deben ejecutarse bajo la vijilancia i direccion de la Oficina Nacional de Riegos.
Esto, como lo deciamos, no seria equitativo, afiadiéndose que debe preverse el cago,
por hipotético que sea, que los usufructuarios o terratenientes, por medios vedados,
obtengan que los injenieros presenten presupuestos irrisorios, exajerndamente bajos,
seguros de que la Caja, a la liquidacion de cuentas, cargard con el recargo del costo
efectivo.

A1

Por lo demas, dentro de nuestro criterio, estimamos que esta i otras disposicio-
nes del Proyecto de Lei que venimos analizando, no deben formar parte de la Lei
propiamente dicha, sino de la reglamentacion interna que debe dictar, en época opor-
tuna, la Caja del Crédito Industrial; pues es mas facil correjir una disposicion regla-
mentaria viciada, que una lei. Debemos reaccionar en este sisterna de dictar leyes
que se lo dicen todo; pues fijar en ellas el detalle del mecanismo de su aplicacion, a”
la par que dificulta i eterniza su estudio. suele ser motivo de efectos contrapro-
ducentes. o

La famosa Lei de Regadio dictada en los Iistados Unidos en 1902, The Recla:
mation det, solo consta de 10 articulos, que pueden ser impresos en una hoja de
papel i sin embargo, su aplicacion, en conformidad a la reglamentacion interna, ha -
logrado en pocos afios, trasformar en un odsis los estensos i dridos departamentos del”
oeste, i lleva ya invertidos en la ejecucion de sus proyectos la respetable suma de
$ 51000 000 de dollars o sean mas 250 000 000 de pesos de nuestra moneda. Para
que se aquilate la importancia i grandiosidad de las obras que viene ejecutando no8:"
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bastard citar el tranque Roosevelt (Salt River, Arizona) en el cual lleva ya invertido
mas de 7 000 000 de dollars (35 000 000 de pesos de nuestra moneda)i que servird al
regadio de 97 000 hectareas de tierras i a la produccion de una enerjia eléctrica de
7000 caballos de fuerzas. Para estos servicios almacenard 1 600 millones de metros
cibicos de agua o sea 20 veces mas que nuestra represa de Pefiuelas en el mdzimun
de su dotacion. '

Esta_s son, Sefores, las principales observaciones que desedbamos emitir sobre el
Proyecto de Lei de mercedes de agua i fomento de las obras de regadio, presentado
al Honorable Senado por sus distinguidos miembros los sefiores Abdon Cifuentes,
Rafael Sotomayor i Cdrlos Aldunate Solar. Ellas son, como se ve, del todo favorables,
¥ya que las limitadas objeciones que hemos hecho son de escasa importancia i son
mui ficiles de subsanar. '

En todo caso, lo importante i primordial es que esta lei, que lleva ya docs afios
de ingratas postergaciones, se discuta i promulgue, para que el pais empiece a dids
frutar de sus beneficios. No importa que_nazea con esta o aquella deficiencia.

Lo mejor suele ser enemigo de lo bueno,

El dia que, a la sombra de sus disposiciones liberales, hayamos duplicado o tri-
plicado Ia zona de regadio, podremos decir, con lejitimo orgullo, que hemos conquis-
tado dos o tres (Jhilé, no en el sentido de su espansion territorial, pero si, en el de su
importancia agricola e industrial. Conquista serd esta, como lo deciamos, no hjja del
despojo, ni de la guerra, ni siquiera de la modificacion convencional de la linea de
nuestras fronteras, sino del trabajo activo, intelijente i remunerador que tienda al
aprovechamiento de las aguas, que ociosamente se escurren por el falweg de nuestras
quebradas i rios, en fertilizar campos hoi incultos i en levar la savia de vida i embe-
llecimiento a la tierra, siempre agradecida, siempre fecunda (*).

Santiago. 19 de Noviembre de 1909,

(*) Esta conferencia did orijen a un interesante debate que puede consultarse en el Aefa de la
sesion publicada en los ANALES DEL INsTiTUTO DE INJENTEROS de Noviembre de 196% i en el cual
tomaron parte el senador por ('Higgins i autor del informe de Ja Comision del Senado, don Cérlos
Aldunate Solar; el Inspector Jeneral de Hidrdulica de la Direccion de Obras Piblicas, don Guillermo
Illdnes i los injenieros sefiores Manuel Truceo, Miguel Letelier, Carlos Hoerning, Roberto }.{enjifo
i el autor de la conferencia.



