Algunas observaciones sobre el proyecto de Lei de Regadio

POR

CARLOS HOERNING D.

El Proyecto de la. Camara de Diputados y el Informe de la Comision
del Senado.

Hace algunos meses, decia en una conferencia sobre irrigacion que di en el Ins-
tituto, que no creia oportuno abrir un debate sobre el proyecto de regadio que habia
despaghado Ja Camara de Diputados; que ningun proyecto de lei podria ser perfecto
deade luego, 1 que habria que pedirle a la practica los consejos de reforma, pero que
en todo caso dicho proyecto era digno de todo encomio. Abrigaba enténces la espe-
ranza de que el Senado aceptaria sin modificaciones, asi como lo hizo la Camara, el
pfoyecto que una comision compuesta de varios diputados asesorados por dos inje-
nieros de reputacion habia estudiado con todo detenimiento.

Como el informe de la Comision del Senado' ha venido a modificar desde el
fondo el proyecto el proyecto de la Cimara de Diputodos, por lo ménos a partir del
Titulo VIII, creo ahora del caso hacer hacer algunas observaciones al respecto, fun-
déndome en la larga esperiencia de otros paises mas adelantadas que el nuestro.

¢Debe o no fomentar el Estado las obras de regadio? La politica
hidraulica en Estados Unidos

El Titulo VIII del proyecto de lei aprobado por la Camara de Diputados, decia:
«De la ejecucion i fomento de las obras de regadio», En el proyecto de la Comision
“del Senado se ha suprimido por completo este titulo, estimando que no es conveniente
dejar al Gobierno la iniciativa i fomento en la ejecucion de las obras de regadio por
.cuanto esto vendria a constituir una carga-onerosa i un factor mas para distraer su
atencion en el manejo de los negocios publicos i quizas, probablemente, una nueva
fuente de gastos que contribuiria a un desequilibrio mayor en el presupuesto.
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Es decir, la Comision ha hecho profesion del espivitu que en materia de obras
publicas se designa con el nombre de anglo-americano: dejar, en lo posible, todo
a la miciativa particular. 12 indudable que en teoria este criterio es el mas sano, pero
esta probado (ue solo es aplicable en aquellos paises en que la eultura jeneral e indi-
vidual estd mui desarrollada. 1 en que el caracter especial de razas, se presta a seguirlo,

Pero lo interesuante de este cuso particular de obrus de regadio, es que en el pais
donde mas existe la iniciativa particular, donde se siente la intervencion del Gobierno
mas bien como un yvugo que como un apoyo. en el pais donde todos los ferrocarriles
son particulares, donde el Gobierno central no interviene en la instruccien publica,
en fin. en Estados Unidos, la esperiencia ha indicado claramente que por el contrario
es conveniente 1 aun necesariv que el Gobierne tome la iniciatva i fomento en la
ejecucion de obras de regadio. Y es por eso que hol dia se estan ejecutando por la
Union tranques, canales, pozos artectanos, cte., ete, por un valor de 50 millones de
déllars.

No se crea que esta conviecion de la utilidad de la intervencion del Estado en
trabajos de riego se abrid pazo mmedintamente: se discutio Inrgamente, tanto en lus
Cidmaras como en la prensa. se celebraron Congresos de Irrigacion, se traté de mover
la opinion publica por los medios injeniosos de que se hace uzo en Norte América.
Los partidos politicos, tauto el republicano como el demoerdtico inseribieron en su
progrania esta cuestion.

En 1885 se habia pasado fa primera lei que ordenaba hacer investigaciones sobre
los terrenos regables en los Estados dridos del oeste; siguieron varias ofras leves i en
Diciembre de 1801 el ilustre Presidente Roosevelt, en su men=aje al Congreso decia:
«Grandes obras de almacenamiento de agua son necesarias para regularvizar ¢l véji-
men de los vios i conservar el exeeso de agus en el tiempo de creces. La esperiencia
ha demostrado ue su construceion ex una empresa demasiado ardua para ¢l esfuerzo |
particular. Es tan justo que ¢l Gobierno nacional habilite por medio de obras de in-
Jenieria los esteros j rios en la rejion drida con el fin de alinacenar agua, como habi-
lita rios i puertos en otras zonas. El Gobierno deberia construiv i mantener estos -
tranques como mantiene otras obrus publicas:. Por fin, el 17 de Junio de 1902 se
promulgd la lei de irrigacion que rije actualmente en Estados Unidos 1 cuvas lineas
jenerales espuse en la conferencia a que me he referido. Hacia ver en esa ocasion que
el Gobierno americano no =6lo ejecuta obras de regadio en terrenos fizcales. sino que,
por el contrario. mas del cincuenta por ciento benetician terrenos de particulares.

Siesto sucede en el paiz de la iniciativa, en un pais inmensamente rico. en un
pais que marcha a la cabeza del progreso, con cuanta mayor razon no se justificard
que el Gobierno fomente las obras de regadio en Chile, donde easi no existe la ini-
ciativa particular. donde el capital es eseaso, donde el espiritu de empresa comerciul
estid poco desarrollado, ‘

Se comprende que al plantearse por primera vez entre nesotros esta cuestion,
encuentre opositores i partidarios entusiastas; pero abrigo la conviecion que al final
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la. opinion piiblica se pronunciard én el mismo sentido como el gran pueblo ameri-
cano, practico por excelencia. Deberemos reconocer, como lo decia en un informe al
Gobierno sobre la organizacion de la Direccion de Hidraulica i Fomento Agricola
en Francia, que todos los trabajos que aumentan el valor del terreno por el incre-
mento de sd produccion, no benefician solo a los particulares, sino que contribuyen
tambien al desarrollo de la riqueza publica. El Estado se encuentra interesado hasta
directamente en ese aumento de valor del terreno, desde que con ¢l aumentan tam-
bien las contribuciones, directas o indireetas, que percibe; su ayuda material en esos
trabajos es en realidad una inversion remuneradora del capital.

La politica hidraulica en otros paises

Seria demasiado largo citar las leyes de regadio de los principales paises i des-
cribir las obras de irrigacion ejecutadas por los Gobiernos. ¢Quién no ha oido hablar
del tranque colosal sobre el Nilo, en Assuan, que ejecuta el Gobierno ingles para
mejorar el riego de una gran parte de Ejipto? No son ménos importantes las obras
que ha emprendido el mismo (robierno en la India. Las principales colonias inglesas,
Australia, Nueva Zelanda, Sud Africa ete., tienen sus leves de regadio, todas sobre
la base de la ayuda del Fisco.

He citado por ahora sélo paises en que la intervencion del Estado en otra clase
de obras piiblicas es mui limitada. No es estrafio que en paises como Francia, Italia,
Espafia, Méjico i la Arjentina, en que el Gobierno interviene de ordinario en los
trabajos publicos, lo haga tambien en las obras de irrigacion.

En Francia el Gobierno contribuye en ciertas ocasiones eon la tercera parte del
valor de los grandes canales de irrigacion; en otras garantiza el interes sobre el capi-
tal invertido. )

En Italia el famoso canal Cavour, llamado asi en honor del gran estadista, es
propiedad del Estado. En Piamonte los canales del Gobierno pasan de mil kiléme-
tros, etc. y ‘

No creo, por consiguiente, exajerado decir que si se aprobara el proyecto de la
Comision del Senado, Chile seria el unico pais donde el Gobierno no construyera o
ausiliara directamente la construccion de obras de regadio.

El ausilio a las obras de riego construidas por particulares

El proyecto de la Camara de Diputados decia en el articulo 61: «Los que cons-
truyan obras de riego a sus propias espensas sin aprovecharse de las ventajas que
otorga la presente lei, continuardn pagando, durante diez afios, sobre la parte del
terreno que regaren, la misma contribucion de haberes que grave la propiedad o
parte de propiedades al titempo de iniciarse las obras de riego.»

Parece que nada es mas justo que este articulo. Sucede hoi dia que apénas em-
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pieza un particular la construceion de un canal, luchando con mil dificultades, la
la Municipalidad se alista para aumentarle la contribucion de haberes. Miéntras el
propietario esta pagando intereses i mnortizaciones para cancelar la deuda que con-
trajo para ¢jecutar su canal, se le (uiere recortar el beneficio de su iniciativa, de su
constancia, de su trabajo. Si bien es cierto gque con su obra se beneficia €l mismo en
primer lugar, es verdad tambien que ha hecho una obra de interes nacional aumen-
tando la riqueza particular que er conjunto constituye la riqueza publica. dando
trabajo a muches brazos, abaratando los producios alimenticios.

Iin Tralia, el pais que segun se reconoce jeneralmente tiene la mejor lejislacion
sobre aguas. se fija en treinta anos el plazo en (ue no deben aumentarse las contri-
bueiones sobre los terrenos regados s6lo por fa inieiativa particular.

Sin embargo, en el provecto de la Comision del Senado no figura ¢l mencionado
articulo. '

La concesion de mercedes de agua a perpetuidad i a plazo limitado

En todos los Estados jovenes se han hecho en un prineipio concesiones de di-
versa indole 1 se han otorgado privilejios con mucha liberalidad a fin de impulsar el
progreso del pais. Pero cuando la nacion ha ido creciendo, cuando las poblaciones se
han ido estendiendo. muchas de estas eoncesiones i de estos privilejios huan llegado &
ser un verdadero estorbo o una carga pesada para la comunidad, i el Estado o la Mu-
nicipalidad ha tenido que comprar a precios exorbitantes concesiones que en otra
época habia regalado. listo lo hemos visto entre nosotros con algunos ferrocarriles
particulares i lo estamos esperimentando actualmente en materia de agua. Lscasea el
agua potable en Santiago, talta el agua para el aleantarillado. Para poder obtenerla
de los canales que pasan por la vecindad de Santiago habri que pagar precios fabu-
losos por concesiones que en un tiempo se otorgaron de balde.

Es indudable que habra que respetar en lo mas minimo los derechos ya adqui-
ridos sobre las aguas de nuestros rios, pero parece prudente proceder con mas parsi-
monia en.el futuro, teniendo siempre presente que el interes colectivo debe primar
sobre el particular.

Refiriéndome nucvamente a Ttalia, que, como decia, tiene el mejor eédigo hidrin-
lico. cireunstanecia que ha reconocido el Gobierno de Estados Unidos al mandar tra-
ducir lus Jeves Italianas, encontrarnos que la lei de 1884, revisada en 1886, i que rije
actualmente, 1rajo como reforma mas importante Ia prohibicion de conceder en ade-
lante mercedes de agna a perpetuidad, salvo por lei especial. La concesiones se hacen
hoi dia por un periodo limitado, jeneralmente por treinta atfios, i se pueden renovar
siempre que el coneesionario hava hecho un uso benéfico de las aguas.

La esperiencia de Italia demuestra (que no es necesario otorgar derechos perpé-
tuos para asegurar la construccion de canales de irrigacion o de instalaciones hidro-
eléctricas. En ninguna parte del mundo la irrigacion i el aprovechamiento de fuerza
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hidrdulica han hecho progresos mas ripidos en los iltimos veinte afios que en el
norte de Italia; sin embargo, cada merced de agua se ha concedido por un término -
. limitado i contra el pago de una contribucion moderada. '
: En ese pais la accion previsora del Gobierno ha ido aun mas léjos. Se observé
que las grandes caidas de agua iban cayendo poco a poco en manos de unos cuantos
“.sindicatos, constituidos mayormente por capitalistas estranjeros i que amenazaban
acaparar la venta de enerjia en forma de electricidad a los centros industriales. Hai
‘ que tener presente que en Italia no existe carbon para comprender lo que significaba
“ese peligro. Por otra parte, el Gobierno ha procedido ya a la electrifieacion de algu-
1 nos ferrocarriles i piensa llevarla adelante, aprovechando para ello la fuerza hidrau-
- lica abundante sobre todo en la rejion de los Alpes. Se ha hecho necesario reservar
" para el Gobierno todas aquellas caidas que estan, por decirlo asi, en puntos estratéji--
V,ézos.para la electrificacion de los ferrocarriles del Estado, a fin de impedir que hoi se
*“concedan gritis i que mafana sea necesario comprarlas por la suma que fijen los es-
- peculadores que tuvieron el buen ojo de solicitarlas a tiempo.
- No quiero decir con lo anterior que deberfamos copiar las leyes italianas, pero
. parece conveniente, va que aqui se han producido o van a producirse problemas ané-
* logos a los de Italia, no conceder en adelante las mercedes de agua, que en buenas
- cuentas constituyen una riqueza publica que ird aumentando de dia en dia, con tanta
]ﬂnaros:dad como hasta ahora,

. La Oficina Nacional de Riego

~ El informe de la Comision del Senado, al definir lo que es aforo, dice: «Por
. aforo se entiende la determinacion del caudal normal de una corriente, mediante ob-
servaciones hechas en un periodo que no baje de seis afos». La Importancia que
_tiene un aforo se comprende al leer el titulo I, en que se clasifican las mercedes en
.permanentes 1 eventuales, 1 en que se trata de las corrientes agotadas. La cuestion
. del aforo no es, pues, un asunto lijero ni fécil. Necesita practicarse con criterio cien-
" tifico 1 por operadores preparados.
: Por otra parte, en el inciso 3.¢ del articulo 6%, la comision enumera las obliga-
. ciones de la Oficina de Riego: estudios topograificos, hidrogrificos, de obras de arte i
“de fuerza motrices hidraulicas.

Quien lea esos parrafos tendrd que convencerse que las obligaciones de las Ofi-
~cina de Riego seran multiples i que serd imposible atenderlas con el mismo personal
~'que hoi forma la Inspeccion de Hidrdulica de la Direccion de Obras Publicas i que
 ya tiene labor de sobra eon los trabajos maritimos i fluviales, de agua potable i de

saneamienio, etc.

En cuanto a los actuales sueldos de esa Inspeceion, estdn tomados sobre la base
. de que la mayoria de los injenieros reside en Santiago, donde fuera de las comodi.

dades que en algo se aprecian, tienen ocasion de buscar otros trabajos para aumentar
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su renta. Pero como en Chile apénas hai una carta jeneral 1 ninguna que pueda
servir para lormar siquiera el ante-proveeto de un canal, ni hai estudios pluviomé-
tricos. ni jeoldjicos, ni se tiene ninguno de lux datos con que cuentan otros paises en
que se emprenden obras de regadio. resultard que los injenieros de la Oficina de
Riego necesitaran permanecer la mayor parte del tiempo en el terreno, viviendo en
carpas, jencralmente l¢jos de los centros de poblacion. Es justo tomar en cuenta
estos sacrificios 1 asignarles un sueldo correspondiente.

Busta fijarse que cualquier injeniero que se dedique a practicar el levantamiento
de fundos o a otros trabajos puramente topogralicos, puede ganar en pocos meses
lo que un injeniero de secelon gunaria en todo un ano en trabajos mas clentiticos i
mas pesados, parn pensar en que seria dificil, sobre la base de los sueldos que fija la
Comision. mantener un personal de la competencia que =¢ necesita para que los estu-
dios 1 los presupuestos s¢ hagan en debida forma.



