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CARENERO N.o 2 DE TALCAHUANO

(Continnacion)

Sin embargo, debo repetic a Ud. que, cualquiera de las entidades téenicas que
forman la Combinacion. tiene la calidad de «lmpresa Constructoras.

El procedimiento referido ha sido acojido en diversas ocasiones por el (+obierno
de Chile; como ejemplo citaré el contrato por el cual se aceptd la propuesta de una
C'ombinacion Anglo-Francesa, para las obras del puerto de Valparaiso (véanse cliu-
sulas 1.* i 2.* de ese contrato) i el contrato con Lord Howard de Walden, para la cons-
truccion de una de las secciones del Lonjitudinal, contrato cuya transferencia a una
sociedad andnima acaba de ser aprobado.

La seriedad de la Combinacion Franco-Holandesa ha sido comprobada ante el
Supremo Gobierno por medio de informes del sefior Ministro de Chile en Francia i
del Banco Anglo-Sudamericano Limitado, oficina de Londres.

BASES DE LA LiciTacioN.—El decreto numero 1 334, de 10 de Setiembre de 1904,
por el cual se pidieron propuestas para constrair el nuevo dique de Taleahuano,
aprobd al mismo tiempo los planos de la obra i el pliego de condiciones elaborados
por el injeniero don Errique Barraza 0., jefe de la Seccion de Obras Hidrdulicas del
Apostadero Naval de dicho puerto.

El inciso 1.0 del articulo 69 de ese pliego dispone:

<X} empresario deberd acompariar a su propuesta lus certiticados que comprue-
ben haber ejecutado, con éxito, obras maritimas de importancias.

La naturaleza de la obra por ejecutar. la redaccion de ese inciso, el hecho de ue
¢n Chile no se haya ejecutado otra obra maritima de importancia que el actual dique
seco de Taleahuano; i la circunstancia de que la licitacion haya sido convocada por
avizos publicados en el estranjero, demuestran que el proposito del Gobierno de Chile
fué dirijirse a Kmpresas constructoras i escluir a injenieros o constructores ocasionales.
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liste propdsito revela prevision i es acorde con lo que hacen en iguales casos los
Guobiernos de otras naciones.

L.as Empresas constructoras, o sean las combinaciones de contratistas i banque-
ros a que me he referido, son las unicas que ofrecen garantia completa para la ejecu-
cion de obras como la del nuevo dique de Taleahiuano, pues, a mas del capital nece-
sario, aportan el valiosisimo elemento de su esperiencia i de un personal competente
i probado en su cooperacion al complicado mecanismo de la Empresa.

Sabe US. que en el mundo comercial toda calidad alcanzada es la consecuenciu
de fuertes desembolsos 1 que la organizacion de tan complicadas empresas exije gas-
_tos jenerales considerables. :

Es por el olvido de esto que siempre han fracasado injenieros o contratistas
ocasionales. cualesquiera que sean sus antecedentes, al intentar la ejecucion de gran-
des obras maritimas. Reclutar, organizar i adiestrar un personal en presencia del tra-
bajo mismo es ya algo bastante dificil; i esto se hace poco ménos que imposible en
obras maritimas. ;

Ademas, sefior Ministro, un injeniero puede hacer un presupuesto admirable,
perfecto de una obra, pero es seguro que ese presupuesto serd un [racaso en la prac-
tica si ese mismo injeniero no tiene la cooperacion de un personal administrativo i
técnico bien adiestrado en la ejecucion de obras maritimas, i que le sea absolutamen-
te adicto.

Nuestro precio, por ejemplo, es el fruto de un paciente estudio hecho por mi en
Talcahuano, cuyas condiciones jeolojicas i comerciales conozeo debidamente por ha-
ber dirijido personalmente los trabajor realizados por la Compafnia Holandesa pura
obras de concreto armado en la ddarsena militar de dicho puerto, estudio que fué so-
metido a los injenieros superiores de esa Clompafiia, i al examen del sefior Galtier i
de dos de sus injenieros consultores, especialistas todos ellos en obras maritimas.

Comprueba estas observaciones la circunstancia de que todas las casus o empre-
sas que han formulado propuestas para el nuevo dique de Talealinano, han senalad
precios muchisimo mas subidos que el de la propuesta personal hecha para esta mis-
ma obra.

| esa diferencia era fatal. pues las empresas constructoras tienen que considerar
los fuertes gastos jenerales que exije el mantenimiento de un personal téenico supe-
rior i subalterno mui esperimentado, que es, precisamente, la garantia que ofrece de
que las obras que se le encomiendan se ejecutarin bien i por el precio convenido.

Por ltimo, debo agregar a US. que parece que no fuera conveniente alejar del
pais a las casas constructoras que, junto con su capital, traen injenieros, avudantes.
contramaestres i obreros especialistas que serian una ayuda indispensable para la rea-
lizacion del plan de obras de puerto que tiene en vista el Supremo Gobierno,

I’rEC10 DE LAS PrOPUESTAS.—Iintre el presupuesto oficial dela obra, 12 millones
720,301 pesos 15 centavos, i la mas baja de las propuestas presentadas. 9 millonies
949,000 pesos, hai una diferencia de 2 millones 771,301 pesos 15 centavos, o =ea un

rebaja de un 227 .
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En principio, todo precio mui inferior al presupuesto de una obra es peligroso i
la esperiencia nos ofrece reiterados ejemplos de contratistas que han fracasado por
esta causa.

El Supremo Gobierno ha sufrido por tul causa perturbaciones graves en la cons-
truccion de sus obras piblicas, i a fin de alejarla ha incorporado en sus reglamentos
prescripeiones que escluyen de la licitacion propuestas inferiores en cierto tanto por
ciento del presupuestu oficial.

Como ejemplo, recordaré el reglamento para los contratos de las obras que se
ejecutan en el Apostadero Naval de Taleahuano, reglamento aprobado por decreto
numero 3347 de 24 de Diciembre de 1901,

El inciso final namero 1, capitulo 1.° del mismo, dice testualmente:

«No se tomardan en cuenta las modificaciones que se hagan en las propuestas des-
pues de abiertas ni las propuestas cuyo precio alzado sea mayor o menor de un quin-
ce por ciento que el valor caleulado a la obra en los presupuestos oficiales.»

AUMENTO DE LA GARANT1A PECUNIARIA.—En el caso actual podria ofrecer quien
ha hecho la propuesta mas baja. (como se ha solido hacer, pero respecto de obras de
importancia mucho mas secundaria), aumentar las garantias pecuniarias,

Esto no salvaria la situacion del GGobierno, en el evento de un fracaso en la cons-
trucecion del nuevo dique de Talcahuano.

Cualquier retardo en la realizacion de esta obra, seria esterilizar por algunos anos
i quizas sin reparos, los grandes sacrificios que hace este pais por mantener su situa-
cion naval en el Pacifico.

- Por consiguiente, lo que el Gobierno necesita no es aumento de la garantia pe-
cuniaria del contratista, no son boletas de depositos bancarios mas o ménos faciles de
obtener 1 mui dificiles de aplicar a beneficio fiscal, sino garantia técnica, es decir, la
mayor posibilidad, por la esperiencia i elementos del contratista, de que la obra se
hard bien ioportunamente.

Caracipap TEenica.—A efecto de obtener los fines enumerados en los parrafos
anteriores, se incorpor6 en el articulo 6¢ del pliego de condiciones la exijencia, ya
trascrita, de que «El Empresario deberd acompanar a su propuesta certificados que
comprueben haber ejecutado con éxito obras maritimas de importancias.

Es decir, que quien tome la ejecucion de la obra tenga capacidad comprobadn
de que la llevari a término.

Tuan esencial exijencia de las bases de la licitacion no se llena comprobandoese de
parte del proponente que ha contratado para ejecutar la obra a un buen injeniero,
pues este injeniero puede ser despedido por el interesado. puede morirse o puede re-
retirarse i, en consecuencia, desaparecer la base de la competencia técnica.

Lo que el Gobierno exije en el pliego de condiciones es que el empresario tenga
capacidad técnica, es decir, que tenga esta condicion la Iimpresa que queda vincula-
da permanentemente al Fisco por el contrato de construceion, i no un tercero estrafio
a este pacto.

Por tanto, a US. pido se digne tener presente lo espuesto.—(IFirmado)— W. Kamp.»
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Nam. 509, —Santiago, 29 de Agosto, de 1910.—Despachada por el (,'ongr-eso
Nacional la lei que autoriza la construccion del nuevo dique en Taleahuano i produ-
cidos nuevos antecedentes respecto de algunas de las propuestas, las remito a US. a
fin de que, tomandolas nuevamente en consideracion, se sirva informar con la
urjencia que el caso requiere, respecto de aquella (ue sea mas conveniente aceptar.

Dios guarde a US.—(Firmado).—Cailos Larrain Claro.—Al Director Jeneral de
la Armada,

Num. 510, Seccion 22—Valparaiso,  de Setiembre de 1910.—Visto el oficio
ndmero H00, de 29 de Agosto proximo pasado, del Ministerio de Marina, Decreto:
Némbrase una comision compuesta del vice-almirante don Juan M. Simpson, Divee-
tor del Territorio Maritimo, que la presidird; del vice-almirante don Lindor Pérez Ga-
citua, Comandaute en Jete del Apostadero Naval de Talcahuano; del contra-almiran-
te don IFrancisco E. Nef, Director del Matevial; del injeniero jefe de la Seccion Obras
Hidraulicas de Talcahuano, don Enrique Barraza; i del sefior Jerman Van Hoof,
injeniero consultor de Obras de Puerto, para que estudien los nuevos antecedentes
agregados a las propuestas presentadas para la construccion del Dique de (‘arena de
Talealiuano e informen a esta Direccion Jeneral sobre el particular a la brevedad
posible.

Andtese 1 comuniquese a los miembros de la comision nombrada, para su cum-
plimiento.—(Firmado).— Monft.

Valparaiso, 24 de Setiembre de 1910.—Senor Director Jeneral:

IEn cumplimiento del decreto de US. seccion 2.* nimero 510, de 5 de Setiembre
del presente ano, la comision nombrada por US. se reunié para estudiar los nuevos
antecedentes agregados a las propuestas presentadas para la coustruccion del dique
de carvena de Taleahuano, i como resultado de este estudio tiene el honor de informar
a US. lo siguiente:

L.e Prorursta Sir Joun JacksoN.—Solicitud de don Mateo Clark —Fundando-
se en (ue las propuestas presentadas tienen algunas disconformidades con las bases 1
especificaciones oficiales, ofrece introducir en la de su comitente, Sir John Jackson,
aquellas modificaciones que solucionen i aclaren a satisfaccion del Gobierno los di-
versos puntos oscuros que puedan haber en la propuesta.

La comision encuentra completamente inaceptable esta solicitud: porque el acep-
tar cambios seria quitar a las propuestas puiblieas la seriedad ¢ue este acto debe tener,
i comprometeria el buen nombre del Ciobierno de Chile, quien al dar bases perfecta-
mente definidas para las propuestas, exije que todos los que se interesaren en presen-
tarlas se sometan a ellas.

29 Prorursra constructora Fraxco-Hovaxvesa—a) Carta de Julio 31 del
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sefior W. Kamp, quien a nombre de la IXmpresa Franco-Holandesa se compromete a
aceptar incondicionalmente las cuatro condiciones que el seiior Ministro de Marina
agrega en su carta de 30 de Julio, que son:

1.° Que en caso de que fuere aceptada la propuesta de sus mandantes, el Go-
bierno tendria derecho de intervenir en la recepeion de la maquinaria, bombas i de-
mas materiales que hubieren de emplearse en el dique;

2.2 Que si, por cualquier motivo, se viese el Gobierno en el caso de rescindir ¢l
contrato, no estaria obligado a adquirir los materiales que el contratista hubiese com-
prado, salvo que el (fobierno mismo lo desease o se sometiere a ello voluntariamente;

3. Que la sociedad andnima cue se formase para la esplotacion del contrato, i
fuese aceptada la propuesta, comprobase su eapacidad financiera manifestando poseer
en material propio o en dinero efectivo una suma no inferior a un millon quinientos
mil pesos oro de dieciocho peniques, depositando el dinero en un Banco, en arcas fis-
cales o en cualquier otra forma a satisfaccion del (xobierno;

4.2 Que, siempre en el evento de la aceptacion de su propuesta, los precios fija-
dos en el contrato no se modificarian posteriormente por ningun motivo, ni aun a
pretesto de encarecimiento de los jornales o de los materiales, ya fuese que éstos pro-
cediesen del estranjero o se adquiriesen en el pais=.

b) Nota del sefior Ministro de Relaciones Ilsteriores®al de Marina, trascribiendo
un telegrama del serior Ministro de C‘hile en Francia, (ue dice:

Que la «Banque 1'Union Parisienne», capital, sesenta millones de francos, Thal-
menn i C4, banqueros de Paris, e Hirsh & C.2, banqueros de Londres, han presenta-
do a la Legacion una declaracion de que estan enteramente de acuerdo con los térmi-
nos de la propuesta presentada el 2 de Junio ultimo por la empresa constructora
Franco Holandesa para la construccion del dique de Talcanuano. Se comprometen a
formar una sociedad anonima con capital minimo de cuatro millones de francos to-
talmente pagados que sustituiria empresa todos sus derechos i obligaciones. Espresan
ademas que si el (obierno desea una operacion financiera o de Tesoreria, los Bancos
firmantes ofrecen realizarlas en condiciones por discutir.

¢) Presentacion del senor W. Kamp. por la Combinacion Franco-Holandesa. Esta
presentacion tiene varios capitulos: :

Capacidad téenica i financiera—Dice que la capacidad técnica estd asegurada por
el sefior Augusto Galtier i la Compaiiia Holandesa para cemento armado; que la
financiera estd garantida por el Banco I'Union Parisienne, Hirsh & C.*, de Londres, i
Thalmenn i C.2, de Paris.

En uno de los parrafos de este capitalo dice testualmente:

«Laa Combinacion a cuyo nombre hablo se propone constituirse, aceptada que
fuere su oferta, en sociedad anénima con un capital de cuatro millones de francos.

En los otros capitulos: Base de la licitacion, Precio de las propuestas, Auwmento
de la garantia pecuniaria, Capacidad técnica, solo se trata de hacer comparaciones
con la propuesta mas haja, tratando de probar que la de sus mandantes es mui

supcrior.
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d) Un legajo de poderes al sefior Kamyn aceptacion de los términos de la
propuesta presentada; escritura de compromiso de formar una sociedad anonima en
caso de que la propuesta fuere aceptada.

Del estudio de estos documentos la comision llega a las siguientes conclusiones:

Capacidad téenica.—Los proponentes creen cumplir con las exijencias del pliego
de condiciones a este respecto, asociindose al sefior Galtier.

Capacidad finunciera—Esta garantida por tres firmas bancarias.

Lo que la comision encuentra inaceptable es la clausula, tantas veces repetida,
de que en caso de aceptarse la propuesta de la Combinacion Franco-Holandesa, el
contrato serd traspasado a una sociedad andénima.

Fundada la sociedad andnima, desapareceran las firmas (raltier, Holandesa de
Conereto Armado, Banque 1'Union Parisienne, Hirsh & C.#) i Thalmenn & C.#, i se
encontrara el Gobierno ante una entidad con la cual no ha contratado i con un capi-
tal limitado a cuatro millones de francos.

En ningun caso es conveniente aceptar propuestas de sindicatos, formados para
teansferir contratos, pues conviene al (tobierno conocer desde el primer momento
quién hara las obras.

3.0—ProrurstTa ALvarp, DoLrrus, Sinnarp 1 Wirtor.—El sefior E. Arnouil,
por los proponentes, se presenta haciendo presente que el articulo 69 de las especifi-
caciones exije que los proponentes comprueben haber ejecutado con éxito obras ma-
ritimas de importancia; que acaban de terminar a satisfaccion del Gobierno uruguayo,
las obras del puerto de Montevideo; i que tienen listos todos los elementos necesarios
para emprender inmediatamente las obras del dique de Talcahuano.

4 >—ProrursTa Luis Lacarricuve.—Carta del senor Luis Lagarrigue, fecha 1.0
de Agosto, en contestacion a la del seffor Ministro de Marina de fecha 20 de Julio, en
la que se agregaban seis condiciones a mas de las ya establecidas en las especifi-
caciones:

El sefior Lagarrigue se somete a las condiciones 1.4, 22, 321 4.2 A la 5.4, en que
se le pide la constitucion de un deposito de 1.500,000 pesos oro de 18 peniques, cou-
testa acompafiando un certificado del Banco de Chile, en que esa institucion se com-
promete, en el evento que el sefior Lagarrigue obtenga el contrato del dique de Tal-
cuhuano, a abrirle un crédito de un millon quinientos mil pesos orn de dieciocho
peniques. A la 6.4, en que se impone que toda modificacion que se pretendiera del
contrato primitivo deberia someterse a la aprobacion del Congreso Nacional; funddn-
dose en varias razones, cree que solo convendria adoptar ese procedimiento para
aquellos cambios que solicite el contratista.

La comision, estudiando estos antecedentes, encuentra que la solucion encontra-
da por el sefior Lagarrigue a la exijencia de constituir un depdsito de un millon qui-
nientos mil pesos oro de dieciocho peniques, en forma de un erédito del Banco de
Chile por igual suma, no es aceptable, porque un crédito es una garantia completa-
mente ilusoria, pues en la misma forma que se abre, se cierra. Ninguna institucion
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de erédito lo mantendrd abierto cuundo llegue a convencerse que la persona por €l fa-
vorecida estd haciendo un mal negocio; ni nada puede garantir al Gobierno que du-
rante los cinco afios que demoren las obras, las condiciones del pais permitirdn a esa
institucion seguir favoreciendo al sefior Lagarrigue con su confianza.

Toda institucion banearia, dntes que los intereses de un cliente, tiene (ue mirar
por el de sus accionistas.

La exijencia sesta del sefior Ministro debe mantenerse siempre que se trate de
modificaciones en los precios del contrato, los cuales, como norma, no deben alterarse
sino con autorizacion lejislativa.

Modificaciones de otro érden propuestas por los representantes fiscales pueden,
dentro de los términos del pliego de condiciones, ser resueltas por el Supremo
(zobierno.

Terminado el estudio de los nuevos antecedentes, la comision paséd, en cumpli-
miento al decreto nimero 700 de 29 de agosto del sefior Ministro de Marina, al estu-
dia de todas las propuestas, para pronunciarse sobre aquella que, a su juicio, cren
mas conveniente.

"Haciendo suyo en todas sus partes los informes del injeniero jefe sefior Barraza,
numero 221 de 27 de Junio, del seiior jefe del Apostadero Naval de Talcahuano nu-
mero 1,522 de 1.° de julio 1 numero 1,481 de 26 del mismo, del sefior Director Jene-
ral de la Armada; despues de concienzudo estudio la Comision resolvié, en primer
lugar, que se desechen las propuestas de los sefiores Sir John Jackson Ltd., S. Pearson
& Sons Limited i Philipp Holzman i C.# por no estar ajustadas a las bases.

En segundo lugar, la propuesta de la Combinacion Franco-Holandesa debe dese-
charse porque es inaceptable que el contrato que se firme con esa Cowbinacion sea
traspasado a una Sociedad andénima sin responsabilidad técnica definida i sin mas
garantia financiera que la promesa de constituirse con un capital de cuatro millones
de francos.

3.¢ Que la propuesta del senor Luis Lagarrigue & C.* debe rechazarse porque no
cumple estrictamente con lo exijido en el articulo 69 del pliego de condiciones, que
diee asi:

«El Eropresario deberd acompariar a su propuesta los certificados que comprue-
ben haber ejecutado, con éxito, obrag maritimas de importancia».

El sefior Lagarrigue ha tratado de cumplir con esta exijencia asociandose con
un injeniero que ha trabajado en obras maritimas.

Ademas, a juicio de los injenieros que forman parte de esta Comision, senores
Barraza i Van Hoof, el bajo precio de la propuesta del sefior Lagarrigue podria im-
pedir que este empresario lleve a buen término la obra. Esta excesiva rebaja sobre
¢l presupuesto oficial no puede estar basada sino en la circunstancia de que el cambio
internacional se mantenga bajo, lo cual puede cambiar la faz del negocio si esto no
sucediese asi, aunque se consulte un buen mirjen para hacer {rente a esta eventua-
lidad.
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CONCLUSION

Hecho el estudio de todas las propuestas anteriores, la Comision liega a la con-
clusion de que la propuesta de los sefiores Allard, Dolfus, Sillard i Wiriot, por co-
rresponder a una empresa constituida de obras publicas maritimas, que ha compro-
bado haber ejecutado con éxito obras de importancia, entre otras, diques de carena,
i contar con los eapitales necesarios, es la que mayores garantias da para que el
Estado le encomiende la ejecucion de una obra de la magnitud e importancia del
nuevo digque de Talcahuano.

El haber terminado recientemente obras de importancia en el puerto de Monte-
video i recibidas a entera satisfaccion del Gobierno de la Republica del Uruguai, es
una buena recomendacion para esta Fmpresa, circunstancia que por lo demas le per-
mite disponer a poea distancia de un material nummeroso que puede aprovechar inme-
diatamente en la obra que tratamos.

Por estas consideraciones somos de opinion, salvo mejor acuerdo de US., que =e
acepte esta propuesta siempre que se entregue la compuerta corrediza de la solucion
2 S sin el abono del sobreprecio pedido. :

Por lo demas, deben aceptarse las modificaciones propuestas bajo los numeros 1,
21 3, lo que significa un menor gasto total de sesenta i tres mil pesos oro de diecio-
cho peniques.

En esta forma, la propuesta queda, pues, reducida a la suma alzada de
12,647,000 pesos oro de dieciocho peniques, o sea una cantidad poco menor que el
presupuesto oficial.

Lo espuesto es cuanto podemos informar a US. sobre el particular.

Saludamos a US.—J. M. Simpson.-—Lindor Pérez (f.—Francisco I. Nef.
Darraza—H. L. Van Hoof.

(Continnard).



