El plazo de tramsporte de les ferrocarriles

Continuacidn

15, Pero, adewmss, la idea de que s» fijen plazos de transporte en forma ab-
soluta y general, es inconciliable, hasta cierto punto, precisamente con lo que
este art. 46 dispone. En efecto, todo plazo exije un mcmerto inicial desde el cual
deba principiar a contarse. Fijudo lus plazos de transporte principiarian a con-
tarse desde que la Empresa otorgara el boleto correspondiente después de recibir
la mercaderia? Tal solueidn no estaria de acuerdo con el art. 46, yue ek el que
determina la obligaci‘n de la Emgresa a este respecto. ;Desde que llegara para
Ja mercaderia de que se trata el momento de su transporte, segin el orden de
preferencia a que dicho articulo se refiere? Un plazo sometido a tal éventualidad
no es propiamente plazo, a lo que ge agrega que se confundiria con el itinerario
de los tienes i no se ve 1a neceridad de reproducir estos itinerarios dandoles otro
nombre. Por otra parte, este articulo establece que el 1emitente o la persona yue
ohra a su nombre, puede canvenir en la postergacion. ;Qué resultado practico se
obtendriz con la fijacion de los plazos de transpoite si 1o ley mantiene esta dispo-
sicion? Absolutamente ninguno  pues 1o habria remitente gue no conviniera con
la Empresa en la portergacion,

117, Ye concibe que pueda convenirse con la Empresa en la fijacion de un
plazo determinado para el transporte, sin contrariar lo dispuesto en el art. 46,
para lo cual la Empresa debe tomar en cuenta ia mayor o menor aglomeracion
de carga v los elementos de que disponga’y a cuya provision stlo estd obligada
«el proporcidn a lo actividad ordinaria de las comunicacioness,

18. Poreso el art. 113 del Reglamento Espaifiol vigente de 8 de Septiembre de
1878, que es casi una reproduccion del de & de Julio de 1859, en el cual se ins-
piraron en parte los redactores de nuestra ley de Policia de Ferrocarriles, dice
en su inciso final, después de consignar una disposiciin andloga a la del art, 46
de esta ley:
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<Al tiempo de la entrega (de la mercaderia), se daria al remitente o su en-
cargado un talén donde ge exprese cl nimero de ordan, clase, peso y precio del
transporte, y el tiempo en que este debe efectuarses,

19. Eat» inciso fué suprimidn y en cambio se agregé el siguiente: <El con-
venio previo de conduccion no basta para dar preferencias.

De modo, pues, que el convenio en un plazo determinado de transporte no
podria alterar el orden de preferencia que el art. 4fi establece y tampoco podria
alterarse por medio de plazos fijados de antemann,

200, Segin el considerando 8.0 del decreto de 28 de Mayo, es el art. 52 de la
mencionada ley el que impone a la Empresa la obligacién de estahlecer en sus
reglamentos los plazos de transporte.

21, En conlormidad al art. 50 la tarifa que la Empresa fijare deberd apli-
carla sin excepeiones, a todos los que se sirven del ferrocarril. El art. 51 deter-
mina el tiempo minimo en que la tarifa deba permanecer en vijencia y la antici-
pacion con que dehen comunicarse al pablico las variaciones que en ella se
introduzean. Viene enseguida el art. 52 caya colocacién [6gica debié de ser des-
pués del art. 50. Dicho art. 52 dice:

«Toda Empreaa podra, sin emhargoe (de lo dispuesto en el art. 50) reducir los
precios de tarifus en {avor de los remitentes que acepten plazos mas largos de los
fijados para la conduceién por trenes de pequeiia velocidad, o deflos que se obli-
guen a proporcionar un minimum de toueladas de carga.

Se ha ereido ver en la frase «plazos mas largos que los fijados para la con-
duccion por trenes de pequeiia velocidad» la obligacién de establecer en los re-
glamentos los plazos de transporte.

22. Pero ura frase referencial, como es esta, no basta por si sola para im-
poner una obligacion, 1a cual s6lo puede nacer del precepto imperative de la ley.
Si esa frase tuviera cl alcance que se le atribuye deberia estar en 1elacion con un
precepto que dijera: las empresas de ferrocarriles deberin fijar los plazos para la
conduceién por trenes de gran velocidad y de pequena velocidad. Esta disposi-
cion no existe en la ley y en cambio existen otras disposiciones que establecen la
forma, modo i tiempo en que debe hacerse el transporte.

23. He citado ya varias de ellas, una de las cuales es inconciliable con la
idea de plazos preestablecidos. Completaré esta cita con la de los arts. 33, 34, 35
y 42 que vienen a completar el sistema de ia ley.

Conforme al art. 35 la Em presa debe poner en conocimiento del Gobierno:
<2, Bl maximum de velocidad con que marcharan los trenes de pasajeros y los
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de mercaderias en las diversas secciones de la linea; 3.v El tiempo que ha de
emplearse en cada viaje. Si el Presidente de la Republica encontrare que laa de-
terminaciones de la Empresa sobre estos puntos 1o consultan la debida seguridud
del trdfico, podra prescribir las que deben observarses.

24. Los trenes deben partir a la hora que la Empresa hubiere fijado (arf. 33)
y seguir on su marcha, segtn su clase, la velocidad y el itinerario que la Empre-
sa hubiere fijado también, de antemano. Si por consecuencia de accidentes o por
evitar peligros se alterare esa marcha, el conductor debera justificar el hecho. La
falta de esta justificacién constituye a la Empresa responsable de la alteracion, o
sea del retardo en el transporte (art. 34). Si cxisten trenes que corren a diferen-
tes velocidades s6lo habra derecho para exigir que se conduzcan en los trenes de
mayor velocidad los equipajes y encomiendas.

Para la ley son trenes de gran velocidad los de pasajerod y de pequefia
velocidad los de mercaderias o carga (art 46, inc. 1.v).

25. De modo que el sisterna es claro. Laas mercaderias deben colocarse en
los carros conforme al orden de preferencia que indica el art. 46 y transportarse
Jen gué plazo? En el que se hubiera convenido o en el que cofresponda a la gran
velocidad ¢ pequena velocidad de los trenes eonforme a las enales la Empresa
establece el tiempo que ha de emplearse en cada viaje. Y nitese que esto lo deja
la ley a la libre fijacién de Ia Empresa puesto que el Presidente de la Republic
80lo puede formular observaciones al respecto, en cuanto se retieran a la seguri-
dad del trafico.

26. Ahora bien, si bay un remitente que acepta que su mercaderia sea trans-
portada con mayor lentitud que la que corresponde al transporte en trenes de
carga, lo que, en el hecho, por regla general, se verificarA mediante el convenio
de postergacion de que habla el art. 46, la ley permite & la Empresa que cobre
un menor flete. .

27. Cuando se aprobd el art 52 no pasd por la mente de los legisladores la
idea de que él impusiera a las empresas de ferrocarriles la obligacion de estable-
cer plazos de transporte.

Al discutirse en el Senado, el sefior Ministro del Interior dijo: «Llamo la
atenciéu de la Camara sobre este articulo que también modifica en algo la ley
vigente para la eonstruccion de ferrocarriles. Esa ley no admite la excepciéon que
el articulo establece & favor de los remitentes que convienen en aceptar una
conduccidn menos expeditu de sus mercaderias.

La traducciéon que hizo el Ministro de la frase: plazos mas largos, ete,,
demuestra el alcance que ¢l le atribuia gue no es otro que el que acabo de indicar.
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28. Esta interpretacién del art. 52 permite gue entre él y las dem:is partes
de la ley haya la debida correspondencia y armonia (art. 22 C. C.} La historia de
su establecimiento lo corrobora. En su fuente u origen se encontrara su plena
confirmacién.

29. En efecto, los redactores de la ley de Policia de Ferrocarriles se inspi-
raron principalmente en la ley espaiola de 14 de Noviembre de 1855, y regia-
mento de 8 de Julio de 1859, reproducidos con algunas modificaciones que no las
alteraron, ni en su conjunto ni en sus detalles, por la ley de 23 de Noviembre de
1877 y reglamento de 8 de Septiembre de 1873, Como estos ultimos copiaron de
aquelios las disposiciones a que voy a referirme y son, ademas, los vigentes en Es.
pana, las citas las referiré a ellos.

30. El articulo 131 del Reglamento vigente, igual, vuelvo a repetirlo, al ar-
ticulo 126 del Reglamento de 1859, dice asi: <L.as Empresas podran reducir los
precios de la tarifa en favor de les remitentes que acepten plazos mds largos que
los fijados para la pequeia relocidad, de los que se obliguen a proporcionar un
minimun de toneladas, o de los que ofrezean cualesquiera ventajas para el trans-
porte;pere en ningin caso podran declinar la responsabilidad que les impone este
reglamento por su mal servicios,

Como se ve, esta reproduccion fué reproducida casi textualmente por el ar-
ticulo 52 de Ia ley chilena.

31, Pues bien, el Reglamento espafiol, formado de 189 articulos y que entra
en tales detalles que en su articulo 102 prohibe llevar perros en los carruajes de
viajeros jestablece los plazos de transporte? No los establece: es un asunto que
deja al libre convenio de los interesados, de la Empresa y del remitente,

He citado el inciso final del articulo 113 (N.» 19) que asi lo manifiesta. Cita-
ré olra disposicion del mismo reglamento que lo corrobora:

«Articulo 149, En el caso de que las mercaderias no lleguen a su destino
bien conservadas y en el plazo eonvenido, tiene derecho el dueio, ete.»

32. Es natural que asi sea. El plazo determinade en que se haga el transpor-
te solo puede interesar al remitente; en él no hay comprometido ningliin interés
de caracter publico, y la accion de la autoridad a este respecto debe limitarse a
los términos del articulo 41 de la ley, estableciendo que él debe hacerse con re-
gularidad y exactitud dentro del orden de servicioc que la misma ley deja subor -
dinado al propio interés de la Empresa,

33. Pero se preguntara ;a qué plazo se refiere el articulo 131 del Reglamen-
to si no es a los de iransportes por trenes de pequena velocidad? Siendo este ar-
ticulo referencial, es indudable que en el reglamento debe existir el precepto que
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eon él dice relacion, necesidad a que antes se ha hecho referencia (N.¢ 221, Efee-
tivamente, existe; pero ese prerepto, idem:s de no haber sido reproducido en la
ley de 6 de Agosto de 1862, no preseribe que la Empresa esté oblizada a cefectuar
los transportes entre dos puntos determinados en un plazotambién determinados,
es decir, no trata de los plazos de transporte cuya fijacién exige el decreto de 28
de Mavo.

El articulo omitido & que se refiere el articulo 131 del reglamento espafiol,
es el siguiente.

cArticulo 125. Los animatles, mercancias y cualesquiera otros efectos que
havan de transportarse en log trenés de gran relocidad, saldrin en el primero que
comprenda vagones de todas ¢lases siempre que hayan sido presentados al re-
gistro 3 horas antes de la sefalada para la partida, Estaran a lu disposicién de
la persona a que vayan dirigidos dos horas después de la llegada del trens.

<31 no hubiere trenes con carruajes de todas clases que recorran el trayecto
a donde van consignados, deberan transportarse en el primero que parta, sea
eXpIeso 0 correos,

«Cuando el transporte haya de verificarse a pequeiia velocidad, la espedi-
cion se hara lo mas tagde a las 48 horas de la entrada de los efectos, los cuales se
pondrin a la disposicion de los consignatarios a las 24 horas después de la llega-
da del tren; para el transporte de tos animales de tiro y silla, se avisara con lus
horas de anticipacién que se fije en las tarifass.

(Lontinuard)





