La valorizacidn territorial ds la Repibiica
POR

SANTIAGO MariN VicuRa

l.os numerosos y detallados eunadroe anteriores, en cuya confeccion se ha
gastado mayor esfuerzo del que en realidad representan,dan en forma completa y
sobre todo metddica, una sintesis general de la ultima tasacion territorial de la
Republica, practicada en el segundo semestre de 1916 y primero de 1917, como
que en ellos se ha llevado al analisis hasta consignar los avalios y porcentajes
respectivos de cada una de las subdelegaciones que, unidas entre si, forman el
organismo comunal y clasificado la propiedad en sus dos grandes categorias de
urbana v rural; pero los numercsos e interesantes datos recogidos por la Seccion
de Haberes de la Direccion General de Impuestes Internos y que constan en los
cuestiondrios devueltos por los contribuyentes, permitirian aun ampliario y dar,
por ejemplo:

1.0 El nimero y valor de la propiedad territorial, clasificada segun sea el
sexo, la nacionalidad y la profesidn de los contribuyentes;

2.0 Clasificacion de la propiedad por sus escalas de valores, o sean,el nime-
ro de predios cuva valorizacion sea inferior a § 5000, entre 5 y 10 entre 20

y 2V, entre 50 y 10¢ mil pesos, etc.:

3.0 Una clasificacién eemejante y circunserita a la propiedad rural, relacio-
nada con su supetficie o sea, el nimero y valor de los predios cuya cabida sean
inferiores a D hectareas, entre 5 y 10, 10 y 20, 20 y HU, 50 y 100 hectireas, etc.;

4.v Superficie de las mismas atendiendo a la naturaleza de sus cultivos y
calidad de sus terrenos, comoe también al hecho de ser de gecano o riego, etc.

Estas diversas y utiles clasificaciones, como es ficil comprender)o, permiti—
rian conocer el nimero y valor de la propiedad que hoy esti en poder de hombres
y mujeres, chilenos y extranjeros, etc., como también el desarrollo que han toma-
do en el pais los culfivos intensivos y las proporciones que ha alcanzado el lati-

*\ Las presentes paginas constitnyen el final de und extensa Memoria que he presen-
tado a 1a Direccién de Impuestos Internos. Los que deseen adquirirla, pueden dirigirse a la
Direceién.
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fundio, etc.; pero ellas nos conducirian a dar a esta Memoria proporciones des-
medidas, a lo que se agrega que estas utilisimas indagaciones las estimamos més
propias de la labor de la Oficina Central de Estadistica u otras reparticiones de
Estado, que de la encomendada a la Direccion General de Impuestos Internos,
que es la ofizina que nos ha encomwendado su confeceion.

En todo easo los circunstanciadoes cuadros anteriores ofrecen un sinngmero
de datos perfectamente ttiles a la soluciéon de variadisimos problemas de admi-
nistracién interra, por lo cual, para su mejor aprovechamiento, conviene resu-
mirlos.

Segin ellos la tasaciéon general de la propiedad territorial del pafs, efectuada
recientemente, arrojé un total de 7.943,9 millones de pesos, el que se redujo, des-
pués de hacer las exenciones contempladas en 1a ley y las correcciones acordadas
por la justicia ordinaria, a 7.003,3 millones, o sea, en 11.8%,, y ese saldo de
7.003,3 millones de pesos, que constituye el valor de la propiedad afecta al pago
de loa impuestos, comparada con el que fijaba el avalio anterior, o gea, con el
que estuvo en vigencia hasta el 1. de Julio de 1917, acusa un aumento de
2.463 millcnes, o sea de H4.20 ,.

Al saldo anterior hay que agregar, todavia, en conformidad al Titulo II de
la ley, un 10°/, correspondiente al valor convencional que se le asigna a los
muebles, utensilios, maquinarias, enseres, etc., de las propiedades avaluadas,

Con lo cual tenemos los siguientes resultados generales:

Valor fijade por las Comisiones Tasadoras.. ...... $ 7943 930 600
Valor de las exenciones legales.. ... ........ .. . 360 163 007
Saldo.. .. ........... .. ... ... ..... $ 715831767593

Deducciones acordadas por la justicia...... ..... . § 580421660
Valor afecto al pago de los impuestos. .. .. ....... $ 7003 345933
10?2/, como valor de los muebles....... ............ 700 334 593
Valor total afecto a los impuestos.. ... ....... $ 7703 680526

En términos generales, se puede, pues, fijar en siete mil millones de pesos el
valor de la propiedad territorial afecta al pago de los impuestos, porque deben
alin contemplarse algunas nuevas evenciones y descuentos solicitados posterior-
mente de la Direccién de Impuestos Internos, como ser, la de colegios particulares,
eonstrucciones agismicas, plantaciones de bosques, ete., y que no han podido ser
aln resueltas definitivamente, por estar atn en tramitacion ante el Ministerio los
reglamentos a que dehen cefiirse. Por lo demas, es 1itil también considerar que a
la énversa de esas deducciones, hay que agregar la inscripcion de no pocas pro-
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piedades que no fueron consignadas en los primitivos roles de las Comisiones Ta-
sadoras o que han sido edificadas con posterioridad a ¢sa operacién.

De manera que las nuevas deducciones solicitadas por los contribuyentes,
estan en parte compensadas con las nuevas inscripciones acordadas por esta Di-
reccion.

Esto es en cuanto al valor de la propiedad territorial afecta al pago de los
impuestos, pero si se considera el cobro de éstos no debe olvidarse que, en confor-
midad al art. 28 de la ley y al detalle que damos en la paAgina... debe deducirse
la cantidad de 657,8 millones de pesos que representaba el 1.° de Enero del pre-
sente afio ol valor de los suldos hipotecarios por préstamoes acordadoes con garan-
tia de esos predios por lae diversas instituciones del pais.

Con lo cual tenemos que el valor sobre el cual debe cobrarse en el presente
ano el impuesto municipal es el siguiente:

Valor afecto al pago de los impuestos. ....... $ 7703 680526
Saldos hipotecariosen 1918. .. .... ....... . 657 764 505
Saldos efectivos. ...........coon.-n. $ 7045916021

Si eonsideramos ahora el cobro del impuesto fiscal a esta cantidad y en con-
tormidad al art. 38 de la ley, debe rebajarse todavia el valor de laa propiedades
cuyo avaliio no exceda de $ 5000, y que log propietarios hayan justificado ante la
Direccion de Impuestos Internos. No nos es posible consignar exactamente el valor
de esta deduccidén; pero podemos adelantar que en conformidad a las presentacio-
nes hasta abora tramitadas ante la Direecién, ellas podrian llegar a la ya aprecia-
ble suma de 125 millones de pesos, como lo hemos dicho mas atras.

*
x *

Como complemento de todo lo anterior y resumen de los datos consignados
mas atras, damos enseguida cuatro cuadros que contienen:

a) El primero el monto de las tasaciones o avaliios provinciales practicados
por las Comisiones Tasadoras y comparados con los que resultaron en definitiva,
después del examen impuesto por el art. 14 de la ley y la revision judicial de que
tratan los arts. 15 a 17 inclusive de la misma.

Segin ese cuadro, la tasacién definitiva del pais experimenté una disminu-
¢ion de 7-6°f, sobre la efectuada por las Comisiones Tasadoras y las provincias
mds y menoas afectadas por ese descuento, fueron las de Magallanes y Atacama,
cuyas disminuciones sumaron el 16.6°/, y el 0.4°/, respectivamente.

b) El segundo de estos cuadros divide el avalio definitivo y las propiedades
en él tasadas en los valores que corresponden a la propiedad urbana y rural de
la Repuablica y puede resumirse asi:



SANTIAGO MARIN VICUNA

Propiedades Valores $ Valores por
Propiedad
Nimero | 9 $ — km. 2 | Habit.
Urbana............ 1561858 | 50.5 3414694 101 | 48.7 — —_
Rural.............. 148518 | 495 3588651 832 | 51.3 — -
Total 300376 [100.— 7003345933 | 100.— |9331 | 2232
1

Segin ¢él, las provineias de mayor y menor avalio son las de Santiago y
Chiloé, con § 1 830 960 236 y $ 40 851 296 respectivamente, lo que representa para
la primera el 26.2¢0/, y para la segunda el 0.5¢f, del avalito total de 1a Repiiblica.

Atendiendo a su cabida las provincias de mayor y menor valor son las de
Valparaiso y Atacama, que representan un avalio de $ 177991 y $ 749 respecti-
vamente por cada km. 2. de superficie y si consideramos la poblacién estos extre-
mos corresponden a las provincias de Magallanes y Chiloé, que representan un
valor de $ 12 194 y § 422 respectivamente por cada habitante, segiin censo calcu-
lado para 1916, que fué el afio en que se hizo la tasacion.

¢) El cuadro tercero constituye un analisis comparativo entre el avaliio de-
finitivo en vigenecia y el que rigié para el cobro de las eontribuciones hasta el 1.0
de Julio de 1917 y nos muestra que aquél ha resultado 54.20/, mayor que éste, en
los valores y proporciones siguientes:

Propiedad Rol vigente $ Rol aaterior § Anmento $ %
Urbana.., ........... ..... 3 414 694 100 |12 386 126 1001 028 H68 001 43.0
Rural...................... 3 548 651 832 |2 154 202 829 (1 434 449 003 61.9
Total......... ............ 7003 345 933 |4 540 328 929 |2 463 017 004 b4.2
Numero. .......o...c0 o 300.376 197 187 103 189 b2.2

Entrando en mayores detalles agregaremos que las provincias que tuvieron
mayor y menor aumento en sus avalios fueron las de Tarapacd y Tacona, que al-
canzo a 162.5°/, y 16.20/, respectivamente, y considerando el nimero de prapie-
dades avaluadas o inacritas en los respectivos roles, vemos que las que experi-
mentaron mayor y menor aumeuto fueron las provincias de Maule y Valparaiso,
que subié a 149.7 y 11.2 respectivamente.

d) Y como complemento de los cuadros anteriores damos por fin una némina
de todas las comunas del pais, numeradas de norte a sur y clagificadas en relacién
a los valores de las propiedades inscritas dentro de sus respectivas jurisdicciones;
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cuadro que habremos de aprovechar méas adelante para patentizar de como es
anormal, econdmicamente considerado, el actual reparto comunal de la Republica.

Sobre este particular estimamos wtil adelantar la siguiente lista que da las
diez comunas que obtuvieron en el ultimo y reciente avaliio las mas altas y mas
bajas valorizaciones y son:

COMUNAS DE:
Mayor avaldo Menor avaldo

Departamento Comuna $ Valores Departamento Comuna $ Valores
Santiago. ....[Santiago....[ 1 218 381 300 |Copiapé. ..[Puquios..... 134 800
Valparaiso.. .[Valparaiso. .| 502 025 054 [Copiapé...|Chafiarcillo..| 442 800
Magallanes..|P. Arenas...| 350456 729 {Castro.. . [Chelin... ... 837 500
Antoiagasta.. Antofagasta.| 330841011 [Quinchao,.|[Curaco de V.| 1001 183
arapaci.. . .[Iquique.. ... 232 658 737 |Freirina. . .|Carrizal..... 1274 431
Valparaiso...[V. del Mar. 160 716 150 |Quinchao..[Achao ..... | I 244 150
Temueo. . ... Temuco.....| 131260031 |Carelmapu./Abtac....... 1 275 069
Concepcidn. .|Concepeidn. .| 121 11X 384 |Illapel.. ... CuzCuz..... I 381 134
P{aldivia.. ...|Valdivia....] 116252626 Castro..... Puqueldén.. .| 1 452 613
arapaca. .. .|Pisagua. . ... 82 101 019 [Copiapé...|San Antonio.| 1561 200
Total......[.... «......|32458111561 | Total....|............ 10 654 910

Lo gue nos dice que la suma de las diez comunas de menor avalio apenas

8i alcanza al 0.03°f, de la suma de las de mayor avaliio-
Hé aqui, por lo dem4&s, los cuadros a que hemos venido haciende referencia:
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NOMINA DE LAS COMUNAS DE LA REPUBLICA CLASIF ICADAS
POR SU AVALUO

Menores de I milldn de pesos. —Puquios.--Chaiarcillo.— Chelin... ... 3
De 1 a 2 millones de pesos.—San Antonio de Copiapé.—Carrizal.—Cuz-

Cuz.— Canela. — Rosario. — Abtao. — Quenchi. — Puqueldén. -
Achao.-Curacode Velez......... ..o inn 10

De 2 a 3 millones de pesos.—San Félix. —El Transito.—Huasco.— Samo

Alto,—Combarbalad.— Chafiaral Alto.—Petorca. —Margamarga.—
Lampa.—Valdivia de Maipo.—Peumo.—Ranguil. —Paredones.—
La Huerta.—Villa Prat. — Nirivilo.—Curanipe.— Antuco.—Chen-
chi.—Queilén.. ... ... . i il i e e 20

De 3 a 4 millones de pesos.—Tarata.—Caldera.—Tierra Amarilla.—

Chafiaral.—La Pampa.— Andacollo.— Chincoleo.— Quilimarl.—
Los Vilos.—Quebrada de Herrera.—El Melén.— Olmué.—Con-
Con.--Tiltil. —Isla de Maipo.— Coinco.— Zudiga.—Quinahue. —Pu-
manqui,—Llico.—Ninhue.—Pocillas.— Rafael.— [.os Alamos. —
QUERAC ... ..ottt ittt e iiee i e e 25

De 4 a 5 millones de pesos.—Freirina. —Algarrobito.—Sotaqui.~—Mon-

te Patria.— Tongoi.—Tunga.—Las Hijuelas. — Matanzas. —Eatre-
lla.— Vichuquén. —Curepto.—Empedrado.—Coronel de Maule.—
- Cato.— Talcamavida. — Puren. —Negrete.—Dalcahve... ....... 18

De 5 a 6 millones de pesos.—La Higuera.—Illapel.— Zapallar. —Putae;n-

do.—Alhue.— Dofiihue.—Chanqueagiie.— Olivar.— Lolol.— Cob-
quecura.—San Fabian.—Quidico.. ... ... .. ..... .. ..o 12

De 6 a 7millones de pesos.—La Aguada.— .a Compaiia,—Paihuano.—

Rapel.—Salamanca. — Casablanca.— Lagunillas.— Barrancas. —
San José de Maipo.—Buin,—Linderos.—Pena Blanca. - Pichile-
mu.—Huique.-- Santa Cruz.— Gualleco,—Putii.— El Carmen. —
San Luis Gonzaga.—- Tucapel.—Ranquil.—Ancud.—Quellén.... 23

De 7 a 8 millones de pesos.—Punitagui. - Llallauquén. —Placilla.—La

Quinta,—Pencahue.— Sauzal, — Quiribue,— Huerta de Maule.—
Pemuco.—Florida. — Quilaco. Nehuentue.—Toltén........ .... 13

De 8 a 9 millones de pesos.— Rinconada de los Andes.—Ligua.—Las

Maquinas.—Calera.—Nogales. — Quinteros.— Quinta Normal. —
La Rosa. — Coltauco. — Callenque.—Rauco.— Yerbas Buenas. — Ni-
blinto.—Rinconada de Laja.—Santa Fe. - Carahue.— Castro.... 17

De 9 a 10 millones de pesos.—Vicuiia.— Ovalle.—Cabildo. - La Cruz. —

Ocoa. - Curacavi.—Hospital. — Santa Rita.—Cunaco.—Pelarco.—
Chanco.-—San Ignacio. - Yungay.—Las Perlas. — Coelemu. — Que-
l16n,—Lebu.— Curacautin.—Octay... ................c0n oo 1Y

1.0,

3.2

6.5

8.2

59

3.9

7.4

3.9

6.2
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De 10 a 20 millones de pesos,— Taltal. — Coplapé.— Vallenar.—~ Santa
Marfa.—Las Juntas.— Curimén.— Panquehue.— Calle Larga.—
Llay Llay. = Limache. —San Francisco de Limache. — Las Condes.
Renca. — Quilicura, — Colina. —Santa Cruz.—Penaflor.—Talagan-
te.—Calera de Tango.—Puente "Alto.—La Florida.--San Fran-
cisco del Monte.—Maria Pinto.—Chocalan.—Cartagena.—Loica.
—San Franciasco del Mostazal. —Maipo. - Pirque.—San Fernando,
—Roma. — Nancagua.— Palmilla.—Rengo. —Pichiguac.— Pichide-
gua.—San Vicente. —Malloa. — Villa Alegre.—Upeo. — Tutuquén,
Chépica,—Duao—San Clemente.—RioClaro —Lo Valdivia de Lon-
tué-Constitucién.—Cauquenes.—Portezuelo.—Panimavida,—~San
Javier. —Ville Alegre.— Chillan Viejo.— Pinto, — Coihueco.—San
Gregorio.—San Nicolds.—Biilnes.— Hualqui. — Santa Juana, —
Yumbel. —Tomé. —Arauco. — Carampangue.—Curanilabue,— Ca-
fiete.—Banta Barbara. — Quilleco.—Nacimiento. —Perquenco. —
Lumaco.—Los Sauces.— Collipulli, — Ercilla.— Galvarino.— Co-
rral.—Calle Calle.—Pitrulquén.—Loncoche.—Gorbea.—Riachue-
lo.—8an Publo.—Rio Negro.—La Unién.—Calbuceo......... ... - 85

De 20 a 30 millones de pesos, —Tacna.—Arica.—Santa Luisa.—La Se-
rena.— Coquimbo.— San Felipe.— Los Andes.— Quiipué. — La
Granja.—Melipilla.—Machali. —Graneros.—Paine.— Chimbaron-
go.—Requinoa.—Curicd. — Molina. —Parral. —Rinconada de Pa-
rral. — San Carlos.— Penco.— Mulchén.— Traiguén,— Angol.—
Bajo Imperial. —San José.—Rio Bueno.— Puerto Montt,—Puerto
Varas.—Maullin. .. .......... ... i 30

De 30 a 40 millones de pesos.—(atico.— Quillota. - Maipu. —Yungay
(Santiago).— San Antonio (Melipilla). —Teno.—Linares,.—Coronel.

—Lota.—Victoria.—Lautaro.—Osorno...................... 12
De 40 a 50 millones de pesvs. —Nufioa.—San Miguel.—Rancagua. —Tal-

cahuano.—Los Angeles, -- Nueva Imperial. . ............. .... 6
De 50 a 100 millones de pesos. —Pisagua.—Calama. —Locopilla.—Provi-

dencia.—San Bernardo.—Talea. — Chillan.— Valdivia..... .... 8

Superior a 100 millones de pesos.—Iquique.—Antofagasta.-—Valparaiso.
Vifia del Mar.—Santiago.—Concepeion, —Temuco.—Punta Are-
(T O e e . 8

275

9.7

3.9

1.9

2.6

26

1009/,

Eun esta lista, que arroja para toda la Republica, un total de 309 comunas se
han omitido trea cuya creacion ha sido posterior a la confeccion del avalio de que
trata esta Memoria yson: 1.8)1a del Tumbo, formada por 1a subdelegacion del mismo
nombre de la comuna de Tunga del departameuto de Petorca; 2.4 la de Villa Ale-
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mana, formada por los distritos Villa Alemana y Pefia Blanca de la comuna de
Quilpué del departamento de Limache y 3.4 la de Lanco, segregada también re-
cientemente de la de San José de la Mariquina, departamento de Valdivia.

*
* ¥

Con lo anterior podriamos finalizar el presente Estudio, gue nos ha resultado
de proporciones muy superiores a las previstas; pero creemos de oportunidad y
sobre todo de utilidad consignar antes, dos observaciones que surgen natural y
l6gicamente de las anteriores paginas y que se refleren: la primera a los nombres
de las comunas y la segunda a la cuantia de sus valorizacionea.

Veamos en qué consisten.

Recorriendo los cuadros anteriores vemos que en ellos se suceden una eerie
de nombres que son comunes muchas veces & dos y mis comunas ubicadas en di-
versos departamentos, inconveniente que no es de capital importancia; pero que
ge presta a equivocos faciles-de explicarse y dignos de enmendarse.

Esos nombres son los siguientes:

1.0 Hay dos comunas denominadas San Antonio, una en el departamento de
Copiapé y otra en el de San Antonio;

2.2 Dos denominadas Chaftaral y ubicadas en el departamento de su nom-
bre y en el de Ovalle;

3.0 Tres comunas denominadas Valdivia, ubicadus en los departamentos de
Majpo, Lontué y Valdivia;

4.° Dos Calera, en los departamentos de Quillota y La Victoria;

5.0 Tres San Francisco, en los departamentos de Limache, Melipilla y Ran
cagua;

6.0 Tres San José, en los departamentos de La Victoria, Maipo y Valdivia;

7.0 Dos Yungay, en los departamentos de Santiago y Yungay;

8.2 Tres Maipo, en los departamentos de Santiago, La Victoria y Maipo;

8.0 Tres Rinconada, en los departamentos de Los Andes, Parral y La Laja;

10. Dos Santa (‘ruz, en los departamentos de La Victoria y Santa Crugz;

11. Dos Villa Alegre, en los departamentos de Curicé y Loncomilla;

12. Dos Florida, en los departamentos de La Victoria y Puchacay;

13. Dos Coronel, en los departamentos de Cauquenes y Lautaro, y

14. Por tltimo, dos Ghilldn, Viejo y Nuevo, en el departamento del mismo
nombre.

Y si eso pasa con las comunas, cuyo nimero gélo alcanza a 312 en toda la
Republiea, facil es comprender cual sera el nimero de repeticiones si analizara-
mos las 897 subdelegaciones y los 3 209 distritos; pero esto tiene menor importan-
cia, ya que las subdelegaciones y distritos son por lo general poco citados.

Ya que tratamos de nombres, quizis sea también de oportunidad la recomen-



39K BANTIAGO MARIN VICUNA

dacién de evitar que se dé a las comunas nombres extranjeros, muy comunesy
que facilmente pueden inducir a errores.

JCuintas veces, por ejemplo, una carta dirigida a la humilde comuna de
Roma, del departamento de San Fernando, no babra seguido en larga peregri-
nacién hacia Italia, a la ciudad de los Césares? v;para qué ir a Europa en busca de
nombres cuando loa hay tan propios y hermosos en ¢l pais?

Pero estas observaciones, que tienen relativa importancia postal o si se quie
re de orden interno, son de minima cuantia si se las compara con las que deseamos
formular con relacién a la cuantia de las valorizaciones de las comunas, ya que
ellag estin en intima conexion con el fundamental principio de autonomia, de
self goverment que constituye la base de nuestro organismo muuicipal.

*
* ok

Eatudiando las anormalidades que ofrecen los avalios resultantes de la tlti-
ma y reciente tasacién de lJa Repiiblica vemos, efectivamente, que hay comunas
con rentas superiores a sus necesidades y a la inversa otras en que Jas necesida-
des son superiores a las rentas que éstas pueden proporcionarse.

Las primeras, que constituyen focos de ineludibles despilfarros y muchas
veces de inescusables robos, son ya, por fortuna, muy escasas, pues el Congreso,
reconociendo su inconveniencia, las ha ido paulatinamente suprimiendo.

Como ejemplo de ellas, podriamos citar las comunas de Pica y Camarones,
que, por leyes de la Republica, se han anexado después a las de Iquique y Antofa-
gasta; y las actuales de Pisagua y Calama, que seguramente gozan de rentas muy
superiores a los mervicios piblicos que atienden; pero no pasa lo mismo con las
segundas, con las comunas que podriamos denominar pobres, cuyo niimero desgra.
ciadamente va de ano en afio en aumento (1).

En términos generales, creemos que toda comuna cuya valorizacién sea in-
ferior a $ 10000 000 carece de medios propios de existencia y que habria conve-
niencia en suprimirlas, 0 mas bien dicho, de anexarlas a su vecina, ya que ese ca-
pital ain aumentado en el 102, que como valor se le asigna a los muebles enseres
v en las patentes rnineras extipuladas por el Cédigo e industriales y profesiona-
les establecidas por la reciente ley de 27 de Diciembre de 1916, es incapaz de
producir una renta superior de 30 a 35 mil pesos anuales, si se considera el des-
cuento de los saldos hipotecarios ordenado por el articulo 28 de la ley sobre
Contribuciéon de Haberes y como es f4cil colegir con una entrada inlerior de
$ 2500 a 3 000 mensual,.es materialmente imposible atender como se merecen los
servicios de secretaria, tesoreria, salubridad, policia, pavimentacion, alumbrado,

(1) Es 1til consignar aqui, que en Diciembre de 1891, euando se promuigé la ley sobre
Municipalidades, sélo se crearon 195 comunas y que actualments este niimero llega ya a 312,
lo que da un aumento medio de casi cinco comunas por afio.



LA YALORIZACION TERRITORIAL DE LA REPUBLICA 329

viabilidad, etc., y demés que la ley organica de 22 de Diciembre de 1891 enco-
mienda & los municipioa.

Esto nos hace pensar que las autoridades, al hacer la divisién comunal de
1891 y las que le han seguido después, sélo han atendido a las condiciones de su-
perficie y poblucion de los municipios por crear y han hecho caso omiso del
estudio de sus finanzas, lo que explicaria, 8i no justificaria, la serie de anormalida
des resultantes.

Podriamos multiplicar a lo infinito los ejemplos deestas anomalias; pero cree-
mos que habran de bastar los siguientes que nos sugere el esatudio de las reparti-
ciones hechas en la vecina provincia de Coguimbo.

Cuando en Diciembre de 1891 se decretd la divisién comunal del departa-
mento de La Serena, se crearon, contiguas a la comuna de ese nombre, dos otras
comvunas, fijandose entre ellas deslindes tan absurdos que dieron origen al hecho
inaceptable de que hay calles de esa ciudad en que la acera sur depende de un
municipio y 1a norte de otro, como pasa con su principal paseo, la Alameda y
todavia a que hayan reparticiones, como el Cementerio General y el Matadero
Publico, fuentes importantes de entradas para el Municipio de La Serena, que
quedaron ubicados dentro de las jurisdicciones de las Municipalidades de Alga.
rrobito y La Pampa.

—¢No seria mas propio anexar estas dos tltimas comunas, que jantas apenas
8i suman una valorizacién de 7.8 millones de pesos, a la de La Serena para vigori-
zar las finanzas de la Municipalidad cabecera de la provincia?

%Y por iguales consideraciones y sin salir de esta misma provincia, nos per-
mitiriamos aconsejar la conveniencia de fusionar entre si las comunas de Co-
quimbo y Andacollo, Ovalle, Sotaqui y Punitaqui, Combarbala y Chafiaral Alto
e Illapel y Cuz Cuz, a fin de tener asi en las czbeceras de departamentos, orga-
nismos edilicios de mayor eficiencia econémica.

Y lo que insinuamos para Coquimbo, con argumentos similares, podriamos
extenderlo a otras provinecias de la Republica o en otros términos, aconsejar una
revisidn total de la reparticién comunal de la Repiblica, con la contemplacion de
estos tres elementos: la superficie, la poblacion y sus fuentes financieras exis-
tentes (1).

(1) Para patentizar la necesidad de modificar la actual divisién comunal de la Repu-
blica, slo hemos considerado, en atencion a la fudole de esta Memoria, las funciones adminis-
trativas de los diversos Muncipios; pero para estudiar con mds amplitud esta cuestidn, no debe
olvidarse el rol politico que éstos también desempefian, lo que proporciona un otro argumento
en pré de la supresién de las comunas que hemos denominado pobres. Daremos qu ejemplo:

Como se sabe, ia ley de elecciones vigente encomienda & uwna Junta de mayores contri-
buyentes de cada comuna la generacidn de las mesas escrutadoras de los votos o sufragios po-
pulares, lo que motivé en las elecciones de Marzo que se atribuyera a la composicidn de esta
Junta una importancia decisva en la votacidn.

Fueron cientos de miles, quizas millones de peacs los quese invirtieron en comprar, esta
es la palabra, la conciencia de algunos de esos inexcrupulosos ciudadanos, y como es logico su-
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Para dar mayor fuerza a esta proposicién, agregaremos todavia algunos
datos,

*
* %k

Examinando la valorizacion que ha resultado de l1a reciente y tltima tasa-
cion del pais, vemos tal como se ha manifestado mas atris que las comunas con-
tempiadag en esa operacion, son susceptibles de clasificarse en la forma giguiente:

Nimero Proporcidn

Menores de un millén de pesos... ....... A T KPS
Entre unoc y dos millones de pesos... 10... 32>
» dos s tres » » o ... 200, 65>
» tres » cuatro » S T T 8.2>»
» cuatro » cineco ] » o+ ... 18, 59 »
s cinco > seis » v o» ... 12... 39>
» geis > piete » S 23... T4
» giete *» ocho > > 13. . 39>
» ocho » nueve > = » .., 17T .. bbb~
» nueve » diez » > s ... 19... 62»
s diez » veinte > +» » ... 8b... 215>
» veinte » treinta » » » ... 30... 97>
» f{reinta » cuarenta » s o ... 12... 39>
» ¢uarenta » cincuenta » PO 6... 1.9 »
» cincuenta » cien » > 8.. 2.6
Mayores de cien millones de pesos cer B 26
Total ... . . .. 309... 100.0%,

En esta iista, como se ha dicho mas atris, no hemos tomado en cuenta las
comunas de El Tambo, Villa Alemana y Lanco, segregadas recientemente de laas
de Tunga (Petorea), Quilpué (Limache), San José de la Mariguina (Valdivia), por
haber sido su creaciéon posterior a la confeccion del avalio territorial que esta-
mos considerando.

Examinada 1a anteriur lista, vemos que sobre 309 comunas hay 160, o sea

ponerlo, aguella corrupcidn tuvo su principal centro de accidn, si no el dvico, en las comunas de
escasa rentabilidad, en aquellas donde esa Junts era constitufda por personas de muy medio-
cre educacién elvica y ninguna moral, lo que se explica citando el caso inverosimil, pero efec-
tivo, de que hubo comunas en que para ser mayor contribuyente apenas se necesitaba pagar
una contribucién no superior a 30 pesos al aiio.......

Los honorsbles congresales tienen a este respecto una experiencia bastante fresca y
demasiado amarga para que insistamos y demos mayores detalles al respecto.
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un 51.89/,, con valorizaciones inferiores a 10 millones de pesos; y tan poca impor-
tancia atribuyen nuestras autoridades a la cuantia de estos valores, que hemos
visto que, 8in objecién ni protesta alguna, acaba de subdividirse la comuna de
Tunga, cuyo avaliio total era de § 4 754 520, en dos parcialidades: La de Tunga
que quedard con § 2 100520 y la del Tambo, econ $ 2 654 000; pero esto resulta
insignificante todavia si se considera el hecho de existir comunas, como las de
Puquios y Chaiareillo, del departamento de Copiapd, cuyo avaldo total inferior
a § 500000. ..

Y sin embargo, en esas comunas hay vecinos que pagan contribuciones y
que, por consiguiente, estan en situacion de pedir o exigir luz, policia, higiene y
eaninos.

—JEs aceptable que existan Municipios cuya valorizacidon total sea apenas
comparable, si no inferior, con la de una eémoda casa de Santiago o de un medio-
cre fundo de la zona central?

Se impone, pues, una revision y todavia que ésta se haga con espiritu cien-
tifico, mas que politico. .

Y si, como no lo esperamos, encontrararesistencia esta idea de revisién, a fin
de no perpetuarse en el estado de incapacidad financiera en que viven muchos
municipios de la Reptublica, se podria ensayar la facultad, casi olvidada y hasta
‘ahora no practicada, que otorga la ley, en su art. 31, para aunar los esfuerzos de
dos 0 mas comunas, cuando as{ lo aconsejen las necesidades publicas y que a la
letra dice;

*«Dos 0 mas Municipalidades podran reunirse y acordar, por mayoria de
votos, concurriendo la mitad mas uno del total de los municipales en ejercicio de
los respectivos territorios representados, las medidas que estimen necesarias o
utiles para mantener la unidad de la administracién en los servicios que le sean
comunes ¢ que convengan conservar o establecer en esa forma, determinande a
la vez las cuotas que para dichos servicios correspondan a los diversos rmuni-
cipioss,

En todo caso, insistimos en creer que seria mas convenienie proceder a la
revisidn total de nuestra actual division comunal, por las razones que pasamos a
consigoar,

*
¥ K

«Las agrupaciones demasiado pequefias, ha dicho el reputado tratadista
Bluntschli, carecen de fuerzas econdémicas y morales suficientes para llenar su
misién, por lo cual el derecho moderno tiende a formar aglomeraciones mas im -
portantes y a reaccionar contra la subdivisién antiguas, sabio concepto que apli-
cado a nuestro organismo comunal, ha hecho decir a don Emilio Bello Codecido,
actual presidente del Consejo del Gobierno Local, al analizar las relaciones gque
deben existir entre los poderes central y municipal:

«La Ley de la Comuna Auténoma dié lugar a una exagerada subdivision
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administrativa, sin tomar en consideracion la necesidad de dictar diferentes
reglas para la administracién de los principales centros constituidoa tradicional-
mente en las cabeceras de provincias y departamentos y haciendo consistir pri
mordialmente la reforma en la creacion de-la pequefia comuna, cuya desmembra-
cion de aquellos centros, en la mayor parte de los casos, no consulta ventajas
verdaderas para el mas acertado y conveniente gobierno locals.

Maes todavia.

En Septiembre de 1914, como se recordari, se celebré en Santiago un Con-
greso de Gobierno Local, al cual nos cupo la honra de asistir como representante
de la Municipalidad de Antofagasta y ahi, al discutirse precisamente este tema, o
gea ¢l de la inconveniencia de la exagerada divisiéon comunal, se aceptaron dos
conclusiones, redactadas por el propio senor Bello Codecido y que a la letra dicen:

1.0 Sefialar a las comunas limites mas racionales, formando centros de
actividad que cuenten con elementos de vida propia para constituir una entidad
independiente, seria un medio practice de acercarnos mis al ideal del gobierno
local; y

2.0 Asegurar a las comunas su independencia econdmica, creandoles previa-
mente los recursos que les permitan responder satisfactorizamente al objeto de au
creacion, asumiendo la direccion y responsabilidad de los principales servicios
locales de policia rural, caminos, instruccién, agua potable, beneficencia, ete.,
geria garantir la conquista de su autenomia politica y resguardarla de las invasio-
nes de otros poderes.

Las anteriores citas nos manifiestan que la revisién comunal que insinua-
mos en estas paginas, ha sido anteriormente contemplada por prestigiosas perso-
nalidades y corporaciones, solo que faltaba, a nuestro juicio, una prueba o mani-
festacion numérica de su necesidad, cuyo es, a nuestro juicio, el principal, i no el
tnico mérito que atribuimos a este trabajo.

Pero este problema, de tan légico y contundente enunciado, no es, desgracia-
damente, de solucién facil, ya que ia existencia de muchas de las comunas que
habria necesidad de suprimir, habri de ser amparada por intereses politicos y
sociales, dificiles de contrarrestar y que suelen constituir'fuerzas vivas superiores
a lae conveniencias pablicas.

Por otra parte hay que convenir que existen corsunas de eascasa valorizacién
territorial y que son admirablemente administradas y otras, de jurisdiccién res-
tringida, como ser, las de sefialados balnearios, cuya existencia es conveniente,por
lo cual estimamos que el estudiode la revision del actual organiemo comunal de la
Republica, debe hacerse en forma ecuanime y minuciosa y contemplando ne sdlo
los elementos de superficie, poblacién y valorizacién a que hemos hecho referencia
mas atras, sino también analizando las causales y mdviles politico-administrativos
que se tuvieron a la vista al decretarlas.

En todo caso debe primar, a nuestro juicio, cuando se acometa esta revision,
el principio cientifico de la eficiencia econdémica, que es permanente, al politico,
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que es transitorio, pues la autonomia municipal consagrada por la ley organica
de 1891, habri de ser siempre un mito, un contrasentido, si no la generadora de
punibles despilfarros e inescusables escdndalos, si no se dota a cada una de las
comunas llamadas a sobrevivir de una situacion econémica holgada o por lo me-
nos, proporcional a la atencién de los servicios pliblicos encomendados a su accién
republicana y democratica.

Santiago, Febrero-Mayo de 1918,





