
La nlorizacion territorial de la Republica
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SANTIAGO MARix ViCuih

Los numerosos y detallados cuadros anteriores, en cuya confecci<in se ha

gastado mayor eafuerzo del que en realidad representan,dan en forma completa y
sobre todo metodica, una sintesis general de I" ultima tasaci6n territorial de la

Republica, praeticada en el segundo semestre de 1916 y primero de 1917, como
que en ellos ae ha llevado al analisis hasta consignar los avatuos y porcentajes
respectivos de eada una de las subdelegaciones que, unidas entre si, forman el

organismo comunal y clasiflcado la propiedad en sus dos grandes categorias de

urbana y rural; pero los numerosos e interesantes datos recogidos por la Seecion

de Haberes de la Direccion General de Impuestos Internos y que constan en los

cuestiondrios devueltos por los contribuyentes, perrnitirian aun ampliarlo y dar,
por ejemplo:

1. 0 EI numero y valor de la propiedad territorial, clasificada segun sea el

sexo, la nacionalidad y la profesion de los contribuyentes;
2.0 Clasificaci6n de la propiedad por sus escalas de valores, 0 sean,el nume­

ro de predios cuva valorizaci6n sea inferior a $ 5000, entre 5 y IU entre 20

y 5U, entre 50 y 100 mil pesos, etc.:

:l." Una clasificaci<in aemejante y circunscrita a la propiedad rural, relacio­
nada con su superficie 0 sea, el numero y valor de los predios cuya cabida sean

inter+ores a 5 hectareas, entre 5 y 10, 10 Y 2U, 20 Y 50, 50 y 1 UO hectareas, ete.;
4." Superficie de las mismas atendiendo a la naturaleza de sua cultivos y

calidad de sus terrenos, como tarnbien al hecho de ser de secano 0 riego, etc.
Estas diversas y utiles clasificacionea, como es f,icil comprenderlo, permiti­

rian conocer el numero y valor de la propiedad que hoy esta en poder de hombres

y mujeres, chilenos y extranjeros, 9tC., como tambien el desarrollo que han toma­

do en el pals los eultivos intensivos y las proporciones que ha alcanzado el lati-

.) LaB presentee paginas coustituyen el final de una extensa Memoria que he preeen­
tado a la Direecidn de Impueetoe Internos. Los que deeeen adquirirJa, pueden dirtgirae a I.
Direceidn.
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fundic, etc.; pero elias nos eondueirlan a dar a esta Memoria proporeiones des­

medidas, a 10 que se agrega que estas utilisimas indagaeiones las estimamos mAs

propias de la labor de la Olleina Central de Estadistiea u otraa repartieiones de

Estado, que de la eneomendada a la Dlreccion General de Impuestos Internos,
que es la ofieina que nos ha eneomendado su conteceton.

En todo caso los eircunstanciados euadros anteriores ofreeen un sinnumerc
de datos perfeetamente titiles a la solucien de variad!simos problemas de admi­
nistraei6n interna, por 10 eual, para su mejor aproveehamiento, eonviene resu­

mirlos.

Segun e110s 1.1 taaacion general de la propiedad territorial del pals, eteetuada
reeientemente, arroj6 un total de 7.943,9 millones de pesos, el que se redujo, des­
pues de hacer las exenciones eontempladas en la ley y las correeciones aeordadas

por la justieia ordinaria, a 7.003,3 millones, 0 sea, en 11.8"10, y ese saldo de

7.003,3 millones de pesos, que eonstituye el valor de la propiedad aleeta al pago
de los impuestos, comparada con el que IIjaba el avahio anterior, 0 sea, con el

que estuvo en vigencia hasta el 1.0 de Julio de 1917, acusa un aumento de
2.463 millones, 0 sea de fJ4.2o, o.

AI saldo anterior hay que agregar, todavla, en conlormidad al Titulo II de
la ley, un l()ojo correspondiente al valor eonveneional que se Ie asigna a los

muebles, utensilios, maquinarias, enseres, etc., de las propiedades avaluadas.
Con 10 cual tenemos los siguientes resultados generales:

Valor fijado por las Comisiones Tasadoras .

Valor de las exeneiones legales. . . .

$ 7 943 9.'10 600

360163007

Saldo . $ 7 583 767 593

Dedueciones acordadas por la [usticia . $ b80 421660

100jo como valor de los muebles .

$ 7 003 340 933

700334593

Valor afecto al pago de los impuestos. .. ..

Valor total afeeto a los impuestos.. . .. $ 7 703 680 1>26

En termlnos genet ales, se puede, pues, fijar en siete mil millones de pesos el

valor de la propiedad territorial afeeta al pago de los impuestos, porque deben
aun eontemplarse algunas nuevas .,,,enciones y ducuentos solieitados posterior­
mente de la Direeci6n de Impuestos Internos, como ser, la de eolegios particularee,
eonstrueeiones asismicas, plantaeiones de bosques, ete., y que no han podido ser

aun resueltas dellnitivamente, pOI' estar aun en tramitacion ante el Ministerio los

reglamentos a que dehen eellirse. Por 10 demas, es uti! tamblen eonsiderar que a

la in".r.a de esas deduceiones, hay que agregar la Inscrlpcion de no poeas pro-
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piedades que no fueron consignadas en los primitlvoa roles de las Comisiones Ta­

sadoras 0 que ban side edificadas con posterioridad a esa operaefon.
De manera que las nuevas deducciones solieitadas por los contribuyentes,

estan en parte compensadas con las nuevas inscripciones acordadas por esta Di­

reeeion.

Esto es en cuanto al valor de la propiedad territorial afecta al pago de los

Impuestos, pero si se considera el cobro de estoa no debe olvidarse que, en center­

midad al art. 28 de la ley y al detalle que damos en la pagtna.; debe deducirse

la eantidad de 657,8 millones de pesos que representaba el I,» de Enero del pre­
sente ano el valor de 109 saldos bipotecarios por prestamoa acordados con garan­

tla de esos predios per las diversas instituciones del pais.
Con 10 cual tenemos que el valor sobre el cual debe cobrarse en el presente

ano el impuesto municipal es el siguiente:

Valor afecto al pago de los impuestos. $ 7 703 6!l0 526

Saldos bipotecarios en 1918. .. .... 657 764005

Saldos efectivos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. $ 7045916021

Si consideramos abora el cobro del impuesto fiscal a esta cantidad y en COD­

formidad al art. 3!l de la ley, debe rebajarse todav!a el valor de las propiedades
cuyo avaluo no exceda de $ 5000, Y que los propietarios bayan justificado ante la

Diraecion de Impuestos Internos. No nos es posible consignar exactamente el valor

de esta deduccion; pero podemos adelan tar que en conformidad a las presentacio­
nes basta abora tramitadas ante la Direcci6n, elias podrian lIegar a la ya aprecia­
ble suma de 125 millones de pesos, como 10 bemos dicbo mas atras .

•
• •

Como complemento de todo 10 anterior y resume.. de los datos consignados
mas stras, damos euaeguida cuatro cuadros que contienen:

a) EI primero eJ monte de las tasaciones 0 avaluos promllciales practicados
por las Comisiones Tasadoras y comparados con los que resultaron en definitiva,
despues del examen impuesto por el art. 14 de la ley y la revision judicial de que

tratan los arts. 15 a 17 inclusive de la misma.

Segun ese cuadro, la tasaci6n definitiva del pais experimento una disminu­

cion de ,/·6·/. sobre la efectuada por las Comisiones Tasadoras y laa provincias
mtU y me?Ws afectadas por ese descuento, fueron las de Magallanes y Atacama,
cuyas disminuciones sumaron el 16.60/. y el 0.4°/. respectivamente.

b) EI segundo de estos cuadros divide el avaluo definitivo y las propiedades
en el tasadas en los valoree que corresponden a la propiedad urbana y rural de

la Republica y puede resumirse asi:
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Propiededee Valores $ Valores per
Propiedad

Numerc I % $ km. 2 I Habit.

Urbana [151 Pflt! eo.e 3414 fig! 101 I 48.7 -

Ed
�ural. 14t! 51H 4\1.5 3 5t!8 0:'1 H32 51.3 .- -

Total. '3-UO-3-7-6-1-1-00-.- -7-00-3-3-4-5-9-3-3-'.-1-00-.-.--"-\1-3-3-1 2 232
,

Segun el, las provincias de mayor y menor avaluo son las de Santiago y
Chiloe, con :$ 1830960236 Y :$ 40 851296 respectivamente, 10 que representa para
la primera el 26.20/0 y para 1a segunda el 0.50/0 del avaluo total de la Republica,

Atendiendo a au cabida las provincias de mayor y melIOr valor son las de

Valparaiso y Atacama, que representan un avaluo de $ 177 991 y:$ 749 respecti­
vamente por cada km. 2. de superficle y si consideramos la poblacion estos extre­

moe corresponden a las provincias de Magallanes y Chiloe, que representan un

valor de :$ 12194 Y $ 422 respectivamente por cada habitante, segun ceRSO calcu­

lado para 1916, que fue el ano en que se hizo la tasacion.

c) EI euadro tercero constituye un analisis comparativo entre el avaluo de­

finitivo en vigencia y el que rigi6 para el cobro de las contribuciones hasta el 1.0

de Julio de 1917 y nos muestra que aquel ha resultado 54.20/0 mayor que este, en
los valores y proporciones siguientes:

L Propiedad

[
&ol vigent. $

\
&ol anterior

$1
ADmento $ 1__ �_O__ 11

I�rbana.. . 3414 6g4 100 2386 126 100 1028568001

[
43.0

[RuraL 3 5H8 651 832 2154 2112 829 1434449 (X13 61.9

�Total. . . . . . . .. . 7003345 g;j3 4040328929 24630170041--54-.:1-'1iNumero , . . . . . . . . . . . . . .. . . . 300.376 1\1. H!' 103 I t!9 52.21
Entrando en mayores detaUes agregaremos que las provincias que tuvieron

mayor y menor aumento en sus avaluos tueron las de TarapacA y Tacna, que al­

eanzo a 162.50'0 y 16.20/0 respectivamente, y considerando el numero de propie­
dades avaluadas 0 inscritas en los respectivos roles, vemos que las que expert­
mentaron mayor y menor aumeuto fueron las provincias de Maule y Valparaiso,
que suhi6 a 149.7 y 11.2 respectivamente.

d) Y como complemento de los cuadros anteriores damos por fin una nomina

de todas las comunas del pals, numeradas de norte a sur y clasificadas en relacion

a los valores de las propiedades inscrltas dentro de sus respectivas [urtsdicciones;
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cuadro que habremos de aprovechar ma. adelante para patentizar de como eB

anormal, economieamente eonsiderado, el actual reparto comunal de la Republica.
Sobre este particular eatimamoa uti I adelantar la siguiente lista que da las

diez comunas que obtuvteron en el ultimo y reciente avaluo las mas altai y mas

bajal valorisaciones y son:

COMUNAS DE:

Mayor ava160 Menor avaluo

Depariamento I Comuna I $ Valores Departament<.1 Comona I $ Valoree

Santiago ..... Santiago .... 1 218 �81 300 Copiapo ... Puquios ..... 134800 IValparaiso... Valparalao , . 502 026 054 Copiapo ... Chailarcillo .. 4\l2!-l()(t

IiMagallanes .. P. Arenas ... 350 456 729 Castro.. Chelin ...... 837500

I�ntofagasta
.. Antofagasta . 330 841011 Quinchao •. Ouraco de V. 1001 H13

arapacs .... Iquique ..... 232658737 Freirina. .. Carrizal. .... 1 274 431

':"alparaiso ... V. del Mllr. 160 716 HiO QUillchao.. Achao ..... I 244 1M
1emuco ..... Temuco ..... 131 �60031 Carelmapu. Ahtao ....... I 2�5 069
Concepcion .. Concepcion .. 121 IIH il84 iliapel..... CusCuz ..... 1381 134
Valdivia..... Valdivia .... 116 26:1626 Castro..... Puqueldon .•. 1 ""13

IrrarapacA ..•. Pisagua ..... 82101019 Coptapo ... San Antonio. I 561 200

Total ...... .. .. .... ... 3245811 151 Total.... ............ 10 6f>4 910

-

La que nos dice que la suma de las diez comunas de menor avaluo apenas
si alcanza al 0.030/0 de la suma de las de mayor avaluo-

He aqul, por 10 demaa, los cuadros a que hemos venido haciendo referencia:



CUADRO COMPARATIVO
ENTRE EL AVAL()O PR&CTI(JADO POR LAB COMI81ONES TA8ADORA8 Y EL DKFINITIVO KN ACTUAL VIGENCIA

Valor fijado por lu comi.ione& toasadoru Di"minoci6n
N.· de

Provincia

I E%enoion•• $ I Paga impueato $

Aval60 defiDitil'o

1%
propiededea

Tutal $ S $ av&luadu

Tacna............... 73056 142 24385381 48670761 47171117 1 499644 3.1 7193
Tarapaca............ 373393741 6219 755 367173966 314 759 756 52414230 14.3 6167
Antofagasta. . ...... 639679131 9846936 629832 195 574091547 00 740048 8.9 7148
Atacama ........... 86597318 28999369 57597949 57 352945 245004 0.4 6347
Coquimbo ........... 11>9347 OM 13622457 14f> 724596 143074031 2 600 565 1.8 13907
Aconcagua .......... 1885117664 4 f>39 229 183998425 Ill! 004 918 2943507 1.6 9482
Valparaiso .......... 890 179 5H7 05021 196 834658391 827 09'{ 793 7060 598 0.8 24289
Santiago ........... 2 109589367 'i0 096190 2039493177 1830960 236 208532941 10.2 40009

I
O'Higgins ........... 2f>3 9!l4 040 3261 040 �50 733 000 216 !l69 629 33763371 13.4 6085
Colcbagua ........... 259493870 1 420000 25807537U 250728497 7344 R83 2.8 If> 901
Curic6.............. 172570131 4 156 400 168418731 151534357 168M 378 10.0 9650
Talea ............... 229 2116 0�6 8302695 220 8K3 891 201067401 19816490 8.9 11 016
Maule .............. 95 797 0(10 4202700 91 094890 89709644 11 885246 12.9 14767
Linares ............. 1M 377 861 5 2f>2 3H2 149125479 141 607 255 7 sis 224 4.9 11 158
:&uble............... 261 675 4!l9 2819309 208856 190 222478107 36 3'j8 (J83 14.0 18582
Concepci6n .......... 4tH 605 3\J2 87630864 3739741il1l 345846795 28127733 7.5 24104
Arauco ............. 72470 !l15 1870179 70600 636 62180744 8419892 11.8 3364
Blo-Blo .............. 146 Of> 1 922 3853 679 142198243 135687 842 6510 401 4.6 8942
Malleco ............ 198205814 7263363 190942401 lR6 353 609 45H8792 2.9 9960
Cautin....... : ...... 2f>3527747 8875475 244652272 250 114 505 5462233 2.2 11594
Valdivia.. .... . .. 230 6K5 303 4928764 225 706539 216 6K9 776 9066763 4.0 13660
Llanquihue .......... 170 3H3 499 1214000 169169499 165 007 30! 4 162 145 2.4 10 103
Chiloe ............... 43238916 1 831 144 41407772 40801 296 556476 1.3 8571
Magallanes .......... 420 230 6:!l! ............. 420 230 6t� 350 406 7�9 69773893 16.6 30M5

Towles .......... $ 7 943 930 600 $ 360 163 007 • 7 583 767 593 $ 7 003 345 933 580421 660 7.6 300 376
,

.,.
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AVALUO GENERAL DE LA REPUBLICA

(11117-1922)

Valor de la propiedad que pag& impuesto $ Valor

PROVINOU

I d. �;oP_1 I d. �;oP_1
Prop.

Por km. 2 I b�bit.N' I $ Urbana $ Rural $ Total 96
d. Prop.

Tacna ...... - ...... 3140 33168141 4053 14002976 7193 47171117 0.6 2024 1277

Tarapaca ............. 4063 108 2�7 624 2104 206472132 6167 314759756 4.5 7282 2413

Antofagasta .......... 5514 191> 353 8511 1634 378 737 6�8 7148 574091047 8.3 4776 2985
Atacama ............. 34113 30714209 2914 26638736 6347 57352945 0.8 748 895
Coqulmbo. _ .......... 5891 60 6!'>1 4,02 8016 82422629 13907 143074031 2_1 3916 764
Aconcagua _ .......... 4102 38724662 5380 142 330 206 9482 181054 918 2.5 12932 1382

Valparaiso. _ ........ 20002 741881826 4287 �5 715 967 242�9 827 597 �93 11.8 177 991 2484
Santiago ..... _ ....... 34313 I 393065 !lUI 10746 437894335 45059 1830960236 26.2 119983 3030
O'Higgins ............ 1471 19667676 4614 197301 953 6085 1I16 969 629 3.2 3�627 1846
Colchagua ........... 4290 40851417 11 !lO6 209877020 15001 250728497 3.5 36183 1542
Curic6 ............. 2398 25625421 7252 125908936 9650 151 534357 2.2 19243 1331
Talca .......... _ .... 4623 58790954 6393 142276447 11 016 201067401 2.8 20 106 1523
Maule ................ 4380 26 175664 10347 63533980 14727 89709644 1.2 121H8 814
Linares .. _ ........... 3306 24 387!H�[ 7 8�4 117219437 11240 141 607 255 2.1 13781 1143
:&uble ................ 8 �26 75888637 9706 146589470 18582 2�2 478107 3.2 23459 1 155
Concepci6n ........... 12428 204067 800 11 6761 141778990 24104 345 846 795 4.9. 40313 1372
Arauco .............. 1441 11045816 1923 01134928 3364 62180744 0.9 10970 866
Blo-Bio ............... 11649 30583700 5292 105104136 8942 130687842 1.9 9795 1295
Malleco .............. 6428 33174414 3532 153 179 245 9960 1 �6 353 659 2.6 21783 1422
Cautin ....... _ .. - .... 4311 50224385 7283 199890 120 11 594 250 114 505 3.6 15136 1577
Valdivia ... _ ......... 4953 �4 132729 8407 132557047 13360 216689776 3.2 93(15 1271

Llanquihue ........... 3828 58823110 6275 106184244 10103 165007354 2.3 1832 1185
Chilo� ............... 2580 Hi 828338 5991 25 0211908 8571 • 40861 296 0.5 2261 422

Magallanes .. _ ........ 2433 511 578 1'>27 1152 296878202 3 585 35041'>6729 5.1 2071 12194

TOTALlt8 ....... 101 858 3414694101 148518 3 588 601 832 300376 7 003 345 933 100 9931 2232
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CUADROCOMPARATIVO

ENTRE EL AVALUO ANTERIOR Y EL DE�'INITIVO EN ACTUAL VIGENCIA

� .

�

.,. Avaloo vigente Avaluo'rol Rntigun Anmento I Proporciou
�ROVJNOIA

.

I

\N' \ s Vlllor N'

I $ Valor N' I $ Valor % \ %.
de prop. de prop. de prop. Prop. Valor

I

Tacna ............... 7 193 47171117

46391
40732940 23M 6438177 47.1l 162

Tarapaca ..... . .. ij 167 314709706 5029 11 Ii 392 452 1 138 198367304 22.6 162.f>

Antofagasta .......... 7 148 574091547 10 250 256966417 3 Jll2 317125130 47.2 1 :/3.3
Atacama ............. 6347 5735294b 3913 39671961 2434 176M09K4 62.7 4[>.0

II Coquimbo.
........ . 139117 1430741131 6795 110249532 6112 328244\19 104.6 27.7

Aconcagua ......... 9482 181 (,[)4 91B o OH6 147896320 4396 33 108098 63.3 :�a.2

II
�alp.araleo ...... , ... 24289 !In c 97 ,93 21 H33 640 885 534 2406 186712259 11.2 29.0

Santiago... . .. . 40009 1 830 seo 236 36103 1322908992 8906 008001244 246 3K.3
O'Higgins... . .... 6085

I
216969629 4809 123659163 1276 933104li6 i!H.5 'if> 4

I Colchagua. . ..... 15901 250 72K 497 8103 104 224123 77B8 96504374 963 62.5

I
Curic6..... ... . .. 9600 151 (1341107 4679 96439n�6 4 !l71 fl5 091\ 2'i 1 4!U\ ,,7.1

I
ITaIm,

.............. 11 016 2010674ul 41K3 149530933 6Kll3 51 fl36468 61.2 3�.5
Maule. .. . . . . . . .. . . 14727 �9 709644 5 8\18 06 Oi6 51 1 8M29 33633133 149.7 60.U
Linares ............ 11 158 141607 255 6754 85129775 4404 56477480 60.2 66.4
Ruble .............. 180b2 222478107 10347 III 007 53b 823" 11 1 420072 79.0 lOO.3

Concepci6n . . . . .. .. .. 24104 345846790

13094[
2Rf> 961429 11010 59 Hkb366 84.0 20.9

Arauco .. ' ....... ... 3364 :62180744 2468 50137203 ';96 12043491 36.3 24.1
Blo·Bio ...... .. 8942 135687842 4984 74856967 391>8 GO 83U !l75 Kl.2 �1.3
1I1alleco. . .. ...... .. 9960 186303509 5866 1297204,,2 40\14 56633207 69.!! 4:1.1
Cautln ............... 11 594 250114505 6471 151 204 31i6 f> 123 9H 910 139 76.1 70.4
Valdivia ...... '" ... 13 seo 216689776 10090 13R 624 3t!2 2765 78065394 25.1 1>6.2
Llanquihue. . . . . .... . 10103 165007 304 6408 98516850 3645 66490004 [,7.2 6!!.0
Ohlloe ..... ...... ,. 8571 4U 8pI 296 559, 22852140 2974 17998106 03.1 43.4
Magallanes. . . . . • .. .. 3085 350456729 2982 136582816 602 213873913 20.2 149.2

----

•
---

TOTALE8........ 300376 7 003 345 933 197 187 4040328929 103189 2463017004 52.2 04.2
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NOMINA DE LAS COMUNAS DE LA REPUBUCA CLASIFICADAS

POR SU AVALUO

M.no,es de 1 millon de pesos. -Puquios.-Challarcillo.-Cbelin ...
De 1 a 2 mil/one. de pelOB.-San Antonio de Copiapo, -Carrizal.-Cuz­

Cuz.- Canela. - Rosario. - Abtao. - Quencbi. - Puqueld6n. --
Achao. - Curaco de Velez... . . . . .. . .

D« 2 a 3 millones depesOB.-San Felix.-I!:I Transito.-Huasco.-Samo
Alto.-Combarbala.-Challaral Alto.-Petorca. -Margamarga.­
Lampa. - Valdivia de Maipo. - Penmo. - Ranquil. -Pa�edone8.­
La Huerta.-Villa Prato -Nirivilo.-Curanipe.- Antuco.-Cbon·
cbi. - Queilen .. . .

n.3 a 4 millon.. d. puoR.-Tarata.-Caldera.-Tierra Amarilla.­

Chai'iaral.-La Pampa. - Andaeollo.- Chincolco.- Quilimarl-,-
Los Vilos.-Quebrada de Herrera.-El �eI6n.-Olmue.-Con­
Con.· - Tiltil.-Isla deMaipo.-Coinco.-Zoli'iiga.-Quinabue. -�u.­
manqui.-Llico.-Ninbue.-Pocillas.- Rafael.- Los Alamos.-

Quenac .

De 4 a 5 filii/ones de pUOB.-Freirina.-Algarrobito.-Sotaqui.-Mon·
te Patria. - Tongoi.-Tunga. - Laa Hijuelas. - Matanzas. - Eatre­
lla.-Vichuquen.-Curepto.-Empedrado.-Coronel de Maule.-

- Cato.- Talcamavida.-Puren.-Negrete.-Dalcabue :.

D.5 a 6 millont. de peso•.-La Higuera.-Illapel.- Zapallar. -Putaen­
do.-Alhue.-·Ooi'iihue.-Cbanqueagfie.-Olivar.- Lolol.- Cob-
quecura.-San Fabian.-Quidico .

D.6 a 7mil/on.. d. p..o•.-La Aguada.- La Compai'iia.-Paibuano.­
Rapel.-Salamanca. - Casablanca.- Lagunillas.,- Barrancas. -
San Jose de Maipo.-Buin.-Linderos.-Pena Blanca. - Picbile­

mu.-Huique.- Santa Cruz.-Gualleco.-Putu.- El Carmen.­

San Luis Gonzaga.-·Tucapel.-Ranquil.-Ancud.-QueIl6n ....
D. 7 a8 mil/on•• de pesos.-Punitaqui. -Llallauquen.-PlaciUa.-�a

Quinta.-Pencabue.- Sauzal.-Quiribue.- Huerta de Maule.-

Pemuco.-Florida. - Quilaco. Nehuentue.-Tolten .

De 8 a 9 mill�n.. de pesoB.-Rinconada de los Andes.-Ligua.-Las
Maquinas.-Calera.-Nogales. - Quinteros. - Quinta Normal.­

La Rosa. -Coltauco. - Callenque.-Rauco.-Yerbas Buenas. - Ni­

blinto-=Rinconada de Laja.v-Sanra Fe. - Carabue.- Castro ....
De 9 a 10 millon.. de pesOB.-Vicui'ia.-Ovalle.-Cabildo. - La Cruz.­

Oeoa. - Curacavl.-Hospital. - Santa Rita.-Cunaco.- Pelarco.­

Cbanco.-San Ignacio. - Yungay.-Las Perlas. - Coelemu. - Que-
116n.-Lebu.- Curacautin.-Octay. .. . .
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De 10 a 20 millon.s de puos.- Taltal.- Coplap6.- Vallenar.- Santa
Marla.-Las Juntas. - Curim6n.- Panquehue.c- Calle Larga.­
Llay Llay. - Limache. - San Francisco de Limache. - Las Condes,
Rencs, -Quilicura. - Colina. - Santa Cruz.-Peilaflor.-Talagan·
te.-Calera de Tango.-Puente :Alto.-La Florida.-·San Fran­
cisco del Monte.-Marla Pinto.-Cboealan.-Cartagena.-Loica.
-San Francisco del Mostazal. -Maipo. - Pirque.-San Fernando.
-Roma. -Nancagua.- Palmilla.-Rengo.-Pichiguao.- Pichide-
gua.-San Vicente. -:-Malloa. - Villa Alegre. - Upeo. - Tutuquen,
Chtlpica:-Duao-San Clemente.-RloClaro -LoValdivia de Lon­

tue-Conatituci6n.-Cauquenea.-Portezuelo.-Panimavida.-San
Javier. _ Villv Alegre.- Chillan Viejo.� Pinto. -Coihueeo.-San
Gregorio.-San NieoIAs.-Bulnes.- Hualqui. - Santa Juana.­
Yumbel, -Tome. -Arauco. - Carampangue.-Curanilahue.- Ca­
lIete.-Santa Barbara. - Quilleco.-Nacimiento. -Perquenco. -
Lumaco.-Los Saucea.- Collipulli. - Ercilla.- Galvarino.- Co­
rral.-Calle CaUe. - Pi trulquen.-Loncoche. -Gorbea. - Riach ue·
10.-San P..blo.-Rlo Negro.-La Uni6n.-Calbuco - 80 27.0

De 20 a 30 millonu de puo8. -Tacna.-Arica.-Santa Luisa.-La Se­

rena.-Coquimbo.- San Felipe.-Loa Andes.- Qutlpue, - La

Granja.-Melipilla.-Machali. -Graneros.-Paine.-Chimbaron·
go.-Requlnoa.-Curic6.-Molina.-Parral.-Rineonada de Pa­
rral.- San Carlos.- Penco.-· Mulchen.- Traiguen.i-- Angol.­
Bajo Imperial.e-San Jose.-Rlo Bueno. - Puerto Montt.-Puerto
Varu.-Maullln . . . . . . . . . . . .. 30 9.7

D.30 a 40 millon.. de p.s08.-Gatico.- Quillota. -Maipu. - Yungay
(Santiago). - San Antonio (Melipilla). -Teno.=Linares.c-Ccronel.
-Lota.-Victoria.-Lautaro.-Osorno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 3.9

D. 40 a 50 millonu de peso•. -Nulloa.-San Miguel.-Rancagua. -Tal·
cahuano.-Los Angeles. -, Nueva Imperial, , .... , , . . . . . .. .... 6 1.9

De 50 a 100 mil/on.. de pesoB.-Piaagua.-Calama. -1'ocopilla.-Provi·
dencla.-San Bernardo.-Talca. - Cbillan.-Valdivia. . . .. .... 15 2.6

8"p"rio7' a 100 mil/onu de pU08.-Iquique.-Antofagasta.-Valparaiso.
Viila del Mar.-Santiago.-Concepcion. -Temuco.-Punta Are·
n88 ' .•............. ,.' ..................• 8 26

Total.. .. .. ... .. ......... 309 l(l()O/o

En esta !iala, que arroja para toda la Republica, un total de 309 comunas se

han omitido trea cuya creaelon ha side posterior a la eonteccion del avaluo de que
trata esta Memoria y son: 1.&)la del Tambo, formada por la subdelegaeion delmismo
nombre de la comuna de Tunga del departamento de Petorcs; 2.' la de Villa Ale-
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mana, formada por los distritos Villa Alemana y Pella Blanca de la comuna de

Quilpue del departamento de Limache y 3.- la de Laneo, segregada tambien reo

cientemente de la de San Jose de la Mariquina. departamento de Valdivia .

•
• •

Con 10 anterior podrlamos IInalizar el presente E8tudio, que nos ha reeultado
de proporciones muy superiores a las prevlatas; pero creemos de oportunidad y

sobre todo de utilidad consignar antes, dos observaciones que surgen natural y

16gicamente de las anteriores paglnae y que se relleren: la primera a los twmbr..

de las comunas y la segunda a la cu..ntia de SU8 valorizacionea.

Veamos en que consisten.

Recorriendo los euadros anteriores vemos que en ellos se suceden una aerie

de nombres que Bon comunes muchas veees ados y mas comunas ubicadas en dl­

versos departamentos, inconveniente que no es de capital importancla; pero que
se presta a equivocoa faciles·de explicarse y dignoa de enmendaree.

Esos nombres son los siguientes:
1.0 Hay d08 comunas denominadas Sa.. Antonio, una en el departamento de

Coplapo y otra en e1 de San Antonio;
2.0 Dos denominadas Chaftaral y ubieadas en el departamento de 8U nom­

bre y en e1 de Ovalle;
3.0 Tres ccmunas deaominadas Valdivia, ubicadas en 108 departamentos de

Majpo, Lontue y Valdivia;
4.0 Dos Calera, ,en 108 departamentos de Quillota y La Victoria;
5.0 Tres San Francisco, en los departamentos de Limache, Melipilla y Ran

cagua;
6.0 Tres San J08e, en lOB departamentos de La Victoria, Maipo y Valdivia;
7.0 Dos Yungay, en los departameutos de Santiago y Yungay;
8.0 Tres Maipo, en los departamentos de Santiago, La Victoria y Maipo;
9.0 Tres Rinconada, en los departamentos de Los Andes, Parral y La Lsja;
10. Dos Santa ('m,. en los departamentos de La Victoria y Santa Cruz;
11. Dos Villa Alegre, en los departamentos dol Curtco y Loncomilla;
12. Dos Florida, en los departamentos de La Victoria y Puchacay;
13. Dos Coronel, en los departamentos de Cauquenes y Lautaro, y
14. POI' ultimo, dos Ghilldn, Viejo y Nuevo, en el departamento del mlsmo

nombre.

Y si eso pasa con las comunas, cuyo numero solo. alcanza a 312 en toda la

Republica, (acil es comprender cual sera e1 numero de repeticiones si analizara­

mos las 897 subdelegaciones y los 3209 distritos; pero esto tienemenor importan­
cia. ya que las subdelegaclonea y dlatritos Bon pOI' 10 general poco citados.

Ya que tratamos de nombres, quisaa sea tambien de oportunidad la recomen-
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dacion de evitar que se de a las comunas nombres extranjeros, muy comunes y
que filcilmente pueden indueir a errores.

�Cuantas veces, por ejemplo, una carta dirigida a la humilde comuna de

Ramo, del departamento de San Fernando, no habra seguido en larga peregri­
nacien hacia Italia, ala ciudad de los Ct\sares? v�para que ir a Europa en busca de

nombres euando los hay tan propios y hermosos en el pais?
Pero estas observaciones, que tienen relativa importancia postal 0 si se quie

re de order interno, son de minima cuantia si se las compara con las que deseamos
formular con relaci6n a la cuantia de las valorizaciones de las comunas, ya que
elias estan en intima conexion con el fundamental prlncipio de autonomla, de
self go�erment que constituye la base de nuestro organiamo municipal .

•
• •

Eatudiando las anormalidodts que ofrecen los avahlos resultantes de la ulti­

ma y reciente tasacien de la Republica vemos, efectivamente, que hay comunas

con rentas auperiores a sus necesidades y a la inversa otras en que las necesida­
des aon superiorea a las rentaa que eatas pueden proporcionarse.

Las primeras, que constituyen focos de ineludiblea despilfarros y muehas
veces de inescusabJes robos, son ya, por fortuna, muy escasas, pues el Congreao,
reconociendo au inconveniencia, las ha ido pauJatinamente suprimiendo.

Como ejempJo de elias, podriamos citar las comunas de Pica y Camarones,
que, por leyes de la Republica, se han anexado deepues a las de Iquique y Antofa­

gasta; y las actuaJes de Pisagua y Calama, que seguramente gozan de rentas muy

superiores a los servicios publicos que atienden; pero no pasa Jo miamo con Jas

segundas, con las comunas que podriamos denornlnar pobrea, cuyo numero desgra
ciadamente va de ano en ano en aumento (1 J.

En terminos generales, creemos que toda comuna cuya valorizaeion sea in­

terior a $ 10 000 000 carece de medios propios de existencia y que habria conve­

niencia en suprimirJas, 0 mas bien dicho, de anexarlas a su vecina, ya que eae ea­

pital sun aumentado en el Wo'u que como valor se Ie asigna a 108 muebles enseres

y en las paten tea mineras extipuladaa por el COdigo e industriales y profeslona­
lea establecidas por la reciente ley de 27 de Diciembre de 1916, es incapaz de

producir una renta superior de 30 a 3f> mil pesos anuales, si se considera el des­
cuento de los saldos hipotecarios ordenado por elartteulc 28 de la ley sobre
Contribuci6n de Haberes y como es facU colegir con una entrada inferior de

$ 2!)()() a.3 000 menaual,.es materialmente imposible atender como ae merecen los
serviclos de secretaria, tesoreria, salubridad, policia, pavimentaci6n, alumbrado,

(1) E. litH cODlignar equl, que en Diciembre de 1891, euendo 86 premulgd Ia ley sobre

Municipalidades, .610 56 crearou 19a eomunas y que actualmente este mimero Uega ya a 312.
10 que da un aumento medio de cali cinco comunas por suo.
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yiabilidad, etc. y dewas que Ia ley organica de 22 de Diciembre de 1891 enco­

mienda a los municipios.
Esto nos hace pensar que las autoridades, al hacer la di viBion comunal de

1891 y las que Ie han seguido despues, solo han atendido a las condiciones de su­

perticie y poblacion de los municipios por crear y han hecho caso omiso del

estudio de sus tinanzas, 10 que expliearia, 5i no justificaria, la serie de anormalida
des resultantes.

Podriamos multiplicar II 10 infinito los ejemplos deestas ancmallasj pero eree­

mos que habran de bastar los siguientes que nos sugere el estudio de las reparti­
ciones hechas en la vecina provincia de Coquimbo.

Cuando en Diciembre de 1891 se decreto la division comunal del departa­
mento de La Serena, se erearon, contiguas a la comuna de ese nombre, d08 otras
eomuuas, fijandose entre elias deslindes tan absurdos que dieron origen al hecho

inaceptable de que hay calles de esa ciudad en que la acera sur depende de un

municipio y la norte de otro, como pasa con su principal paseo, la Alameda y
todavia a que hayan reparticiones;como el Cementerio General y el Matadero

Publico, fuentes importantes de entradas para el Municipio de La Serena, que
quedaron ubicados dentro de las jurisdicciones de las Municipalidades de Alga·
rrobito y La Pampa.

-GNo seria mas propio anexar estas dos ultimas comunas, que juntas apenas
si suman una valorizacion de 7.8 millones de pesos, a la de La Serena para vigori­
zar las finanzas de la Municipalidad eabecera de la provincia?

.y por lguales consideraciones y Bin salir de esta misma provincia, nos per­
mitiriamos aconsejar la conveniencia de fusionar entre si las comunas de Co­

quimbo y Andacollo, Ovalle, Sotaqui y Punitaqui, Combarbalit y Chanaral Alto
e Illapel y Cuz Cuz, a fin de. tener asl en Jas c"beeeras de departamentos, orga­
nismos edilicios de mayor eficiencia economiea.

Y 10 que Instnuamos para Coquimbo, con argumentos similares, podriamos
extenderlo a otras provincias de la Republica 0 en otros terminoa, aconsejar una
r..,ision total de la reparticion comunal de la Republica, con la eontemplacion de

estos tres elementos: la superficie, la poblacion y sus fuentes financieras exis­

tentes (I).

(1) Para patentizar 1& neeeaded de modifiear la actual division eemuael de 18 Repu·
blica, 1610 hemos eoneiderado, eo etenclcu a la indole de eat!l. MelDoria, las fu.ociones adminiB·
tratiOOB de )OJ diversos Muncipio8j perc para estudiar con rnas amplitud esta euestidn, no debe
olvidarse el rol politico que estos tambien deeempenee, 10 que proporeiona uu otro argumento
en pro de 1& aupreslen de las comnaee que hemos denomioado pobres. Daremos uu ejemplo:

Como se sabe, la ley de elecciones vigente eocomienda a una Junte de mayores eontri­

huyeotes de cada comuna la geaerectdc de las mesas escrutadorae de los votos 0 sufragios po­
pulares, 10 que motivo en las eleectenee de Marzo que se atribuyera a la composieion de esta

Junta una Importancia deeteve en la votacidn.
Fueron cientos de miles, quizas millones de PPR( 8 los que S8 invirtieron en comprar, eata

ea II palabra, la coneiencia de algunos de eece iuexcrupuloeee ciudadanoB, y como 81 logico 8U-
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Para dar mayor fuerza a esta proposici6n, agregaremos todavia algunos
datos.

•
••

Examinando la valorizaelon que ha rcsultado de la reclente y ultima taaa­

cion del pais, vemos tal como se ha manifestado mas alrns que las comunaa con­

templadas en esa operacion, son susceptibles de clasiflcarae en la forma siguiente:

Nlimero Proporcidn

Menores de un millen de pesos ... ...... . 3 ... ),00/0
Entre uno y dos millones de pesos" .. 10 ... 3.2 •

• 1I0s • tres • • • 20 ... 6.f»
» tres • cuatro » • • 25 .. S.2 •

» euatro • cinco • • • IS ... 0.9 »

• cinco • seis • • • 12 ... 3.9.
• seis » siete • • • 23 ... 7.4 »

• siete • ocho • • » 13. 3.9 »

• ocho • nueve • • » 17 .. 0.6 •

» nueve • diez , • • 19 ... 6.2 •

• diez » veinte • • • S5 ... 27.0 •

» veinte • treinta • • • aD ... 9.7 »

• treinta • cuar'?nta • • • 12 ... 3.9 •

• euarenta • cincuenta • • • 6 ... 1.9 »

• cincuenta • cien • • • S ... 2.6·

Mayores de cien millones de pesos 8 ... 2.6 •

Total. .. . . 309... 100.00/0

En esta llsta, como se ha dicho mas atraa, no hemos tornado en cuenta las

comunas de El Tambo, Villa Alemana y Lance. segregadas recientemente de las

de lunga (Petorca), Quilpue (Limache), San V08e de la Mariquina (Valdivia), por
haber sido su creacion posterior a la eonteccion del avaluo territorial que esta­

mos considerando.
Examinada la anterior Iista, vemos que sobre 309 comunas hay 160, 0 sea

ponerlo, aquella corrupci6o tuvo 8U principal eentro de aeeion, si no e1 uuieo, en 188 eomuna.s de
escaaa rentabilidad, en aquellas douds eaa JuntA era eonstituide por personal de muy medic­

ere educaei6n elvica y ninguoa moral, 10 que S6 explica eitando el CABO inveros{mil, pero efee­

tivo, de que hubo cemunas en que para ser ..ayor contribuyente .peoRs Be neeesitaha pagar
una eontribuci6n no superior a 30 pesos al aiio .

Los bonorables congresalel tienen a este reepectc una expeneocte bastaote Ireeee y
demaaiado amarga para que iosistamos y demol mayores detalles al reepeetc.
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un 01.8%, con valorizacionea inferiores a 10 millones de pesos; y tan POM impor­
tancia atribuyen nuestras autoridades a la cuantia de estos valores, que hemos
visto que, sin objecion ni protesta alguns, acaba de subdividirse la comuna de

Tunga, cuyo avaluo total era de * 4704 020, en dos parcialidades: La de Tunga
que quedars con $ 2 100 020 Y la del Tambo, eon $ i! 604 000; pero eato resulta

insignificante todavla si se considera el hecho de existir comunas, como las de

Puquios y Chanarcillo, del departamento de Copiapo, cuyo avaluo total inferior

a $ 500000 ..•

Y sin embargo, en esas eomunas hay vecinos que pagan contribucionea y

que, por consiguiente, estan en situaeion de pedir 0 exigir luz, policla, higiene y
eaminos.

-lEs aceptable que existan Municipios cuya valorisaeion total sea apenas

comparable, si no inferior, con la de una eomoda casa de Santiago 0 de un medlo­
cre fundo de la zona cen tral?

Se impone, pues, una revision y todavla que esta se haga con esplritu eien­

tifico, mas que politico.
Y sl, como no 10 eaperamos, encontrara.resistencia esta idea de revision, a fin

de no perpetuarse en el estado de incapacidad financiera en que viven muchos

municipios de la Republica, Be podria ensayar la Iaeultad, easi olvidada y hasta
'ahora no practieada, que otorga la ley, en su art. 31, para aunar los esfuerzos de
dOB 0 mas comunas, cuando as! 10 aconsejen las necesidades publicas y que a la

letra dice:
·.Dos 0 mas Municipalidadea pcdran reunirse y acordar, por mayorla de

votos, concurriendo la .mitad mas uno del total de los municipales en ejercicio de
los respectivos territorios representados, las medidas que estimen necesarias 0

utilea para mantener la unidad de la administracion en los setvicios que Ie sean

comunea 0 que convengan conservaro establecer en esa forma, determinando a

la vez las euotas que para dichos servicios correspondan a los diversos muni­

ciploas,
En todo caso, insistimos en creer que serla mas conveniente proceder a la

r..mwn total de nueatra actual division eomunal, por las razones que paeamoa a

consignar.
•
••

•Las agrupacionea demasiado pequenas, ha dicho el reputado tratadista

Bluntschli, earecen de fuerzas econ6micas y morales suficientes para lIenar su

mision, por 10 cual el derecho moderno tiende a formar aglomeraclonea mas im .

portantes y a reaccionar contra la subdivision anngua-, sabio concepto que apli­
cado a nuestro organismo comunal, ha hecho decir a don Emilio Bello Codecido,
actual presidente del Consejo del Gobierno Local, al analizar las relaciones que
deben existir entre los poderes central y municipal:

c La Ley de la Comuna Autonoma dio Iugar a una exagerada subdivision
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admtnistrativa, sin tomar en consideraeion la neeesidad de dictar diferentee

reglas para la administraoion de 108 principales eentros conatituidoa tradieional­

mente en las cabeceras de provincias y departamentos y haciendo consistir pri
mordialmente II' reforma en la creacion de ·Ia pequena comuna, cuya desmembra­

cion de aquellos centros, en la mayor parte de los caeos, no consulta ventajas
verdaderas para el mas acertado y conveniente gobierno Iocab.

Mas todavla.

En Septiembre de 1914, como se recordara, se celebre en Santiago un Con­

greso de Gobierno Local, al cual nos cupo la honra de aslstir como representante
de la Municipalidad de Antofagasta y ahl, al discutirse precisamente este tema, 0

sea el de Is inconveniencia de la exagerada division comunal, se aceptaron do«

condusiones, redactadas por el propio senor Beilo Codecido y que a la letra dicen:

1.0 Senalar '" las comunas limites mas racionales, Iormando centros de

actividad que cuenten con elementos de vida propia para constituir una entidad

independiente, serla un medio practice de acercarnos mas al ideal del gobierno
local; y

2.0 Asegurar a las comunas su independencia econornica, ereandoles previa­
mente los recuraos que lee permitan responder satisfactoriamente al objeto de au

creacion, asumiendo la direeeion y responsabilidad de los principales servicios
locales de policla rural, caminos, instrucclon, agua potable, beneticencia, ete.,
serla garantir la conquista de su autonomla politica y resguardarla de las invasio­

nes de otros poderes.
Las' anteriores citaa nos mani6estan que la revision comunal que insinua­

mos en estas pilginas, ha sido anteriormente contemplada pOI' prestigiosas perso­
nalidades y corporaciones, solo que faltaba, a nuestro juicio, una prueba 0 mani­

testacton num'rica de su necesidad, cuyo es, a nuestro juicio, el principal, si no el

unieo merito que atribuimos a 'este trabajo,
Pero este problema, de tan logico y contundente enunciado, no ee, desgracia­

damente, de solucion facil, ya que la existencia de muchas de las comunas que
babrla necesidad de suprimir, habra de ser amparada por intereses politicos y

aoeiales, dificiles de contrarrestar y que suelen conatitulrIuerzaa vivas superiorea
a las conveniencias publicas.

POl' otra parte hay que convenit' que existen comunas de escasa valorizacion

territorial y que 80n admirablemente administradas y otras, de [urtadieeion res­

tringida, como ser, las de senalados balnearios, cuya existencia es conveniente,por
10 cu..I estimamos que el estudio de la revision del actual organismo comunal de la

Republica, debe hacerse en forma ecuanime y minuciosa y contemplando no sOlo

los elementos de IlUperficie, poblacion y .,alorizacion a que hemos hecho referencia
mas atraa, sino tambien analizando las causales y 1nom!es politieo-adminiatrativoe
que se tuvieron a la vista al decretarlas.

En todo caso debe primal', a nuestro juicio, cuando se acometa esta revision,
el priucipio cienti6co de la eflciencia economiea, que es permanente, al politico,
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que es transitorlo, pues la autonomia municipal eonsagrada por la ley organica
de 1891, habra de ser siempre un mito, un contrasentido, si no la generadora de

punibles deapilfarros e inescusables eseandaloa, ei no se dota a cada una de las

comunas llamadas a aobrevivlr de una aituacion economiea holgada 0 por 10 me­

nos, proporcional a la atencion de los servicios publtcos encomendados a su acci6n

republicana y democratlca,

Santiago, Febrero·Mayo de 1918.




