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Economia Politica

PROLOGO

El curso de Economia Politica que iniciamos—destinado a los alumnos del Gl-
timo afio de la Escuela de Ingenieria Civil y de Minas de la Universidad de Chile—
lo desarrollaremos estableciendo desde luego la definicién de que la Economia Po-
litica estudia las necesidades materiales de la humanidad, los medios empleados para
satisfacerlas y los fendmenos que se derivan de las desigualdades entre estas necesidades y
estos medios (1).

El hébito de analisis; la justa diferenciacién entre teorias y hechos; el sistema,
iniciado hace siglos por Descartes, de fundar la ciencia sobre resultados experimenta-
les en lugar de divagaciones ideoldgicas; y otras circunstancias que caracterizan es-
pecialmente el método de las ciencias Fisicas y Matemdéticas, y, por consiguiente, la
mentalidad de quienes se dedican a ellas, nos han inducido a desarrollar este Curso
de Economia Politica de una manera diferente y segin un concepto asimismo dife-
rente del seguido, para este mismo estudio, en otras Facultades Universitarias.

No pretenderemnos, al través de estas lecciones, orientar los caminos de la huma-

(1) El nombre de «Economia Politica», para un conjunto determinado de estudios, fué aplica-
do por primera vez por Antoine de Montchetien en su obra Traicté de ['OEconomie Politique, pu-
blicada en Francia en 1615 bajo el reynado de Luis XI1I.

Desde entonces esa denominacién ha sido aplicada al conjunto o a un grupo particular de es-
tudios relacionados con la moneda, la produccién, la hacienda ptblica, el crédito, los transportes,
los consumos, y, en general, con cualquiera manifestacién de las preocupaciones de orden material
que afectan a los individuos, a las naciones o a la humanidad misma.

Sin embargo, sblo a partir del afio 1776, fecha de la publicacién del libro de Adam Smith, «<In-
vestigaciones sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones» ,la Economia Politica
puede ser considerada como una ciencia, al menos en la parte que a dicho libro se refiere. Adam
Smith, en efecto, analizb los fenémenos econémicos y dedujo de ellos diversas leyes cnaturaless
que, actuando como srelaciones constantes» entre diversos hechos, permiten encontrar las cau-
sas de los efectos y deducir los efectos de las causas. Adam Smith fué, en realidad, el fundador de
la Escuela liberal—denominada también Escuela Inglesa, Escuela Clisica, Escuela Ortodoja, Es-
cuela Individualista, Escuela Natural—y que ha sido caracterizada por la tendencia a respetar las
leyes naturales permitiendo a la iniciativa individual desarrollarse libremente. Fuera de esta escuela,
que podriamos denominar pasiva, existen otras, nacidas de la evolucién industrial, cada unza con sus
doctrinas independiente, pero que pueden definirse en general como contrarias al individualismo
clasico—. Son ellas, entre varias, el Socialismo, el Etatismo, el Cristianisme social, el Solidarismo, el
Comunisme. Aunque diferentes en cuanto a método y doctrina, las escuelas enunciadas poseen de
comfin una tendencia contraria al libre ejercicio de la iniciativa y de la lucha individual en la ob-
tencién de la riqueza.
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nidad; ni trataremos tampoco de establecer o de recomendar un nuevo orden social
més ventajoso que el actual.

Consideraremos a los hombres, a las naciones, a la humanidad, tales como son,
es decir, dominados por el egoismo y en intensa lucha por la vida. Porque si el egofsmo
y la lucha por la vida no existiesen, significaria que la humanidad no tendria necesi-
dades y que, en consecuencia, no habria ni manera ni razén para estudiar los medios
de satisfacerlas.

El «egoismo»—legalmente denominado el «derecho de propiedad»--es parte
de la constitucién mental de la especie humana. Cada individuo, salvo que posea una
mentalidad fuera de la normal, estd dominado por un impulso instintivo de conser-
var lo que posee y de adquirir méas de lo que tiene. Esta es una ley experimental y
tan experimental y tan imposible de explicar como la ley de la gravitacién universal.
Si la aceptamos y nos servimos de ella, habremos iniciado el estudio de la Economia
Politica en su verdadero punto de partida.

El eegoismo», en las actividades humanas, actGa lo mismo que el calor en las
actividades fisicas. Las diferencias de temperatura obligan al calor a producir o a
absorber trabajo. Las diferencias de riqueza obligan también al egoismo a producir o
a consumir trabajo. Si la temperatura fuese uniforme en todo el universo, el movi-
miento universal quedaria detenido. De la misma manera, si [a humanidad fuese
llevada a un régimen de igualdad absoluta de riqueza, tampoco se desarrollaria nin-
guna actividad humana. Se produciria asi una <entropia social» semejante al con-
cepto de centropia térmica».

Todo esto parece demasiado evidente, Sin embargo, el concepto del «egoismo»
como base del progreso social ha sido desnaturalizado o deformado por algunas es-
cuelas de Economia Politica orientadas hacia una tendencia colectivista. En realidad,
yendo otra vez al proceso experimental, el socialismo no es otra cosa que un «egoismo
de grupo». Porque si nos mantenemos siempre dentro de los hechos, y examinamos
en sus aspiraciones y medios cada accidén colectiva realmente ejercida en cualquier
pericdo de la historia, sOlo se encontrari en ella la cooperacién légicamente resul-
tante de los egofsmos individuales coordinados y dirigidos a un objetivo de interés
comin (1).

Por cierto, no podriamos negar ni afirmar que, al través de su evolucién, la hu-
manidad pueda abandonar el instinto o sentido del egoismo. Pero ello se produciré
en una fecha fuera del alcance de nuestras més lejanas previsiones. Entre tanto, para
hacer de la Economia Politica una ciencia experimental, y Gtil ademas a quien la
estudie, debemos considerar a la humanidad y a las naciones como un conjunto de
individuos, v a estos tales como son, es decir, preocupados, sobre todas las cosas, de
adquirir los medios con los cuales satisfacer aspiraciones que, no quedando nunca
satisfechas, mantendran siempre a la humanidad en constante preocupaciéon y es-

fuerzo.

(1) En 1a historia de la humanidad se comprueban movimientos colectivos que, obrando por
intermedio de la fuerza—o por el sufragio universal, Gltimamente; y sin que por ello se haya ex-
cluido el uso de la fuerza—parecen ser inicialmente destinades a imponer un régimen social que
anule las desigualdades de fortuna (Revolucién Francesa, 1789; Revolucion Rusa, 1918; desarrollo
de diversas escuelas socialistas y predominio temporal de las mismas en los parlamentos). Estos mo-
vimientos, como pronto ha podido confirmarse, no han sido otra cosa que <egoismos de grupos,
dentro de los cuales se ha ejercido siempre el «egoismo individuals. En estos casos la orientacién
.igualitaria inicial Juego desaparece y se concluye, por Gltimo, en un régimen de libre iniciativa en
¢l cual hay Jeyes econdmicas, basadas en el egoismo individual o nacional, terminan por &jercerse

con un creciente predominio.
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Parte Primera.—La Moneda

Capitulo 1.°—~La moneda metilica

Pdrrafo I.—Introduccion

Los fenémenos econémicos tienen diversas medidas de expresién, todas las cua-
les pueden, en general, reducirse a una medida (nica. Esta medida universal es la
moneda,

En el hecho, la moneda no es otra cosa que la comin medida de todos los valores,
En otros términos, la moneda es el factor de intercambio universal y, como tal, susti-
tuye en valor practico a toda otra unidad—ya sea de longitud, superficie, volumen,
peso y trabajo—suceptible de ser expresada en esa comin medida.

Es por tal razén que, antes de iniciar el estudio de los fenémenos y valores eco-
nbmicos, definiremos y analizaremos primero la moneda, o sea, la comin medida en
la cual los valores y fenémenos econdmicos se expresan.

Este procedimiento de iniciacién de los estudios econémicos no es el méas gene-
ralmente seguido por los autores clasicos. Las ideas sin embargo, han cambiado a
ese respecto y ello se explica, en primer término, por la intervencién cada vez mayor
gue los sisternas monetarios desempefian en la economia nacional e internacional.
Bastaria s6lo con examinar la influencia de la desmonetizacién del marco, del franco,
la lira, el rublo... en la economia de las naciones europeas y del mundo, para apre-
ciar el efecto del cambio de valor de la moneda en fendmenos econémicos que se de-
finen, estudian y explican expresidndolos en unidades monetarias las cuales general-
mente se suponen de un valor constante, siendo que, en el hecho, siguen sus propias
trayectorias de variacion.

Pdrrafo 2.—Historia de la moneda

La historia de la moneda se comprende mejor aplicando su definicién restringida
de medio de intercambio. Es natural que, como medio de intercambio, se haya bus-
cado en todos los tiempos, un producto, de cualquiera naturaleza, pero igualmente
necesario al que compra y al que vende. Antes de que interviniesen las monedas acu-
fiadas se utilizaba como medio de intercambio articulos y productos diversos, tales
como pieles (1); ganado (2); tejidos y ornamentos (3)}; substancias preciosas como
marfil, &mbar y corales; y finalmente, metales diversos como oro y plata.

(1) Segin W, Stanley Jevons, en su libro «Money and the Mechanism of Exchange», referencias
al empleo de las pieles como moneda se encuentran en documentos referidos & la época de Pedro el

Grande, es decir, en plena época moderna.
]
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La fecha de la primera acufiacion de moneda puede fijarse con cierto grade de
exactitud, al menos en [o que se refiere a la historia de la cultura mediterrénea.

La Iliada y la Odisea no mencionan moneda acufiada. En cambio se tiene cons-
tancia de que esta clase de moneda existia en Esparta, en tiempos de Licurgo. Pue-
de de ello deducirse que la moneda acufiada aparecib en el Mediterraneo en fecha
cercana al afio 900 antes de Cristo. Es posible, sin embargo, que la moneda existicse
en fecha anterior en las antiguas civilizaciones asifticas.

En cuanto al origen de la acufiacién misma, es sencillo de explicar. Las excava-
ciones de Babilonia, Ninive, y Uhr (Caldea) han comprobado el empleo del «sello»
como signo de autoridgd del Gobierno. Es probable entonces que, para certificar el
peso de las piezas de oro que circulaban como medio de intercambio, los reyes osus
representantes estampasen un sello que certificase un valor determinado para cada
pieza de metal. Ello explica en parte el por qué las monedas mas antiguas, recogidas
en Lydia y el Peloponeso, fuesen selladas en un solo lado.

Pérrafo 3.—Caracteristicas necesarias a la moneda acufada

Demés estarad decir que, destindndose Ia moneda a servir de intercambio per-
manente, le serdn requeridas cualidades especiales y forzosas. Entre otras:

1) Valor propio.—Es una condicién obligada para que la moneda sea equiva-
lente al producto por el cual se intercambia.

2} Portabilidad —Ser4 preferida la moneda que ocupe el menar volumen, ya
que ello facilita la acumulacién, cuidado y transporte de la misma.

3) Indestructibilidad —Esta condicién es requerida para que la moneda pueda
atesorarse sin causar pérdidas, por destruccién, al que la posee.

4) Homogeneidad —Es una condicién necesaria para que, a volimenes o pesos

iguales, correspondan valores iguales.
5) Divisibilidad —Condicién necesaria para formar escalas de valores de inter-

cambio.
6) Estabilidad de¢ valor —Es una condicién equivalente a la «indestructibilidad»,

el e

En la Biblia—Libro de Job (11,4) se mencionan también las pieles como moneda.

En el comercio de la Compariia de la Bahia de Hudson, efectuado en las posesiones canadienses,
las pieles constituian la Gnica expresién monetaria comprensible para los indigenas.

En los paises del norte de Europa y de la costa del Béltico, las pieles constituyeron la moneda
original, y la raiz etimolégica de las designaciones actuales de muchas monedas comprueba dicho
acerto.

{2) Después del empleo de las pieles como moneda, la evolucién légica de la humanidad—pa-
sando de la caza a la crianza de ganados—condujo a utilizar los animales domésticos como medio de
intercambio. El origen etimolégico de la expresién pecuniarie (a) corresponde al [atin epecunias,
derivado de «pecus», ganado. Del mismo modo, la palabra inglesa, <fees» (honorario} {derechos, pa-
go de dinero) se deriva del anglo-sajon—sfechr»—que significa & la vez ganado y dinero.

(3) Los ormamentos tales como collares, joyas diversas, tejidos, vasos, porcelanas—han prece-
dido inmediatamente al émpleo de la moneda.

En fecha relativamente moderna, diversas tribus asifticas y americanas han empleado orna-
mentos diversos como monedas, En 1649 Ia Corte de Justicia de Massachussets sancioné la costum-
bre indigena de emplear el Peag como moneda, escableciendo que dicho ornamento  tuviese curso
legal hasta un valor de 40 chelines. Ef 4mbar, los colmillos de elefante, conchas de colores, madre-
perla, corales, y otros productos ornamentales, son todavia empleados como moneda en Asia, Africa
vy Oceania.
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aunque seg(n otro concepto. Lo que en este caso se requiere es que la moneda man-
tenga siempre un mismo poder adquisitivo,

7) Maleabilidad. —Es esta una cualidad requerida Unicamente para facilitar su
acufiacién.

Considerando ahora estas siete condiciones, es facil concluir que la moneda de
oro es la que reune, en forma maés general, las cualidades requeridas. La moneda de
plata, empleada también junto con la moneda de oro, ha terminado por ser desecha-
da debido, en parte principal, a que no ha satisfecho ampliamente a las condiciones
1) y 6). En efecto, para una misma unidad de peso, 1a plata vale hoy 34 veces menos
que el oro. Por otra parte, la plata fluctia considerablemente de vzlor en relacién
con el oro.

El oro, por lo demés, no satisface ampliamente a la condicién 3). La circulacién
lo destruye por rozamiento y esto obliga a imprimirle mayor dureza aleandolo, en
adecuada proporcibén, con el cobre.

Tampoco satisface ampliamente a la condicién 6), pero esto obedece a causas
secundarias que estudiaremos mas adelante.

Pdrrafo 4 —Curso legal (slegal tender»)

Por curso legal se entiende el acuerdo, establecido por costumbre, y sancionado
por la ley, para que la moneda convenida sea aceptada como pago de deudas. Asf,
dentro de la regi6n territorial abarcada por la ley, ningin deudor podra ser obligado
por el acreedor a efectuar el pago respectivo en forma diferente que por la entrega
de monedas aceptadas como legales.

Naturalmente, las leyes de un pais no pueden regir en otro pais. De este modo,
si la ley obliga a aceptar como de curso legal una moneda que contiene medio gramo
de oro, como si en realidad contuviera un gramo, esta moneda debera ser aceptada
como de un gramo en toda la extension geogréfica regida por la ley. Pero, fuera de
dicho limite, esa moneda perdera su curso legal y serd Gnicamente aceptada por su
valor real de medio gramo.

En el mismo caso se encuentran los billetes fiscales. Puede un Gobierno, dandole
curso legal, hacer que un billete fiscal, que dice valer una libra (£) esterlina, sea re-
cibido dentro del limite geografico abarcado por dicha ley, como si en realidad va-
liese una libre esterlina. Pero una vez salido al extranjero, ese billete tendria un valor
nulo o ficticio, quedando determinado por la mayor o menor posibilidad de que ese
billete pueda ser canjeado en oro, o bien, por la mayor 0 menor necesidad del tene-
dor extranjerc del billete para volver a invertir ese mismo billete en adquisiciones
efectuadas en la zona territorial en la cual dicho billete posee curso legal.

De estas dos situaciones nacen los problemas de cambio internacionai, que estu-
diaremos més adelante.

De lo dicho se desprende que, para que el curso legal sea honrado y exacto, el
valor intrinseco de la moneda debe ser igual al valor que le atribuye el curso legal {1).

(1) La «desnaturalizacién del curso legal», tan frecuente en la edad contemporénea, era ya prac-
ticada en la Edad Media por los Reyes y Seiiores Feudales franceses. Era entonces frecuente que
un Rey o Sefior pusiese su sello a una moneda con menor cantidad de oro que la indicada por el mis-
mo sello. De ese modo la libra francesa, de valor inicial igual a la libra inglesa, terminb por valer,
ya antes de la guerra, la veinticinco ava parte de esta Gltima.

En efecto, tanto la libra inglesa como la francesa se derivan de la moneda de plata de una li-
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Pérrafo 5 ~La Ley de fino

La necesidad de imprimir una mayor dureza a las monedas de oro ha obligado a
formar una aleacién entre el oro y el cobre. Pero, naturalmente, las monedas sélo
valen—donde no rige el «curso legal»—por la cantidad de oro contenida en la misma
moneda. Esta cantidad de oro es lo que establece las equivalencias reales entre las
monedas de dos paises (cambio a la par, valor intrinseco, «par values «mint pars).

Las equivalencias actuales de las principales monedas extranjeras en relacién
con el dollar son las que se expresan a continuacién, segin se anota en la Seccidén
Financiera del «New York Timeso.

Par intrinsecy
Pais Moneda <par value»

con el dollar
Estados Unidos........... dollar 1,000
Alemania.............. . marco 0,238
Argentina.. ... cumeevon... peso oro 0,964
Argentina ............... peso papel 0,424
Austria ..........coiiuntn chelin 0,1407
Francia ....... e ; franco 0,193
Suiza ...l franco 0,193
Bélgica................. belga 0,13903
Bolivia. .... e . boliviano 0,398
Brasil................. e mil reis 0,546
Canadd .......ocovvnnnn dollar 1,000
Checoeslavia. .. ......... corona 0,202
Chile ................... peso 0121662
Colombia . ...... e . peso 0,9744
Cuba............ peso 1,000
Dinamarca ......... e corona 0,268
Suecia........ e corona 0,268

bra establecida por Carlo Magno {Se ver4 més adelante que el «stock» de oro acumulado por los
romanos habia sido précticamente dispersade por las invasiones germénicas, desapareciendo casi en
absoluto todo régimen monetario).

La libra inglesa, de plata, vali6 originalmente 20 chelines y 240 peniques. Alguncs reyes ingleses
depreciaron en algo su valor original, pero, a partir de Isabel (1560) quedé definitivamente estabili-
zada. En 1816 era por Gltimo establecido el «standards de oro sin que haya sufrido variaciones de
importancia hasta la fecha.

La libra francesa, 8 le caida del imperio de Carlo Magno v ¢l establecimiento del feudalismo, su-
frié la misma descomposicién que ¢l Imperio, Segtin W, A. Sahw («History of Curency», 1252-1876)
no menos de 150 sefiores obtuvieron o gjercieron el derecho de acufiar monedas, aprovechando ca-
da uno la facilidad de colocar cada vez menos oro en la moneda. Més tarde, con la centralizacién del
poder iniciada por los Capetos, la acufiacién de monedas volvié a la Monarquia, sin que por ello se
perdiese el hibito de desnaturalizar su valor. Cuando Luis X[ subib al poder la libra francesa re-
presentaba un quince avo de su equivalencia original en oro. Liis XV la dejé a la mitad del valor es-
tablecido en tiernpos de Enrique [V. En la Revolucién, con la emisidn de billetes («asignados») la
libra quedd reducida & la setenta ava parte de su valor original. Finalmente, con la fundacién del
Banco de Francia por Napoleén, el franco quedé definitivamente estabilizado, Al empezar la gucrra
suropea el franco equivalia a la 25 ava parte de la libra inglesa.
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Par intrinseca

Pais Moneda <par value*
con el dollar
Noruega «.ooaws s v vis ves corona 0,268
Ecuador . ............... sucre 0,975
Egipto ................. libra 4943
Espafa .................. peseta 0,193
Finlandia. .............. markka 0,025185
Gran Bretafia............. libra 4865125
Holanda ..o vos ven & s o florin 0,402
Hungefa: « ioi oo i v v pengo 0,1749
LeBlE o cos pos us v lira 0,193
Japén................. yen 0,498
Lituania ................. litas 0,100
México. ................ peso 0,4985
PerG..................... libra 4,8665
Portugal ................ escudo 1,0805
Polonia ................. zloty 0,193
RUsia s vasin <o s 2w van chernovetz 5,145
Rumania ................ leu 0,193
Turgia ey cos e noy s o piastra 0,044
Uruguay ................ peso oro 1,034
Venezuela ............... peso oro 0,193
Yugoeslavia ,............ dinar 0,193

Varios de los paises mencionados poseen una moneda de oro sdlo nominal,
pues las emisiores de billetes han eliminado el oro de la circulacién y depreciado la
moneda. Pero no correspondiendo a este capitulo el estudio de los cambios inter-
nacionales, cuestién esta que consideraremos méas adelante, hemos reproducido en el
cuadro anterior sélo las equivalencias, segin su cantidad de oro, entre las mone-
das tebricas de oro de cada pais, se encuentren ellas o no en circulacién efectiva.

A continuacién se definen algunos de los términos internacionalmente adoptados
en relacién con las monedas.

Acufiacién.—Consiste en la fabricacién de monedas garantizadas por el cufio del
Estado.

La acufiacién puede ser:

Libre, es decir, que los particulares tienen derecho a hacer acufiar monedas en-
tregando lingotes a la Casa de Moneda;

Reservada, cuando el Estado se reserva el derecho de acuiiacién. En general, la
fabricacién de monedas divisionarias es reservada al Estado, el cual emite una can-
tidad limitada de acuerdo con las necesidades de la circulacién.

Aleacién.—Se da el nombre de aleacién a la mezcla que se obtiene mediante la
fusién de dos o més metales.

Ley—Se llama cley» la proporcién de metal fino que contiene cada pieza de
moneda. La ley generalmente adoptada es de 900]1000, lo que quiere decir que, en
cada pieza, 900 partes son de metal fino, y 100 partes del o los componentes de la
aleacion.

Desgaste—Representa la pérdida de peso que sufre la moneda por el uso.
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Tolerancia—Es la facilidad que se reserva el Estado de acufiar piezas cuya ley
es algo inferior a la ley legal, dada la imposibilidad de fabricar monedas de una
aleacidén de igualdad absolutamente matemética.

Talla—Significa la cantidad de piezas monetarias que se necesitan para formar
determinada cantidad de metal.

Par intrinseca o Paridad metdlica—1La paridad metélica de una moneda se ob-
tiene comparando las cantidades de metal fino que contiene cada unidad o la talla
de cada unidad monetaria.

Ejemplo: La par intrinseca de la libra esterlina con relacién al peso chileno es
de $ 40.

En efecto.—La ley asigna al peso chileno un contenido de 0,183057 gramos de
oro fino. La moneda de oro inglesa (libra esterlina) pesa 7,9881 gramos con una ley
de 916 2{3.1000; su cantidad de oro fino es, por consiguiente de: 7,9881 % 0,916 = 7,322
gramos.

El valor de la £ oro con relacién a la unidad monetaria chilena seria asi de

7,322
= $ 40 por libra
0,183057

Otra manera de decucir [a paridad de oro es la comparacién de las tallas de las
monedas respectivas, o sea, la cantidad de moneda que se puede obtener de un ki-
l6gramo de oro.

Para el efecto, se expone a continuacion la talla de cada una de las principales
monedas.

Némero de monedas
Pats Unidad monetaria que es posible obtener
de un kg de oro

Alemania................ marco 2.790.00
Argentina ............... peso oro 688.88
Argentina ............... nacional papel

Austria ...l chelin 4,723.20
Francia ................. franco 3,444 44
Bélgica . ................ belga 4,779.86
Bolivia. .......ocvinaon. boliviano 1,707.09
Brasil............coueue.. mil reis 1,216.43
Checoeslavia. . ....... veen corona 3,280.00
Chile ................... peso 5,462.47
Colombia . .............. PEso oro 682.83
Dinamarca .............. corona 2,480.00
Ecuador. ............... sucre 682,13
Egipto .....covcoaoiata, libra 134 45
Espafia .........covcnenn.. peseta 3,444 44
Estados Unidos........... dollar 064.61
Finlandia . .............. markka 26,388.91
Gran Bretafia,............ libra 136.56
Holanda ................. florin 1,653 43

Hungria.......ovnvvven.. pengd 3,800.00
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NGmero de monedas

Pais Unidad monetaria  que es posible obtener
de un kg de oro
Tealia con vows ovs s v e lira 3,444 44
Japbiiews s can voy oo s yen 1,333.33
Lituania ............... litas 6,646.14
México. ................ peso 1,333.33
Noruega ................. corona 2,480.00
Portugal ................ escudo 615.11
Rusia ................... chernovetz 129.15
Suecia .............. .0t corona 2,480.00
Turquigs.i i cossns vinen piastra 15,117.15
Uetgiay o s vun svn van v peso oro 642.61

Para encontrar, por ejemplo, la «par intrinseca» entre el peso chileno y la libra
esterlina, basta considerar que:

1 Kg.deoro = 136,56libras
1 Kg.deoro = 5462,47 pesos
136,56 libras = 5462,47 pesos.
5462,47 pesos
libra =—
136,56
libra = 40 pesos.

De la misma manera puede encontrarse la par intrinsica entre dos monedas cua-
lesquiera cuya «talla» haya sido indicada en el cuadro anterior (1).

(1) El Decreto Ley N.° 606 de 14 de Octubre de 1925 estableci6 para Chile—como unidad mo-
netaria, el peso, con un contenido de oro de 0,183051 gramos, lo que equivale a decir que de un kg. de
oro se puede obtener 5462,47 pesos. Sin embargo, como monedas reales de oro sélo han sido con-
sultadas las siguientes, con las caracteristicas que se indican:

Moneda de 10 céndores (100 pesos).

Peso legal o oo siwvim vaange swiah ivak 20,33966 gramos
Tolerancia...........cvennivenvnnnn. FER— 32 miligramos
ALCBECIBN o e psmpers Srses S S cobre y oro
Leydefino ............c.oiiiiiiiina, 900 por mil
Contenido enoro ........cooouvivunint, 18,3057 gramos
Talla (monedas por Kg. deoro) ........... 54,6

Moneda de 5 cbndores (50 pesos).
PeaoleBal .uion o o000 500000 famrrmamminss sonce 10,16983 gramos
B e 1T O RSSO 32 miligramos
ALBRCION : cvrrre i bt S5 cr e minn cobre y oro
Leydefino .......covvivviivnnnannin.., 900 por mil
Contenidode oro .........ovvinininnn., 9,15285 gramos
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Pdrrafo 5 ~Valor relativo del oro

Hasta el presente hemos considerado la moneda como representada por oro y
equivalente, segin su ley de fino, al valor del oro contenido en ella. En esta condicién,
llamada del «Gold Standard>, se encontraban, antes de 1914, la gran mayoria de los
paises. A la fecha, segiin investigaciones realizadas por la liga de las Naciones, se
han mantenido o vuelto a esta condicidén 34 paises, entre ellos los Estados Unidos e
Inglaterra, los cuales alcanzan una importancia preponderante en el mercado mo-
netario (1}.

En el régimen asi establecido, la moneda de oro circula libremente y esta sujeta
a las mismas leyes de oferta y demanda que cualquier otra mercaderia.

E|] valor del oro queda de ese modo definide por su capacidad de intercambio o,
en otros términos, por su poder adguisitivo.

El poder adquisitive, o el valor relativo del oro, puede variar por una de las dos
razones siguientes o por ambas a la vez:

1.2 La variacién de la cantidad de ore producida o en circulacién en el mundo, con

Moneda de 2 condores (20 pesos).

Pesolegal ..............c.ut. ey 4067932 gramos
Tolerancia....................., Creenenens 16 miligramos
Aleacibn. .........coiiiieiiis i, cobre y oro
Levdefino .oovvinivnrenerieriinnennn, 900 por mil
Contenido enore ........oveveiennanrien. 3,66013 gramos
Talla (monedas por Kg.deoro) ............. 270,

Del art. 3.¢ de la Ley se desprende que existe el principio de la libre acufiacién del oro, ya que la
misma ley dispone que la Casa de Monecda acuiiara piezas con las pastas o barras de ore que se le
presenten, sin limitacién de cantidad, pero con la restriccién de que el peso de la pasta o barra no
sea inferior a 500 gramos con una ley de 500[1000 de fino. Por decreto de 16 de Febrero de 1916,
el Gobierno aprobé la tarifa de dieciseis pesos (§ 16) por kg. de oro en pasta que podri cobrar la
Casa de Moneda por los gastos que provengan del ensayo, refinacién y acunacién de monedas de
oro. Ademas, por decreto de 28 de Septiembre, el Ministre de Hacienda ha dispuesto que la Casa de
Moneda no podra cobrar més de $ 5,46 por kg. de oro en barras, peso bruto, que el Banco Central de
Chile le entregue para su acufiacién, siempre que las leyes de esas barras no sean inferiores a nove-
cientas milésimas de fino, y si lo fueran, regicé la tarifa anterior de $ 16.

La Casa de Moneda paga por un kg. de oro fino la suma de § 5,462,67 lo que equivale a la can-
tidad de unidades monetarias de 0,183057 gramos contenidas en un kg. de oro fino.

i.a acufiacién de las monedas esté basada sobre el sistema decimal la ley de fino habiendo sido
fijada por la nueva ley en 900{1000 en vez de 916 2|3{{000 como lo establecia la ley de 1895.

La ley establece que Jas monedas de oro, cuyo peso esté por debajo de la tolerancia, deben ser
recibidas solamente por el valor proporcional a su peso efectivo. [.a Casa de Moneds y el Banco
Central de Chile recibirfn por su valor nominal las monedas de oro chilenas que, después de veinte
afios de la fecha indicadas en ¢ cuiio, no tengan un desgaste superior a 347, del peso legal, v si el
uso hubiere sido menor de veinte afios, s6lo se aceptaré como desgaste una pérdida proporcional al
tiempo transcurrido.

En lo que se refiere al régimen jurfdico de circulacién es preciso advertir que sélo las monedas
de oro autorizadas por la Ley tienen curso legal en el pais. La derogacién de todas las leyes anterio-
tes en virtud del art. 22 implica, por consiguiente, la ilegalidad de la libre circulacién de cualquiera
otra moneda de oro extranjera, las cuales sblo podrian ser aceptadas a voluntad de quien las recibe.

(1) De estos 34 pafses una gran parte han vuelto al «Gold standard» dando curso legal a monedas
de menor valor intrinseco que el fijado antes de la guerra.
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la cual se adquiere o representa una misma cantidad de la produccién o existencia mun-
dial de las mercaderias necesarias al consumo (1).

2.° La variacién en la cantidad producida o en la circulacién de las demds merca-
derias que serdn adquiridas o representadas por la cantidad existente de oro.

En el hecho, tanto la cantidad de oro como la cantidad de otras mercaderias
producidas varian circunstancialmente, pero siguiendo siempre una ley continua de
crecimiento. Ambas curvas son independientes en su trayectoria pero su razon de
crecimiento influye directamente sobre el valor adquisitivo de la moneda.

Sea, por ejemplo,

M vsvemove oo el valor relativo o poder adquisitivo de la moneda media de oro
N o, el nimero equivalente de monedas en el «Stock» mundial de oro
. T el incremento de la produccién de oro monetario.

Sea, igualmente,

C o, la cantidad en «stock» de mercaderias en el mundo
Povissss v el incremento de produccién de las mismas.

Al comienzo del periodo considerado se tendria, por definicién,
C=mN
Al final del periodo siguiente se tendria, igualmente por definicién,
C(l+b)=mN(l+a)

De donde resulta que, si (a) es mayor que (b), el valor (m) debe disminuir, lo
que equivale a decir que el poder adquisitivo de la moneda ha disminuido.

Por el contrario, si (b) es mayor que (a), o sea, que la produccién de mercade-
rias de consumo crece en mayor proporcion que el «stocks de oro, el valor de (m), o
poder adquisitivo de la moneda, debe aumentar, o, lo que es lo mismo, deben bajar
los precios de las demés mercaderias.

Se comprende que, entre los dos términos de la férmula, sea mas sencillo calcu-
lar el segundo, pues la produccién de oro es mas o menos conocida.

En el primer término, en cambio, seria preciso considerar todos los consumos
de la poblacién humana, entre los cuales se encuentran los productos naturales o
fisicos @materias primas); los productos del trabajo humano (horas de trabajo de los
obreros Wde la administracién superior) ; la energia mecéanica (fuerzas hidroeléctricas y
combustibles) y, finalmente, el factor subsidiario del rendimiento, o sea, del aumento
de la produccién con el menor consumo de trabajo y materias primas.

No sabemos que este célculo haya sido intentado alguna vez, ni creemos tampoco
que sea posible, y ni siquiera (til, el efectuarlo con una relativa aproximacién, ya que
son muchos los valores secundarios que seria preciso tener en cuenta. Sin embargo,
dentro del solo propésito de conducir a una mayor precisién en los conceptos ya ex-
presados de la relatividad del valor de la moneda, efectuaremos en las paginas si-
guientes un célculo experimental dentro de las premisas tedricas indicadas.

(1) También influye, como valor secundario en el conjunto, la velocidad de circulacién de la
moneda.
7
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Pérrafo 6.—Variacién de la cantidad de oro producida

Los valores de la produccién mundial de oro pueden fijarse, sélo de un modo
aproximado, hasta fines del siglo Gltimo. Més adelante es posible contar con esta-
disticas relativamente precisas, especialmente del «Bureau of the United States
Mint» {Casa de Acufacién de Moneda de los Estados Unidos).

En sus cifras méas generales, las cantidades de oro producidas desde la conquista
de América hasta la fecha son las siguientes:

Periodos Valor de la produccién % del total
mundial en £
1493—1600 ............ue. 103.000.000 .............. 25
1601—1700 .........o0vnen 125.000.000 .............. 3.1
1701—1800 ...... tereaeaans 259.000.000 .............. 6,4
01—1900 . ............... 1.568.000.000 .............. 384
1901—i925 ... .coieiiiian. 2.026.000.000 .............. 49,6
Total, en 433 afios............ 4.081.000.000 £............ 100,0

Puede observarse que la produccién ha crecido, con el tiempo, en mayor propor-
cién que la inicial. El incremento extraordinario en el Gltimo siglo y comienzos del
actual ha sido ocasionado, principalmente, por la gran produccién de California
(1849), Australia (1851), Transvaal (1884), Canada, Rhodesia y otros paises (1).
A partir de 1915, sin embargo, debido al agotamiento de los yacimientos auriferos
principales, la produccién anual se ha mantenido practicamente constante.

En el Grafico N.® 1 se ha formado la curva del «Stocks* mundial de acuerdo con
los datos que ha sido posible recoger. Con una relativa aproximacién han podido
fijarse los valores a partir de la conquista de América y con una satisfactoria preci-
si6n a partir de mediados del siglo Gltimo.

Los «stocks*» mundiales en fechas anteriores al descubrimiento de América
sélo sont conocidos por referencias histdricas indirectas. Antes de la era cristiana
existieron «stocks» de oro acumulados en Egipto, Babilonia, Persia y Grecia, siendo

(1) Clasificando e} oro extraido por regiones de produccién se encuentra:

Estados Unidos ... (Desde 1849, California ) 894.,000.000
Transvaal ........ ( » 1884 ) ..., 844.000.000
Australia ...,..... ( » 1851 Yy ..., 709.000.000
Rusia y Siberia .... ( » 1814 ) IR 370.000.000
Meéxico........... ( » 1521 ) - 140.000.000
Canada .......... ( » 1858 Yy ... 116.000.000
India ............ ( » 1880 ) R 67.000, 000
Rhodesia ...... . { » 1898 y . 61.000.000
Africa Oec......... ( » 1880 Yy ... 26.000.000
Periy otros . .. ... { » 1493 | 854.000.000

Total, 433 806 .\vvvvvrveeenres eiseenvareserraatasnas 4,081.000.000 £.



oce i

006t
o088l
09g/!
ove!l
oegi
oogt
o8Lr
0941
ovit
ozLil
ooL |
0891
0991¢
or9l
0291/
0091
o8s!t
0951
orst
ozst
1 cos+
osr/
o9p7
orei

\
|

-\\IATII.‘ 00s

] 7

Economia politica

oos |
\— o002
00s 2
ooo £
605 £
LEE 1 - YD W) - VULITOD VIWONODI 30 OSNND  =NOWNIS TNV
Qoos
7 I oN SYNITYILST  SvyE/T 30 SINOTUIN NI
b asidvyo ‘ONO 30 IVIONNIN ¥I04S. TIQ SINOIIVINVA




344 Anales del Instituto de Ingenieros de Chile

despreciables las acumulaciones de oro de la India y China (1). Las destrucciones
sucesivas de un imperio por otro terminaban por dispersar el stock o trasladarlo al
tesoro de la monarquia dominante. Indudablemente, como en el caso de Darfo,
Rey de Persia, varios de estos tesoros fueron ocultados y, vercsimilmente, muchos de
ellos han desaparecido en forma definitiva, dejando =olo a la casualidad el que alguna
vez sean recuperados. Pero, en general, el paso de uno a otro imperio traia consigo
una acumulacién de oro. Asi, el imperio persa, formado por Ciro, Cambises y Dario,
reunié bajo una sola monarquia el Asia Menor, Babilonia, Fenicia, Jerusalén y
Egipto. {Afios 550 a 525 A. de C.). Los Stocks de oro—ya sea por conquista o tributo
anual—se acumularon en los tesoros de los reyes de Persia hasta el momento en que
el imperio fué destruido por Alejandro (330 A. de C.) Existen referencias de que el
tesoro encontrado por Alejandro en Persépolis sumaba 120,000 talentos, o sea, 27
millones 600 mil libras esterlinas. Otras referencias, simultineas con las anteriores,
parecen indicar que, aparte de dicha suma, otros tesoros fueron cuidadosamente ocul-
tados, lo que hace suponer que el sstocks de oro de la monarquia Asiatica era un
maltiplo de la suma va indicada. A la monarquia asidtica siguid el imperio de Ale-
jandro, de escasa duracibén, hasta que, finalmente, el imperio Romano pudo consoli-
dar la mayor agrupacién econdmica y politica de la antigiiedad. El stock de oro pa-
sb entonces a acumularse en Roma, incrementado con la produccién de las minas de
Esparia. Se ha estimado que dicho stock llegd a su méximo en tiempos de Augusto,
siendo caleulado por W. Jacob («Precious Metals») en 358 millones de libras, cifra que,
naturalmente, sdlo puede aceptarse como exacta en lo que se refiere a su orden de
magnitud. (Afio 14 A, de C.). En los sigles inmediatos, debide principalmente a las
invasiones germanicas, al desmembramiento del Imperio ¥ a la paralizacién de ex-
plotacion de las minas, el stock de oro sufrié una disminucién continua hasta que-
dar reducido en la época de Carlo Magno (afic 800 D. de C.) a solo 33 millones de
libras esterlinas, o sea, menos de la décima parte que en tiempos de Augusto.

La invasién de los 4rabes producida alrededor de esa misma fecha (711 D.de
C.) reinicid la explotacién de las minas espafiolas. Nuevos yacimientos fueron luego
trabajados en Austria y en Sajonia, los cuales, con su produccién, compensaron,
durante toda la Edad Media, la disminuciton del escaro stock existente. Los incre-
mentos importantes del stock sélo vinieron a producirse después de la conquista
de América, habiendo sido registrados, a partir de entonces, con una suficiente
aproximacion.

El Grafico N.» 1 anota los valores del stock mundial de oro a partir del descu-
brimiento de América. Para esa fecha hemos estimado un stock de 30 millones de
libras esterlinas, valor que, en su orden de magnitud, se justifica por los antecedentes
que hemos expuesto.

Puede deducirse de dicho gréfico que el stock empieza a aumentar a partir de
1550, fecha desde la cual se inician las exportaciones de oro de la América Espafiola.
El incremento continfia en igual proporcién hasta los afios 1808-1810, periodo en el
cual las guerras de la independencia de América detuvieron la produccién de las

(1) Referencias a depdsitos o minas de oro s¢ encuentran en la Biblia. Los fenicios comerciaban
con oro obtenido del spais de Ophir», verosimilmente situado en la cercania del Mar Rojo. La his-
toria de Grecia se refiere también a depésitos o lavaderos en Attica y Asia Menor. Los egipcios
obtenian el oro de Nubia y Abisinia. La tradicién y la historia hablan de Creso, Rey de Lidia, que
habia acumulado sus riquezas extrayendo el oro de las arenas del Pactolo (Asia Menor).
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minas del Pert y México. Entre los afios 1850 y 1860 se duplica practicamente el
stock mundial y—como pudo comprobarse en dicho periodo—se provocd una dismi-
nucién extraordinaria en el poder adquisitivo del oro. La progresién de crecimiento
es todavia mayor en los afios siguientes, volviendo a duplicarse el stock mundial en
el periodo 1900-1925. Sin embargo, como se ha dicho anteriormente, a partir de
1915 la produccién se mantiene pricticamente constante. El crecimiento, en lugar de
ser progresivo, ha pasado a ser proporcional.

Del mismo grafico se deduce que el periodo mas interesante para nuestro estu-
dio es el que se inicia en 1850, fecha en que empieza a influir la produccién de Cali-
fornia, seguida por la de Australia y Sud Africa. Desde entonces a hoy el stock de
oro se ha multiplicado practicamente en siete veces. El poder adquisitivo del oro
debi6é también haber disminuido en igual proporcion si acaso la produccidon de las
demas mercaderias con las cuales debia intercambiarse se hubiese mantenido cons-
tante. Pero, como lo veremos en seguida, las necesidades de intercambio subieron
todavia en mayor grado que la produccién de oro.

Pérrafo 7.—Variaciones de la necesidad mundiai de moneda de oro

Se ha formado en el titulo anterior la curva del stock mundial de oro, curva que
se acerca apreciablemente a la curva de disponibilidad de moneda de oro (1).

Para deducir ahora si, con el incremento anotado del stock el oro, la moneda ha
perdido en poder adquisitivo, sera preciso construir la curva similar de demanda de
moneda. Es, por cierto, practicamente imposible construir esta curva en valores
absolutos, pues seria necesario considerar todas las ramas de la actividad mundial
intercambiables por moneda Pero, en cambio, serd posible trazar la direccidn de esta
curva determinandola por la variacion de determinados indices que oscilan practica-
mente en relacion con el conjunto de la actividad mundial

Al escoger tales indices es necesario tomar en consideracién que ellos deben co-
rresponder al progreso de las actividades de la humanidad en lo que se refiere, prin-
cipalmente, al mejoramiento del «standard» de vida. De nada valdria, por ejemplo,
considerar como uUnico indice el de la produccién de trigo, ya que, en cualquier tiem-
po, su consumo por habitante serd practicamente el mismo Diferente, en cambio,
es el caso del carbdn, el petréleo y la energia hidroeléctrica, cuyos indices de produc-
cidén sumados entre si registraran con bastante aproximacion el crecimiento de la
actividad mundial. EI examen de los aumentos de los gastos fiscales permitira asi
mismo juzgar, de un modo bastante amplio, la curva de desarrollo de la actividad
mundial. Sin embargo, seria muy dificil el compitar las estadisticas financieras de
todo el conjunto de naciones, ya que, consideradas aisladamente, se obtendrian
indices de crecimiento presupuestario muy diferentes para unas y otras. Es el caso,
por ¢jemplo, de Francia y los Estados Unidos (2).

(1) El desplazamiento entre las dos curvas proviene del oro que se destina a fines industriales,
principalmente joyeria, y del oro monetario que desaparece por desgaste

(2) Segln estimaciones del profesor de la Universidad de Paris—Gastén Géze («Cours de Science
des Finances»—Pag. 52)—los gastos fiscales de Francia han crecido en la proporeién que en seguida
re indica. El crecimiento de los gastos fiscales de los EE. UU. ha sido deducido segiin datos del «Bu-
seau of the Censuss»,
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Otro indice facil de estimar es el relativo al crecimiento del kilometraje de fe-
rrocarriles. En 1828 se inauguraba, con éxito, el primer tren en Inglaterra. Cien afios
después se explotaban 1 millén 222 mil kilémetros de ferrocarril.

Bastar4, pensamos, con los tres conceptos indicados para juzgar hasta qué ex-
tremo de desarrollo ha sido llevada la actividad mundial en los Gltimos cien afios.

En los cuadros que siguen se copian algunos valores indices representativos,
destinados no a fijar de una manera ni siquiera aproximada el crecimiento de la ac-
tividad mundial, sino a insinuar el orden de magnitud de dicho crecimiento. Algunos
de los valores representativos de dicho cuadro han sido trasladados—completan-
dolos para fechas intermedias—al Gréfico N.¢ 2,

INDICES REPRESENTATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MUNDIAL

a) Crecimiento de los Presupuestos Nacionales

Paises Afio Afio Afio Afio
Representativos 1850 1900 1913 1926
Inglaterra .......... (M. £) 31 (81! 194 812 .
EE. UU............ (M. D) 44 567 724 3962
Francia ........... (M. F) 1473 3589 5191 7820
Chile ,............. M. $ 16 92 163 316
M =millones
m=miles

Todas las monedas son expresadas en oro. Para Chile pesos oro de 10 d.

b) Crecimiento de la Produccién Industrial

Productos Ario Afio Aio Afio
Representativos 1850 1900 1913 1926
Carbén ............ (M. T) 100 846 1479 1508
Petréleo ............(M.b) 1 149 386 1066
Electricidad ... ..... (M.Kw) .. . 15 23
Total reducido a carbdn 100 864 1655 1844

VeANSE NoTas: (1), (2) v (3). (Pég. 348).

Francia Estados Unidos
Afios Millones de francosoro  Millones de délares

1243 (San Luis)........... 3 .. I}
1683 (Luis XIV) ......... 226

Y83Lsss s gmosssiissan 1095 15,1

1840 . ..vnnn i iiiai 1364 24,3

1B50.. wuiiis warvmanin sicoinniom 1473 40,9

L 3247 290,7

1909, . ., ... ieiiiaens 4186 662,3

1913 i cvans sumanie 5191 700,2

1926, ..o eenns 7820 1584.7
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¢) Crecimiento de los medios de transporte

Transportes Afio Afo Afo Afio
Representatives 1850 1500 1913 1926
Marina Mercante . .{M. TR) i9 37 48 54
Ferrocarriles ......(m. Km.) 55 973 1105 1222
Automdviles ....... {m } 0 0 485 4315

Examinando ahora los valores del cuadro anterior y los indices resGmenes del
Grafico N.» 3, se puede establecer que el crecimiento de la actividad econémica
mundial entre 1850 y la fecha—o0 sea, en ¢l pericdo de transformacion industrial—es
del orden de 20 para la industria (consumo de energia), de un orden cercano a 10 para
un presupuesto fiscal (sin considerar los efectos de la guerra), ¥ de un orden cercano
a 3 para los productos de alimentacién. Se estaria, por consiguiente, dentro de lo
verosimil al admitir que las actividades econdrnicas mundiales hayan crecido en quin-
ce veces desde mediados del siglo Gltimo. Esta deduccién nos permitird establecer
las relaciones que formularemos en el parrafo siguiente.

L]

{Continuard)

Puede observarse que, mientras Francia en aproximadamente cien afios ha elevado su presupues-
to siete veces, los Estados Unidos han elevado el suyo en 240 veces.

(1) La reduccion de petrblec o carbén se ha efectuado considerando que:

1 barril de petréleo pesa B0 kg. y produce 880,000 calorias.

1 ton. de carbén produce 7,500.000 calorias.

Se necesita, en consecuencia, 8,5 barriles de petréleo para tener el equivalente calorifico de 1
ton. de carbbdn.

(2) La reduccién de Kw. a carbén se ha efectuado considerando el promedio de toda las plan-
tas eléctricas que consumen carbdn en los EE. UL, del cual resulta que 4] millones de toneladas de
carbén preducen 43 mil millones de kilowatt horas, Puede asi estimarse que una tonelada de carbén
equivale @ mil Rilowatt horas.

Comno, ahora un kw, de potencia a empleo constante produce al afio 1 kw. 24 h. 365 dias=
8760 kw horas, se deduce que un kw de potencia empleado todo el afio equivale a 8,76 toneladas de
carbén.

Los 23 millones de kw. producidos actualmente en el mundo con energia hidriulica son asi
equivalentes a 210 millones de toneladas de carb6n.

(3) La produccitén mundial de energia ery 1929 se comporne, entonces, come sigue;

Carbbn ......... e rranaans caes 1508 millones de toneladas de carbbn.
Petréleo, reducido a carbén ......... 126 millones de toneladas de carbén.
Energia hidroeléctrica........... viae 210 millones de toneladas de carbbn.

Total en el mundoen 1925 ..,00.vt. 1844 millones de toneladas de carbén.





