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Regulacion del crédito y la
produccion

N los ANALES del Instituto de

Ingenieros de Chile, correspon-

diente al mes de Mave del pre-

sente afio, publicamos un estu-
dio intitelado <«Orientacicnes Econémi-
cas», en el cual se anaiizan [as causas
que criginan la crisis de desccupacion;
en seguida se presentan alguros casos de
los numerosisimos factores que provacan
tales desocupaciones; v (inalmente, se
sugiere una idea para orientar las acti-
vidades a fin de evitar el incremento de
la desocupacidn, cuando cualesquiera de
aquellos factores la producen.

Fodemos resumir las ideas sustentadas
en dicho estudio, en las siguientes con-
clusiones:

La humanidad esta muy lejos de poder
satisfacer su capacidad de censumo. No
hay méas que detenerse un instante a
considerar el bajo standard de vida de
la gran mayoria de la poblacidn del
mundo, dentro de los anhelos de bien-

estar que ¢l hombre se ha forjado, para
llegar a la conclusion evidente dé gque el
hombre tendra que aguzar inmensamente
st ingenio y la eliciencia de su trabajo,
a hn de llegar a ser capaz de producir
medianamente [0 més necezario para vis
vir con cierta holgura.

Aceptado lo anterior, es un error pro-
fundo haklar de sobreproduccion en un
sentide absoluto. Hay que  distinguir
entre capacidad de consumo y poder
consumidor. La primere es todo fo que
el hombre anhela consumir; lo segundo
es lo que el hombre puede consumir de
acuerdo con los medios econdmicos asu
alcance. El poder consumidor se adquiere
Gnicamente produciendo, de manera que
si la humanidad quiere mejorar su stan-
durd de vida, para llenar mejor sus an-
helos de consumo, estd forzosamente
obligada a aumentar su produccién.

Al hablar de produccion nos referi-
mos a la produccion 0til, o sea, a agque-
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lla que es intercambiable por alge Gtil al
productor. El individuo, como elemento
consumidor, distribuye sus consumos en
cuotas determinadas por el total de su
poder de consumo, io que obliga a que
las actividades productoras se cifian a
una distribucion equivalente a esas cuo-
tas. De aqui nace la consecuencia de
que no cabria sobreproduccidn si las ac-
tividades en todo momente guardaran
la misma proporcién que dichas cuctas
de consumao.

Las cuotas a que las diversas activi-
dades deben ajustarse no pueden per-
manecer invariables. Hay un inmenso
nimero de factores que perturban la es-
tabilidad de esas proporciones, produ-
ciendo trastornos en la actividad. Estos
trastornos se traducen en un exceso de
produccion de la actividad afectada mas
alld de la cantidad que le corresponde
dentro del total de la distribucién de los
consumos. El exceso de esa produccién
la desvaloriza, se contrae la produccién
y genera de inmediato la desocupacién
de brazos.

Esos brazes desocupados, si no se ubi-
can rapidamente, distribuyéndose armé-
nicamente dentro del resto de las activi-
dades, provocan una disminucidn de los
consumos, afectando reflejamente todas
ellas, Estas, entonces, deben reajustarse
a las nuevas cuotas que exige el nuevo
poder ccnsumidor.

Los factores gue perturban la estahi-
lidad de las cuotas de la produccién son
de diversas indoles. L.os hay favorables,
€OMo ser nuevos elementos que mejoran
el rendimiento del trabajo fagilitando,
por lo tanto, el aumento del poder consu-
midor {racionalismo, maguinismo, etc.).
Los hay desfavorables, como ser las me-
didas de emergencia que se adoptan en
ia mayoria de los casos para contrarres-
tar de inmediato la perturbacion de las
actividades en una region, y que se tra-

ducen en una aminoracién del poder
consumidor, ya que significan una menor
eficiencia del trabajo al efectuarse éste
en un medio o condiciones desventajosas
{proteccionismo, legislacién inadecuada,
ete.). Los hay finalmente de orden psi-
coldgico, relacionades con la cultura v
que se presentan ceprichosamente, como
los cambics de modas, cambios en la
apreciacién artistica, incremento cultural,
etc., obligando tcdos estos factores a
cambios en las cuotas de la produccion
para llenar satisfactoriamente las nuevas
proporeiones del consumo.

Todos los {factores aludidos son ele-
mentos gue aumentan o disminuyen el
poder consumidor total de Ia humanidad,
pero a la larga prevalecen los primeros
con mayor peso, v dJde aqui que la hu-
manidad progresa incesantemente en ca-
pacidad preductora, y por lo tanto, en
poder censumidor, no obstante las per-
turbaciones adversas, que por defectos
de cooperacion entre los hombres hacen
que los elementos benefactores tarden
mas en producir sus efectos. Asf se ex-
plican las alternativas de alzas y bajas
en la actividad, cuyos extremos han ido
distancidndose cada vez més, en razén
de la interdependencia creciente del in-
tercambio de productos.

Del andlisis precedente, se llega a la
conclusion de que la humanidad daria
un paso inmenso ¢l dia que hiciera fun-
cionar un mecanisme gue tuviera por
objeto contrarrestar las consecuencias de
cualquiera desocupacién originada por
cualesquiera de los factores perturbadores
a que se ha hecho referencia.

EL ORO Y LA DESOCUPACION

De paso haremos un anélisis del fun-
cionamiento de la moneda en relacidn
con el desarrollo de las actividades.

La moneda es una mercaderia de in-
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tercambio, que llena esencialmente |a
necesidad de servir de comin medida en
{a valorizacidn de los diversos productos
de las actividades.

Se ha elegido el cro come moneda uni-
versal, por razones que consideramos de
mas explicar en estas lineas. La wvalori-
zacidon de las mercaderias en unidades de
peso del oro no es fija. Depende de las
existencias de oro para atender a las ope-
raciones de intercambio. De aqui restulta
que para mentener una relacidn constante
entre las operaciones de intercambio co-
mercial y el oro en circulacién (estabi-
lidad de precios), es menester que vayan
incorporindose a la circulacién las canti-
dades necesarias de oro en la misma pro-
porcién que crecen las actividades.

Pero la produccion de oro no tiene por
qué guardar dicha proporcicnalidad, y
asf resuita que ia relzcibn de cantidad
de oro v monto de las actividades no es
constante provocindose las variaciones
de precios.

5i examinamos el actual panorama
econdmico del munda notamos dos he-
chos, al parecer contradicterios. Los pre-
cios de todas las mercaderias han bajado
considerablemente, lo que hace pensar
gue hay escasez de oro al tener éste un
mayor valor adquisitive. Por otro lado,
los Bancos Centrales de los paises que
cuentan con oro en abundancia lo ofre-
cen a un tipo de interés tan bajo que no
tiene precedentes, lo que haria pensar
gue no hay escasez de oro cuando se
ofrece contra una tan modesta remune-
racidn.

Para explicarnos este fendmeno hay
que considerar necesariamente dos aspec-
tos del funcionamiento de la moneda:
la moneda, como el individuo, puede

‘estar realizando un trabajo o puede estar
en reposo. Del andlisis de estos estados
del oro surge la explicacién de la contra-
diccién aparente que sefialamos.

En efecto, podemos establecer que el
monto total de las actividades que puede
desarrcllar el mundo, usa para su inter-
campio la cantidad: otal de oro disponible
para monedas que e ‘sten en ese rmornen-
to. La relacién entre esta cantidad de
oro ¥ el bulto de los intercambios posi-
bles de la produccién es la que fija el
nivel general de los precios de [as merca-
derias expresados en dichas monedas, Si
con el trascurso del tiempo se produce
mayor cantidad de cro que la necesaria
para atender al incremento del intercam-
bio comercial, los precios tienden a subir
debido al menor poder adquisitive del
oro, en razén de su sobreproduccitn. Si
a la inversa, la produccién del oro es
menor de la que se necesita para el in-
cremento de las actividades, los precios
tienden a bajar por el mayer valor ad-
quisitivo del oro en razdn de su escasez.

Como no hay manera de mantener un
estricto paralelismo entre la produccién
del oro y el desarrollo creciente de las
actividades, estamos obligados a hacer
frente a las variaciones generales de pre-
cios gue se producen por esta causa. Pero
estas variaciones de los precivs afectan
solamente a las operaciones emanadas
de créditos a larpo plazo, como puede
verse con el el ejemplo siguiente:

Un agricultor contrata un préstamo
hipotecario a largo plazo, para destinar
el dinero que recibe de la operacidn a
mejoras en su propiedad que le permitan,
aparte del servicio de intereses y amorti-
zaciones del crédito, un aumento de su
produccitn a fin de obtener mayores ga-
nancias, Para servir los intereses y amor-
tizaciones del crédito, el agricultor cuen-
ta con que los precios de sus productos
han de mantenerse estables, y baséndose
en esos precios es como €l ha caiculado
que la contratacién del crédito le resulta
un negocio lucrative. Supongamos ahora
que el nivel general de precios baje con
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el trascurso del tiempe, en razén de una
disminucitn de la preduccion de oro en
el mundec. El agricultor quedarf obligado
a destinar maycr parte de la venta de
sus productos, por tener €stos menores
precios, a satisfacer el servicio de intere-
ses y amortizaciones del préstame hipo-
tecario. [tn otras palabras, esta variacion
de los precics eouivale a que su deudy
se haya incrementado. Esto se explica
también considerando que las variacicnes
del poder adquisitivo del cro hacen que
la magnitud de las deudas suiran esas
mismas variaciones.

Veamos ahora el otro aspecto de la
cuestibn. Supcngamos que en un mo-
mento dado en que las actividades v
el intercambio de los productos se des-
arrollan  normalmente, siendo los pre-
cios generales de las mercaderias los gue
corresponden a la relacidn entre la exis-
tencia del oro ¥ el bulto de las transac-
ciones, se inicia una era de depresidn
por el desajuste de las cuotas que deben
guardar las diversas actividades. Ya he-
mos visto que este desajuste provoca de-
socupaciones que, con sus efectos refle-
jos, tienden a aumentar la depresién.
La desocupacidn deberia producir un
exceso de moneda en el mercado ya que
la parte destinada a las actividades que
se paralizan quedaria sobrante. Enton-
ces, en virtud de exceso de moneda,
el nivel de precios deberfa subir. Pero
sucede exactamente todo lo contrario,
ya que la falta de demanda de los des-
ocupados produce el descenso de precios
de ias mercaderias al originarse la sobre-
produccién de éstas para el consumo dis-
minuido por la desocupacion.

tiste contrasentido se explica facil-
mente si nos fljamos que el ore destinado
a las actividades que se han paralizado
no sigue de inmediato en circulacién
sino que pasa al estado de reposo, mien-
tras se le presenta una oportunidad de

clara inversién, Le sucede al oro lo mis-
mo que a los brazos: producida una
desocupacion de brazos y de ore, am-
bos quedan perplejos en ei primer mo-
mento sin tener una orientacion para
distribuirse en el resto de las activida-
des, las que con la desocupacion pro-
ducida reciben un golpe que perturba su
desarrolio. Baja el precio de las merca-
dertas lo que no da cabida a los brazos
desccupados ni atrze al oro scbrante
derivado de la primera desocupacién.

e esta situacién nace el factor des-
confianza que produce una restriccion
del circulante en mayor proporcion que
la desocupacion que la ha generado y
asi se explica, que debido a la escasez de
circulante (no del oro total) se produzca
el descenso general en el nivel de lo
precios.

Recientemente hemos tenido una clara
demostracion de este aserto. El plan
propueste por el Presidente Hoover de
aliviar la situacion de Alemania, pro-
vocd en ¢l primer instante una gran
confianza en el mercado haciendo que
el oro al estado de reposo se ofreciera
para salir a la circulacion. La sola pers-
pectiva del incremento del circulante
provocd inmediatamente una alza en
el precio de las materias primas.

Si los precios suben porque resurgen
las actividades, ésto se debe {Inicamente
a que asi como la desconfianza produjo
una restriccidn del circulante mas alla
de lo que correspondia, el resurgimiento
hace nacer la conflanze y del oro en
reposo sale a2 la circulacién una cuota
también mayor que la que se precisa.

Como se ve, el problema del oro hay
que encararlo desde estos dos aspectos.
Por un lado, la existencia total dispo-
nible de oro en relacion con el maxi-
mum de intercambio posible de las mer-
caderias, de donde resulta el nivel ge-
neral de los precios en un momento dade.
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Por otro lade, las modificaciones secun-
darias de esos precios provocadas por
las variaciones de las cuotas de oro en
circulacidn ¥ en reposc que no se ajus-
tan exactamente al porcentaje de la
actividad en ese momento respecto al
méaximum a que puede llegar.

La conclusidn del andlisis precedente
es que para hacer surgir las actividades,
dentro de un régimen capitalista, no
es menester buscar ia manera de aumen-
tar la produccién de oro, sino presen-
tarle a éste un panorama atractivo de
inversién a {in de que el oro al estado de
reposo por desconfianza, salga a la ¢ir-
culacion. Un aumento de la produccion
de oro podria levantar en el primer mo-
mento el nivel de los precios por las
nuevas cantidades salidas a la circula-
cidh, perc a la larga, si la demanda de
esos productores de oro no fuese capaz
de reajustar las actividades a las cuotas
que les corresponden dentro del poder
consumidor general, la desconflanza ha-
rfa que ese incremento de la produccitn
del oro pasar al estado de reposo y los
precios tornarian a bajar a pesar del
aumento total de las existencias de di-
cho metal.

FEL CREDITO Y LA CONFIANZA

Las modalidades que hemos anotado
respecto del oro en cuanto a sus estados
de circulacion vy de reposo equivalen
a las expresiones corrientes de amplitud
de crédito y de restriccién del mismo.

Hemos sefialado gue cuando las acti-
vidades se deprimen engendrando deso-
cupaciones de oro y de brazos, ambos
elementos no se ubican inmediatamente
distribuyéndose en el resto de las acti-
vidades. La falta de orientacion hace
nacer la desconfianza v como la pér-
dida de dinero es considerada méas per-
judicial gque la pérdida del trabajo inte-

lectual o muscular, es comprensible la
mayor timidez de los capitales frente a
una situacidn cadtica. Es por ésto que
en los perfodos de depresién es mayor
la proporciém de brazos que se ofrecen
para faenas-no lucrativas que capitales
para negocios de dudosa remuneracibn.

Los brazos que buscan ocupacién ne-
cesitan acudir al crédito, pero este no
responde sino en casos muy calificados.
De aqui nace la expresién de «crédito
restringicos .

A la inversa, cuando renace la con-
flanza en razin de gque una actividad
toma una posicidn ventajosa con res-
pecto a las demés, el crédito acude a
ella en mayor proporcidon que la necesa-
ria. Los capitales acuden confiados en
el movimiento ascencional que se ini-
cia, buscando no sdlo la remuneracién
en los intereses, sino que también en el
acrecentamiento de! mismo motivado
por la mayor valorizacién de los negocios
originada con la salida del oro del estado
de reposo a la circulacidn.

Es por estas circunstancias que los
economistas no se cansan de sefialar es-
tas caracteristicas perjudiciales del cré-
dito, que muy bien las conocen los co-
merciantes e industriales, al decir que
se concede con mucha largueza en los
perfodos de inflacién de los negocios para
mostrarse muy avaro en los de defla-
cidn.

ORIENTACION DEL CREDITO

De las consideraciones que preceden
se desprende que, para que el crédito
se ejercite en condiciones satisfactorias,
es menester presentarle perpectivas que
le den el méximum de seguridad. Asi
se consigue un menor empezamiento del
oro, el que al salir a la circulacién, in-
crementa el intercambio de las merca-
derfas dando oportunidad a que los bra-
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20s desocupados encuentren ubicacion.

Entre las manifestaciones de lo que
se ha hecho hasta ahora en este sentido,
tenemos los programas de los Gobiernos
de llevar a cabo la construccion de Obras
Pablicas. Para atraer al crédito se le ha
hecho ver a los capitalistas las ventajas
que se derivan de dichas obras para el
desenvolvimiento de las actividades del
pais. Los capitalistas han respondido
cuando se han sentido garantizados, no
sOlo por las condiciones naturales de la
regién en cuanto a sus posibilidades de
desarrolio, sino que ademas, animados
de la confianza que se despierta en las
épocas se prosperidad de los negocios.
Asi se explica que aiin cuando se con-
servan intactas las fuentes de produccion
en un pais, los mismos capitalistas que
antes avanzaron su dinero, tal vez con
excesiva largueza, se muestran reha-
cios a seguir cooperando, no obstante
el peligro que para ellos entrafia el he-
cho de que las Obras Pablicas queden a
medio camino y que no haga posible la
remuneracién y devolucién de los capi-
tales en ellas invertidos, por la descon-
fianza que nace al deprimirse las acti-
vidades.

La explicacién de esta anomalia apa-
rente estd en que para dar seguridades
al crédito no basta con que se le presente
una posibilidad remuneradora, sino que,
también es necesario garantizar gue el
incremento de la produccién que se per-
sigue, no va a exceder la cuota de maxi-
mum poder consumidor de la humani-
dad.

Es por estas circunstancias que en
nuestro anterior estudio sugeriamos la
creacidn de un mecanismo gue conce-
diera el crédito mediante la adquisicién
de productos. INo se trata de avanzar
dinero para una produccién ilimitada
$in0 gue se ¢anjea por productos cuyo
precio fijado de antemano limita la ac-

tividad a la cuota que le ‘correspondc
dentro del consumo méaximo de esas ma-
terias,

Ademas, el mecanismo sugerido per-
mite al capitalista entrar automéatica-
mente en posesién de una parantia, la
que constituye el producto mismo, que
aunque puede sufrir variaciones en el
precio, serd siempre un valor importante
que se agrega a la circunstancia anterior-
mente sefialada.

EL COMUNISMC DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO -

1 actual desarrollo de las actividades
en Rusia ha sido explicado en la forma
siguiente: Declarada la revolucidn du-
rante la Guerra europea, el Gobierno
establecido en Rusia comenzd por de-
clarar que no reconcceria las deudas
contraidas por el Imperio. Esta decla-
racién ahuyentd toda posibilidad de
nuevos créditos, y como por otra parte
la Guerra y la Revolucién habfan desor-
ganizado todas las actividades, la situa-
cién que se creb ese pals no podia ser
mas desfavorable.

Ei comunismo por principio rechaza
el Capital Entonces, no cabia otra so-
luciébn para distribuir las actividades
que la intervencidn directa en todas
ellas por parte del Soviet, repartiendo
los brazos en proporciones adecuadas.
En esta forma se ideé el plan quingue-
nal que partiendo del consumo medio
por habitante de paises adelantados,
determina el monto de las diversas pro-
ducciones para llenar el consumo total
de Rusia sin tener que recurrir a un inter-
cambic de productos con las demds na-
ciones. Esto presupone que Rusia tiene
todos los elementos para abastecerse a
s misma; pero como este pais no dispo-
nia de los elementos necesarios (insta-
laciones y maquinarias) para llevar a
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caho [a obtencidn de gran ntmero de
productos, le ha sido menester comerciar
con el resto del mundo, ofreciendo a
precios sin competencia el exceso de las
materias primas que en los primeros afios
del plan constituyen una sobreproduc-
cién para el bajo standard de vida que
se han impuesto a {in de financiar la
compra de maquinarias e instalaciones.

Si el plan de los cinco afios se cumple
con €xito, creen sus promaotores que la
situacién serd la siguiente: Rusia se
abastecerd a sf misma extrayendo las
materias primas de sus propias fuentes
y elaborando los productos en sus pro-
pias instalaciones. La distribucién de
las mercaderias permitira a cada habi-
tante gozar del standard de vida que
sirvio de base para caleular la produc-
cidn general del pais; v como va se ten-
drén los elementos necesarios para la
produccién de todo lo que el pais nece-
sita, no va a ser necesario recurrir al
comercio con paises extranjeros, aparte
de que e] alza conseguida en el standard
de vida de los obreros no permitird que
sus productos luchen ventajosamente
con el mercado mundial.

Sin embargo, el afan del Soviet de
qgue su drganizacién sea adoptada por
el resto de la humanidad denota mas
que apostolado, una necesidad econémica
para cubrirse contra fracasos parciales
del plan quinquenal. Més de alguno de
los promotores del plan ha de pensar
que no es tan segura la base de que se
ha partido para fijar las cuotas de pro-
duccidrn y que puede suceder que es-
tas no se ajusten a las que exige el po-
der consumidor y entonces se produci-
ran exCcesos en Unas y escasez en otras
ramas de la actividad. Y para contra-
rrestar esta snomalia seria necesario en-
trar en intercambios con los pafses ex-
tranjeros, los que siguiendo con el ré-
gimen capitalista, colocarfan a Rusia en

una situacién delicada respecto a sus
principios anticapitalistas

En realidad, el punto de partida del
plan guinquenal, que fija de antemano
el standard de vida que se desea tener,
merece la siguiente critica: Si no se ha
calculado de antemano con alguna exac-
ticud el rendimiento de la produccién
de acuerdo con las caracteristicas de
las fuentes disponibles y de acuerdo con
la eficiencia de trabdjador, no se puede
tener una estimacién mas o menos apro-
ximada de la produccién resultante, y
si ésta difiere esencialmente de la pro-
yectada, el standard de vida resultara
muy distante del que se buscaba. Pro-
ducida esta situacidn hay que modificar
substancialmente las cuotas de produc-
cidn, va abandonando parte de algunas
actividades v reforzande atras, o bien,
las diferencias hay que saldarlas con
el comercio exterior.

Algo de ésto debe haberse tenido en
cuenta cuando al partir de un standard
de vida no han pretendido tomar el del
pais que ha alcanzado el més alto nivel
en esta materia, sino que, han castigado
ese standard en prevision de una falla
en el rendimiento del trabajo cuando se
rechaza el estimule que da el ahorro,
o sea, la formacién de un capital.

La organizacion de [as actividades en
el régimen comunista consiste en el es-
tablecimiento de un poder politico v eco-
némico dictarorial que es capaz de inter-
venir en todas las actividades, obligando
a los hombres a alistarse en las faenas
que se le serialen y distribuyéndolos
en las diversas ramas de la actividad de
manera que produzcan las cantidades
necesarias para llemar las cuotas que
exige el consumo. Como estas cuotas
varfan incesantemente, el poder dicta-
torigl debe tener la suficiente compe-
tencia y debe estar premunido de poder
amplic para movilizar a los hombres de
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unas actividades a otras, aungue ésto
implique a veces cambios de domicilio.
Si a esto se agrega el rechazo de una
remuneracion que premie la eficiencia
del trabajo, es menester que los hombres
estén animados de una sentimiento al-
truista méaximo para lograr un rendi-
miento aceptable de la produccién.

En el régimen capitalista lo que se
moviliza en primer término es el dinero.
Fste llama a los hombres que estén dis-
puestos a movilizarse y acuden por el
estimulo de obtener un premio que com-
pense el esfuerzo y sacrificios a que se
exponen en la nueva actividad. De aquf
resulta que el régimen capitalista per-
mite una mayor libertad a los hombres
y una mayor eficiencia en la produccibn
derivada del premio a la mayor capa-
cidad.

Sin embargo, los cimientos del capi-
talismo se han visto amenazados por el
avance de la doctrina comunista, [a que
sostiene que ¢l Capital, a pesar de sus
caracteristicas al parecer favorables, no
es capaz de conjurar las crisis de deso-
cupacidn como las que hoy azotan a
los pafses con dicho régimen: y que en
cambio, el comunismo en Rusia por el
contrario, se encuentra frente a una es-
casez de brazos, lo que por cierto habla
muy en su favor.

Al hacernos cargo de esta apreciacion,
forzosamente tendremos que reconocer
que los motivos estdn en el defectuoso
funcionamiento del crédito en el régi-
men capitalista que no permite una can-
tidad de circulante adecuada al monto de
las actividades. Ya hemos visto como el
oro se empoza con el consiguiente des-
censo de los precios al iniciarse una era
de depresién en las actividades a causa
de cualquier factor perturbador de és-
tas.

De aqui resulta que el remedio esté
en orientar el crédito con inversiones
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que le den la maxima garantfa, v no
creemos de mas repetir que no basta
que las actividades presentadas al cré-
dito sean en general remuneradoras, sino
que se precisa ademas que éste sea
concedido en tal forma que limite ia
produccion elegida a la cuota mixima
del poder consumider en lo que concierne
a eso0s productos.

No es posible aceptar que si el Soviet
consigue distribuir los brazos en cuotas
adecuadas de produccion péra llenar sa-
tisfactoriamente el poder consumidor,
el capitalismo no pueda ser capaz de
orientar el crédite y distribuir razona-
blemente el circulante para que los hom-
bres acudan a alistarse en forma que
también llenen satisfactoriamente di-
chas cuotas,

EL Banco INTERNACIONAL REGULADOR
DE LA PRODUCCION

En nuestro anterior estudio sugeria-
mos la conveniencia de establecer un
Banco regulador de la produccidon de
los minerales, haciendo valer las venta-
jas que reportaria para la buena dis-
tribucién vy orientacién de las activida-
des.

Las actividades estan tan directa-
mente vinculadas al funcionamiento de
la moneda, como lo hemos visto en los
capitulos anteriores, que no estd de mas
insistir en los beneficios de dicho Banco
como regulador de la cantidad de oro
en circulacién, haciendo que el circu-
lante corresponda a las necesidades del
mercado.

Ya hemos dicho que de la masa total
de oro en un momento dado, una parte
se encuentra en circulacién v otra per-
manece en reposo. Que a una mayor
depresidn de las actividades corresponde
una mayor cantidad de oro en reposo;
y que la relacién anterior no se ajusta
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a proporciones equitativas por inter-
venir los factores conflanza y descon-
fianza 6,1ue. hacen que el oro en circula-
cibn en los pericdos ascencionales de la
actividad sea mayor que lo que corres-
ponderia a la cuota de ésta, como tam-
kién que el oro en reposo es mayor en
los periodos de depresion de las activida-
des que la cuota que corresponde a la
inactividad.

Fluye de estas consideraciones la enor-
me importancia gue tiene hacer salir
el oro del estado de reposo al estado de
circuiacion. El papel del oro en circula-
cibn es el de una demanda de consumos,
tanto més considerable, cuanto mas ra-
pidamente pasa de unas manos a otras.

Pero para hacer salir el oro a la cir-
culacién es menester, y especialmente
en tas épocas de crisis, darle las maximas
garantias de inversidn, no sdlo presen-
tando negocios remuneradores en general,
sino que también poniendo a cubierto
al capitalista contra la sobreproduccitn
a que puede dar lugar el desarrollo de
la actividad que se beneficiaria con el
crédito.

Estas consideraciones sirven de base
para delinear las caracteristicas de la
instituciéon que hemos sugerido, v de la
cual presentaremos primeramente  su
crganizacion vy en seguida haremos la
critica de su estructura v {uncionamiento
tomado en cuenta los factores que inter-
vienen & su alrededor.

Se crearia una institucién de crédito
autorizada por una mayoria de pafses
que podria denominarse «Banco Inter-
nacional Regulador de la Produccions,
cuyo capital inicial estaria limitado a
los gastos de organizacion.

La operacién principal del Banco con-
sistiria en adquirir por medio de vales,
que devengarian intereses, Jos productos
minerales y standarizados tales como
cobre, fierro, estafio, plomo, zing, etc.

2

en barras o lingotes, gue constituyeran
el sobrante de la produccidn en un mo-
mento dado. A la inversa, el Banco
venderia estos productos, rescatando
parte de los vales emitidos, en las épo-
cas en que la demanda de estas materias
primas sobrepase la produccion de las
mismas.

El Banco fijaria el precio de adqui-
sicidn de tales productos, durante un
perfodo dado, calculandolos de tal ma-
nera que dicho precio limitara la pro-
duccién al maximum poder consumidor
de la humanidad en la suposicién que
las actividades generales se desarrclla-
ran dentre de una normalidad satisfac-
toria,

Los precios de adquisicién fijados por
el Banco estarian sujetcs a revisiones
temporales originadas por el aumento
creciente de la demandsa debido al pro-
greso y por el agotamiento natural de
los vacimientos, por un lado, v por el
otro, teniendo en cuenta los perfeccio~
namientos de los métodos de explotacion
y beneficio ¥y por la incorporacidn de
NUEVos  yacimientos mineros que per-
miten incrementar la produccién a bajos
costos.

[.a intervencién de los Gobiernos en
este mecanismo consistiria especialmente
en otorgarle el poder suficiente para que
dentro de los paises beneficiadores de
estas materias minerales, pueda cobrar
a las fundiciones que entreguen el produe-
to standarizado, una contribueién o ma-
quila por cada tonelada en barra o lin-
gotes, que se destinaria a servir los
interzses de los vales emitidos por el
Banco contra los saldes de produccidn
no consumibles en los perfodos de de-
presion.

Dicha contribucién o maquila se au-
mentarfa ¢on un peqguefio suplemento
que permitirfa al Banco atender a sus
gastos de funcionamiento y también, a
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la formacién, de un capital de reserva
para hacer frente a [as variaciones de
precio de los stocks adversas al buen
funcionamiento del Banco.

El objetivo del Banco, no siendo el
de procurar ganancias, lo cbligaria en
las épocas de gran demanda de materias
primas minerales, a entregar los saldos
necesarios para el consumo al precio de
adquisicibn vigente o ligeramente su-
perior para incrementar, sin producir
perturbaciones, el fondo de reserva a
que vya se ha hecho referencia.

El Banco deberi también tener pre-
sente al calcular sus precios de adguisicidn
los stocks que debe mantener de cada
producto, los que no deben descender
de un limite que haga peligrar la esta-
bilidad del precio fijado, ni deben exce-
der de un monto més alld del cual la
contribucidén o maguila, cobrada a los
fundidores para el servicic de los inte-
reses de los vales, suba a cuotas que
signifiquen una carga injustificada.

El estudiard la conveniencia de guar-
dar los stocks en los mismos pafses fun-
didores de metales a fin de evitar aca-
rreos indtiles. Para ello seré menester
el establecimiento de agencias en di-
versos paises que ademés se encargaran
de percibir la contribucién o maquila de
los fundidores.

En el momento de iniciar sus [uncio-
nes el Banco Regulador de la Produccion
ofreceria adquirir los stocks existentes
al mismo precio que pagaria en el pri-
mer periodo de absorcidn de los saldes
de produccidn no consumibles.

ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO
DEL BANCO

Analizaremos ahora cada uno de los
parrafos anteriores y para facilitar el
estudio seguiremos el desarrollo de las

ideas aplicandolas a la produccién del
cobre.

Hemes dicho que la institucién nece-
sita el apoyo de la mayoria de los Go-
biernos. En realidad, se requiere un
acuerdo entre los Gobiernos que entre
sus actividacles tienen las de fundicidn de
metales, pues, es menester que en ellos
encuentre ¢l Banco las facilidades nece-
sarias para la percepcién de la maquila
o contribucién destinada a financiar los
intereses de los vales. Supongamos ahora
que uno de esos Gobiernos se niegue a
entrar en el consorcio oponiéndose a
que se establezca la contribucién a sus
fundidores. Serfa muy sencillo allanar
la dificultad por el resto de los intere-
sados, estableciendo tarifas aduaneras
especiales para ¢se pais, el que al querer
seguir negociande internacionalmente en
la materia mineral de su incumbencia o
en sus demds producciones, resultaria
pagandc mayores sumags que las que
Guiso evitarse.

E! Capital de organizacién que el
Banco necesita es la cantidad necesaria
para establecer su Oficina principal, sus
Agencias y para atender durante un
periodo de mas o menos seis_meses a
los gastos de sueldos, materiales, y de-
mis de sus Oficiras Este capital podria
con el transcurse del tiempo ser reembol-
sado a los que lo hubieren erogado, gi-
rando contra los suplementos a Jas ma-
quilas a que hemos aludido.

El Banco adquiere {nicamente pro-
ductos simples y standarizados tales
como los que se sefialan, buscando dar
el maximum de garantias a los vales,
pues dichos productos reunen requisitos
de primera clase para este objeto. En
efecto, son inalterables mientras per-
manecen en stock, tienen un consumo
asegurado y creciente con el transcurso
de los afios en razdén de ser los constitu-
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%yentes bésicos de todas las manufac-
turas, y finalmente, su tipo simple vy
definido no ofrece peligros ante los
caprichos de la moda y ante las mejo-
ras que introduce el progreso en la ela-
boracién de manufacturas,
cede con los utensilios de uso corriente.

Otro requisito esencial de la buena
garantia es la de que el precio de ad-
quisicidn, fijando de antemano, limita
el monto de la preduccidon del articulo
a lo que puede obtenerse a costos infe-
riores a ese precio. En consecuencia,
aquellas materias minerales que se ob-
tienen en su mayor parte como sub-
productos, gquedarian excluidas de las
operaciones del Banco. )

Veamos ahora cual serfa el funciona-
miento del Banco en lo tocante al cobre.

Podemos establecer desde luego al-
gunas cifras que dan una idea aproxi-
mada de las necesidades de este metal.
Supongamos que el consumo mundial
con las actividades desarrollandose sa-
tisfactoriamente, sea para el grado de
adelanto actual, de dos millones de to-
reladas por afio; pero que este Consumo
esté reducido en el hecho, debido a la
depresion de las actividades del pre-
sente, a solamente un millén y medio
de toneladas per afio.

El costo de una tonelada de cobre
varia segln las caracteristicas del ya-
cimiento de donde se extrae, de las con-
diciones de trabajo de la region, de la
magnitud de las instalaciones de explo-
tacién v beneficio v en general, de un
gran nomero de factores ya favorables
o desfavorables que hacen que dicho
costo esté muy lejos de ser el mismeo para
los diversos centros de produccion del
metal. Asi, es concebible que si en al-
gunas partes puede obtenerse a un costo
de £ 30. por tonelada, en otras regiones
ese costo sube de £ 60 o mas, existiendo
al mismo tiempo numerosisimas regio-

como  su-

nes que lo obtienen a costos que van
de uno a otro extremo.

[.a humanidad estd obligada a pagar
un precic ligeramente superior al costo
del que produce més caro para enterar
la cuota del consumo, de donde resulta
que a mayor censumo corresponde un
precio mas alto, siempre gue no inter-
vengan otros factores que rodean el caso,

Esto establecido, supongamos gue para
la obtencion de las dos millones de tone-
ladas de cobre, sea menester pagar en
una época normal £ 30 por tonelada.
Con un menor precio ho se conseguiria
en esa época la cantidad necesaria para
el consumo, y un precio mayor, tenta-
rfa a entrar a producir a localidades que
harfan rebozar las necesidades del me-
tal.

Hemos dicho ademas, que el Banco
entraria a pagar ese precio de £ 50 sin
importarle la situacion de crisis, sino
que por el contrario, buscando la solu-
cion de ella. 5i el consumo debido a la
crisis hubiera llevado el precio a £ 35,
un precio alin inferior al correspondiente
al consumo de uno y medio millén de
toneladas, pudiera hacer creer que el
precio de £ 50 haria fracasar el Banco,
ya que se harfa cargo de cantidades ex-
horbitantes del metal y el mercado no
responderia a la emisién de sus vales.

Pero simultaneamente con recibir las
primeras partidas del cobre no consu-
mible y emitides los primeros vales, sale
a la circulacion una primera partida del
oro empozado en exceso por la depre-
sién de las actividades. El aumento del
circulante contribuye a incrementar los
consumos, lo que a su turno tiende a dis-
misnuir las cantidades de cobre no con-
sumibles; pero, no sélo sale a la circula-
cién el oro que se invierte en vales, sino
que conjuntamente la actividad minera
y aquellas més intimamente ligadas a
efla comienzan a recibir los beneficios del
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crédito, toda vez que su resurgimiento
estf garantido con el precio que el Banco
ha fijado. Esta orientacién secundaria
del crédito equivale a nuevas sumas
de dinero salidas a la circulacién que
hacen més efectivo &l resurgimiento.

No estd de més dar las cifras que co-
rresponden al caso del cobre que hemos
contemplaclo. Siendo el consume de sélo
uno ¥ medic millén de toneladas por
afie, y consiguiendo estimular el Banco
la produccion con el precio de £ 50
a la cifra calculada de dos millones,
podria producirse en el primer mes de
funcionamiento, una entrada al stock
de mas o menos cuarenta mil toneladas.
I.a emision de vales en el primer mes
ilegaria entances a 40,000 par £ 30 igual
a dos millenes de likras esterlinas. Po-
demos apreciar el significado de esta
suma considerando que si un trabajador
gana £ 10 al mes {(término medio entre
oficios diverses), se podria con ella pro-
porcionar de inmediato en el primer mes
trabajo para doscientos mil desocupados.
Agrépuese a &sto el trabajo que puede
proporcionarse a otros desocupades por
el efecto del crédite secundaric a que
hemos afudido y multipliquese por tres
o cuatro ¢l restltado, ya que la emisidn
de vales se extiende a las otras maie-
rias minerales mencicnadas v se tendréd
una idex del enorme significado gue en-
vuelve el funcionamiento del Banco al
iniciar sus operaciones en una ¢época de
gran depresion de las actividades pues,
mientras mayor cs esta depresidn, tanto
mayor es ¢l ingreso a los stocks en los
Primeros momentos.

Con la salida de las primeras partidas
de oro a la circulacién, el aumento de
los consumos hard que las entradas al
stock sean inferiores en el segundo mes
v la emisién de vales ya serd menor. Esto
no quiere decir que las actividades vuel-
van atrls, puesto que el incremento

del consumo directo sostiene la situa-
cién ya creada. Por el contrario, las
nuevas partidas ingresadas al stock da-
rén un nuevo impulso a las actividades
en proporcién a los vales emitidos v
canjeados por nuevas partidas del ore
empozado.

Mas adelante la emisién de vales
tiende a desaparecer, a medida que el
consumo se acerce a la cifra de produc-
cidn calculada de dos millones de tone-
ladas, y con el transcurso del tiempo,
debide a los progresos de la ciencia en to-
das sus aplicaciones, va no hastarian
escs dos millones para el consumo; en-
tonces €l Banco entra a proporcionar
los excedentes de su stock a precics lige-
ramente superior & los fijados en el al-
timo periodo de adquisicidn, en nues-
tro caso, podemos decir a £ 51. v evita
ast un alza sin justificacidn que podria
producir  sevios trastornos en el des-
arrollo ulterior de las actividades en ge-
neral.

Antes de dejar el andlisis de este as-
pecto del funcicnamiento del Banco,
deseamos insistir en la accién combinada
del oro salide a la circulacién por medio
de la emisidn de vales v el crédito se-
cundario que se ofrece a las actividades
intimamente ligadas a las de explota-
cidn v heneficio de materias minerales
(fibricas de elementos de trabajo para
los mineros, comercio mayorista ¥ mi-
norista que surte a los mismos, ete.).
Y en tercer término, entra @ actuar el
factor cortfianza, nacido del resurgimien-
to que hace que los capitales se ofrez-

“can hasta con cierta precipitacién, bus-

cando no sdlo los intereses, sino que tam-
bién su probable acrecentamiento en
razén del alza peneral de precios que se
produce por el aumento del circulante
(especulacion).

En cuanto a los stocks que debe man-
tener el Banco, podemos hacer las con-
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sideraciones siguientes; El stock es de
necesidad primordial como lo es un es-
tanque regulador para el servicio de
agua potable de una poblacién, como lo
es la bateria eléctrica en un automovil,
como lo es el encaje de los Bancos To-
dos estos elementos constituyen un fac-
tor de seguridad para hacer frente a las
variaciones de consumo, incorporando
los excesos de produccidn en un deter-
minade periodo, para entregar esos so-
brantes mis tarde en los pericdes de
raavor consumo. Para quie el stoclk de-
sempefie satisfactoriamente este rol, es
menester que no baje de un limite tal
que su insignificancia no sea capaz de
dar suministro a2 una demanda zctiva
que se prolongue méas alld de la caleu-
lada para una época de resurgimientc.
Por otro lado, si ef stock llega a cifras
muy altas, se traduce esta situacién en
una carga onrerosa por el no aprove-
chamiento de gran cantidad de trabajo
que ha sido menester para acumular esa
gran existencia.

Al asimilar el caso del Banco Inter-
nacional Regulador de la Produccion al
de un estanque regulador para el ser-
vicio de agua potable de una poblacién,
queremaos sefialar una caracteristica que
tiene mucha importancia. Para evitar
derrames inGeiles o perjudiciales del
agua, en el caso de que el estanque re-
ciba por su cafieria de aduccién mayor
cantidad de agua que la necesaria para
el servicio medio de la poblacion, po-
demos imaginarmecs que dicha cafieria
cuenta con la valvula necesaria para
regular el suministro de agua al estan-
que. L.a Empresa de Agua Potakle, pura
regular la aduccién cbserva sus estadis-
ticas de consumoe y las circunstancias
en que se desarrolla éste, y concluye
finalmente por ajustar la valvula con
alguna aproximacion. Esto no quita que

de la observacidn musma del estanque
resulte un reajuste de la valvula tomande
en cuenta la mayor o menor rapidez con
que se producen los cambios de nivel
en el estanque,

Para e] caso def Banco en estudio,
la valvula de la cafieria de aduccién es
el precio de adquisicidn de las barras
o lingotes. Haciendo variar este precio
denitro de Hmites refativamente peque-
fios es suficiente para que el consumo no
encuentre obstaculos v para que el Banco
no tenga que soportar la responsahilidad
de un gran servicic de intereses por la
gran cantidad de vales emitidos st el stock
subiera a limites maés alla de lo razonable.

l.os factores que intervienen en la
fijacién de los precios del Banco los
podemos clasificar en dos categorias: Los
que tienden a provecar el alza del pre-
cio ¥ los que tienden a provocar su baja.
Uno de fos primeros es el Progreso, va
que la ciencia incorpora cada dia a las
actividades nuevos elementos de pro-
duccién gue permiten una mayor efi-
ciencia del trabajo, v por lo tanto, de
los consumos, Otro es el agotamienta de
yacimientos mingros expldtados desde
larpos afos atrds, que obliga a incor-
porar a la produccidn minerales de mas
altos costos.

Entre los segundns podemos citar en
primer término los perfeccionamientos
cde los métodos de trabajo que hacen
aprovechables minerales de mas bajas
leves ¥ en segundc térmiino, la incorpo-
racidn de nuevas fuentes de produccion
desconocidas con anterioridad.

Estos dos grupos de factores se equi-
libran en cierto modo como lo demues-
tra la experiencia cuando se observa que
los precios de los metales de obtencion
directa no sefalan ni un descenso ni
un crecimientc constante en el trans-
curso de los afios. Esta circunstancia
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favorece el buen funcionamiento del
Banco, porqgue asi se facilita la regulacién
de los precios dentro de limites gue no
han de distar mucho del que corresponde
al término medio de larges afios.

Creemos que no hay necesidad en
insistir que el alza de los precios del
Banco fomenta una mayor produccitn
desde que la experiencia lo ha demos-
trado en numerosas ocasiones. Lo que
es més dificil apreciar es que el des-
censo de esos precios elimine con toda
la amplitud necesaria a los productores
de altos costos. Examinaremos por lo
tanto este caso con mayor detencidn.

Podemos ahora dividir los factores
que intervienen en la fijacidn de los pre-
cios del Banco en aquellos emanados de
las actividades generales de la huma-
nidad y en aquellos que se derivan de
las caracteristicas mismas de la indus-
tria minera. En otras palabras en fac-
tores exteriores e interiores con respecto
a esta actividad.

La depresién general de las actividades
motivada por el desajuste de éstas, al
aparecer un elemento perturbador, en-
gendra como se ha visto, desocupaciones
parciales de brazos, que al no remediarse
a tiempo, tienden a agravar la situacion.
En este caso es cuando precisammente el
Banco, al sostener el precio de adquisi-
cion de los productos minerales, desem-
pefia su verdadero papel de orientador
para que los desocupados encuentren
pronte una nueva ubicacién. En los
momentos en que ha disminuido el con-
sumo de materias minerales, como de
toda clase de articulos, el Banco al in-
corporar a sus stocks los saldos de me-
tales no consumibles, emite vales cuya
venta contrarresta la restriccion del cir-
culante evitando que la depresién con-
tince.

Queda pues como Unico factor exte-

rior que pueda motivar la baja del precic
€l aparecimiento de un substituto.

El substituto, contra lo que se cree
generalmente, no es un reemplazante de
un producto en todas sus aplicaciones.
El substitute desplaza a otros productos
Unicamente en parte de sus aplicaciones,
y tratdndose de los metales bésicos, lo
gue puede observarse es que se preduce
generalmente una compensacién del des-
plazamiento que genera el substituto con
el incremento del consumo del metal
substituido en sus deméas apliceciones.

Pero, si queremos considerar no obs-
tante una influencia apreciable del subs-
tituto, podemos analizar el caso, asi-
milandolo a las bajas de los precios del
Banco motivadas por los factores in-
teriores de la actividad minera como ser
mejoras en los métodos de explotacion
¥ beneficio o la incorporacién de nuevos
yacimientos explotables a bajos costos.

Si la influencia de esos factores es
preponderante, el Banco se ve obligado
a bajar sus precios para evitar la sobre-
produccion; pero, como hay quienes
piensan que ésto no es suficiente para
que se retiren los productores de més
altos costos puesto que podrian seguir
¢n la lucha, como ha sucedido en la cri-
sis actual, aun a costa de grandes sacri-
ficios, nos detendremos un momento a
estudiar esta situacion.

Desde luego, ponemos muy en duda
la existencia de productores que perdu-
ren en el trabajo con pérdidas perma-
nentes y para explicarnos mejor, ana-
lizaremos lo que pasa.

Supongamos que una Empresa se en-
contraba en una época normal en plena
produccién, explotando v beneficiando
minerales para obtener cobre en barras
aun costo de £ 40 y el precio que pagaba
el mercado era de £ 50. Realizaba ga-
nancias apreciables que permitian for-
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mar un Fondo de Reserva para futuras
eventualidades. :

Se produce la crisis v baja el precio
del cobre primeramente a £ 40. Ya se
piensa que esa Empresa no percibe uti-
lidades, pero no es asi, pues la crisis
misma, con el descenso general de pre-
cios le permite bajar sus costos a £ 39,
por gjemplo. (Rebaja de jornales y suel-
dos ¥ menor precio de los elementos que
necesita para la produccion). Es claro
que el reajuste de sus costos, que tarda
en producirse, significa una primera
pérdida limitada de sus reservas.

LLa crisis sigue, y naturalmente tam-
bién el descenso general de los precios,
y llegamos a que en un momento dado
el costo y el precio de venta son iguales,
digamos £ 30. La Empresa ha perdido
entre tanto gran parte de su [Fondo de
Reserva, a medida que se han ido pro-
duciendo descensos parciales en el precio
del mercado.

Nivelado el costo con el precio de
venta, y no teniendo la Empresa de
gué echar mano para afroncar un nuevo
descenso de este precio, sblo podria con-
tinuar sus labores hasta que se le agote
el saldo que le ha quedado de su antigua
reserva de fondos.

Se ve de lo expuesto que si aparente-
mente muchas Empresas han seguido
trabajande, no obstante haber declarado
antes costo mas altos que los actuales
precios de venta, al presente €sos cos-
ros han sido reducido considerablemente
por el descenso general de precios que
la crisis ha engendrado. No todos los
productcres han podido afrontar ia si-
tuacion en esta {orma y han tenido que
paralizar sus faenas, pero no ha sido
el nomero suficiente para equiparar la
produccién con el consumo actual, v
de alli que subsista la situacién de so-
breproduccién,

Pero el caso que nos ocupa estd ro-

deado de circunstancias completamente
diversas. Un ejemplo nos ayudard a
esclarecerlo. .

Tomemos una Empresa cuyo costo de
explotacién y beneficio sea de £ 4% en
circunstancias que el precio fijado por
el Banco sea de £ 50 por tonelada de
cobre. Debido a la incorporaciéon de
nuevos yacimientos que pueden produ-
cir el cobre a £ 30, es menester que el
Barco, dada la importancia de esos yaci-
mientos, se vea obligado a bajar el precio
pauldatinamente hasta llegar a £ 40.

l.a Empresa cuyo costo era de £ 45
no puede recurrir en este caso a las me-
didas que en tiempo de crisis le habrian
permitido rebajar sus costos, va gue si
las actividades en general no se¢ han
deprimido, no se produce tampoco el
descenso general de los precios. Se trata
pues de una crisis exclusivamente en
la Empresa en cuestion, y por lo tanto
no puede recurrir a la rebaja de sueldos
y jornales v a las economias en los gas-
tos de materiales a que aludiamos en el
pérrafo anterior. Si trata de rebajar los
jornales encontrari serias
pues los operarios estn en situacién de
hallar cabida en otras actividades.

Hay mas aln, la existencia del Banco
ahuyenta toda posibilidad de grandes
precios en el futuro en razén de sus fun-
ciones reguladoras. Esto hace que las
Empresas de costos altos pierdan la es-
peranza de que mas adelante puedan
resarcirse holgadamente de sus pérdi-
das. Y por fin, los capitales que ayudan
a estas Empresas no perdurarian en sos-
tenerlas en presencia de otros negocios
de mayor atraccion.

Se ha establecido que el Bango finan-
ciaria los intereses de los vales emitidos
con yna maquila o contribucién que se
cobraria a las fundiciones de los metales.
De aqui que hubiera necesidad del am-
paro de los Gobiernos para otorgar po-

FesIStencias
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der al Banco a fin de percibir dicha ma-
quila.

Para apreciar mejor el alcance de esta
contribucién, seguiremos desarrollando
la materia con el ejemple que nos hemos
gueste para el cobre,

Los stocks corrientes de los diversos
metales han variado en épocas anterio-
res entre un 1%y un 239 de la produc-
cibn de un afio. Supondremos que el
Banco tenga que servir los intereses de
un stock, en el cazo del cobre, de 500
mil toneladas; siendo la produccidn mun-
dial de 2 miilones d= toneladas 25%.
Supongamos ademdas que el tipo de inte-
rés de los vales sea 5% anual. Entonces,
para el pago de mtcreses sobre 500,000
toneladas, que avaluaremos & £ 50 cada
una {precio para la chtencion de 2
llomes de tomeladas), s¢ necesitan:

Ti-

500000 % 50 % 0.05 = £1 256000

Dividiende el resultado antericr por
la produccitn de 2 millones de toneladas,
la maguila para intereses resultarfa de
£ 0625, cantidad insignificante en rela-
cién con el precie del metal. Extendiendo
este céleulo para todos los demis meta-
les, vemos que esa macuile eguivale sl
1.25¢7 del precio correspondiente, siem-
pre que el stock ascienda al 259 de
la produccion anual y los intereses con-
sultados sean de 5%,

También se desprende de este cileulo
la
macpusila de intereses para ir formando el
Fondo de Reserva del Banco, tampoco
puede ser de gran consideracion

Finalmente, cualquicra que fuera la
suma que hubiere gque cobrar pard aten-
der a la formacion de ese Fondo de Re-
serva, ella serfa pagada, lo mismo que la
maquila, por toda la humanidad. En
efecto, si representara una suma dema-
siado subida para los productores de

que 2l recargo cue se ha previsto a
go o ¥

costos altos, el Banco estarfa obligado
a elevar los precios de adquisicién a fin
de no desplazar a esos productores, des-
de que su concurso es necesario para
enterar la cuota del consumo general,

Fsta maquila representa pues la prima
de seguro que la humanidad paga para
precaverse de las {luctuaciones en la acti-
vidad que se manifiestan por la sucesioén
de nerfodos de inflacidn alternados con
los de defiacidn; y estos Gltimos con su
cortejo de desocunacion, de miseria ¥
de retraso del progreso.

Nos queda finalmente por establecer
cual seria el precio que el Banco ofre-
ceria para adguirir los stocks existentes
en la actualidad. El Banco tendria como
limite superior de ese precio ¢l equiva-
lente al clleulo para la produccidn de
laz cantidades necesarias del consumo
general, v tendria que ofrecer éste, o unc
ligeramente inferior, pues de otro modo
los tenedores actuales de los stocks no
los ertregarfan a la espera de mejores
nrecios.

Como en los primeros meses del fun-
cionamiento del Banco los stocks subi-
rizn a cilras muy altas, debide a la mag-
nitud de las existencias actuales, seria
neoesario cobrar una maguila para los
intereses un poco superior a la resultante
para stocks del 259 de la preduccién
de un afo; perc esto no es un obstaculo,
desde que la diferencia entre el precic
que ¢l Banco pagarfa y el precic a que
han llegado actualmente los metales, da
margen holgadisimo para que los [un-
didores no tengan dificultades por este
motivo.

En nuestro concepto es Un error Creer
que los actuales tenedores de los stocks
no responderfan z la oferta de adguisi-
cién esperanzades con alguna especula-
cién ultecior. [La situacidén para ellos no
seria clara en cuanto a apreciar qué iba
a ser del futuro de los precios, puesto que
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como va lo hemos visto, en la fijacién
de éstos entran factores que se contra-
ponen como la demanda creciente del
progresce y el agotamiento de las minas
por un lade, y el perfeccionamiento en
los métodos de trabajo y la incorpora-
cibn de nuevos vacimientos ricos, por
el otro. Nadie es capaz de apreciar de
antemano cual de esos grupos va a pre-
valecer en el futuro.

Ante la solidez del Banco no creemos
que haya especuladores que se tienten
a exponer sus haberes buscando benefi-
cios sobre la base de perturbar las apre-
ciaciones que el Banco haga para fijar
los precios de adquisicién; ¥ si a pesar
de todo, esta situacidn se produjera, ella
no podria pasar inadvertida, dada las
grandes cantidades de dinero cue en-
trarian en juego. En tal caso no seria
dificil por medic de los Gobiernos una
accion penal contra tales elementos, que
en nada benefician a la humanidad en
esas actividades, sino que por el con-
trario, constituyen un peligro parz el
progreso ¥ para el mayor bienestar que
se anhela.

Pueden pensar algunos que el capital
empozado en las épccas de crisis no
respondiera de inmediato a la emision
de los vales, o bien, que se ofreciera a
adquirirlos con un castigo fuerte
que desvirtuara e] objetivo de] Banco.
Sobre esto pueden hacerse las siguientes
observaciones:

Entre los capitalistas los hay atrevi-
dos vy timoratos. Nada podemocs esperar
de estos ultimos, pero si mucho de los
primeros, quienes al estudiar el fun-
cionamiento del Banco y apreciar que
sus vales van a quedar garantidos por
productos que en ningQn caso van a
desvalorizarse en absoluto, al apreciar
que por lo mismo que su dinero sale a
la circulacién resulta una mavor segu-
ridad en el precio de la garantia. v ten-

fan

3

tados ademéas por un interés muy su-
perior al que pueden percibir en la ac-
tualidad por la falta de perspectivas
halagadoras de inversidn, procederian a
ensayar la inversidn, si no del total de
sus haberes, por lo menos de parte de
ellos. Y en esto, podemos decir, todo
estid en comenzar.

El establecimiento del Banco Inter-
nacional Regulador de la Produccién no
significa sacrificio de ninguna especie
para ningln grupo determinado de las
actividades. Sodlo implica una contribu-
cién por parejo a toda la humanidad
para financiar los intereses de los stocks,
suma muy insignificante en proporcion a
las enormes ventajas que reporta man-
tener stocks cuyo manejo estd entregado
a una institucidn que no tiene por objeto
negociar con ellos.

Ademaés, no implica un sacrificio de
dineroc desde que asi como el Banco ad-
quiriria los productos de gquien quisiera
entregarselos, as{ también nadie se vera
obligado a invertir sus haberes en vales,
sino que presentaria a los tenedores de
oro una oportunidad para procurarles
una renta mas segura que la que pueden
ofrecer la gran mayorfa de los negocios.

HMay quienes dan demasiada importan-
cia al heche de que la institucion puede
desmoronarse por perturbaciones de or-
den politico, como seria el caso de un
conflicto armado. Si el Banco tuviera
que suspender sus funciones por un mo-
tivo semejante, ello no seria un desas-
tre mayor gque el que sufre la generali-

dad de los negocics, que sin embargo,

se establecen y funcionan en la actuali-
dad a pesar de un peligro como el sefia-
lado. Los stocks de metales pueden dise-
minarse entre las diversas naciones, de
manera que en caso de requisiciones por
un conflicto armado, esto no afectaria
sino a sdle parcialidades. Lo mismo su-
cederia con el oro en circulacién corres-
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pondiente a los vales, que estarfa tam-
bién en marnos de particulares de todas
las naciones.

No estd demés sefialar que una insti-
tucién de estas especies, que tiehe por
objeto regular la produccioén para el po-
der consumidor de la humanidad, es
de mor si un elemento que contribuye
a alejar el peligro de los conflictos arma-
dos, va que fa opinidon dominante es la
de que tales conflictos tiermen su origen
en la perturbacién del intercambio co-
mercial entre los pueblos.

Puede decirse gue una Institucion de
esta especie no puede legar a ser una
realidad, cuando se establecen compa-
raciones con otros proyectos que han
tratado de llevarse a la practica v que
no han surgide. Y se agrega que las ten-
tativas de desarme, de liberacion adua-
nera y otras por el estilo, fracasan por-
que los hombres son muy egofstus v des-
confiados, condicicnes que no les permi-
ten realizar algo que signifique coopera-
cidn internacional. En nuestro concepto,
los fracasos en estas tentativas no se
deben tanto al egoismo y desconfianza
sino cast exclusivamente a los intereses
que se sienten lesionados con el desarme
vy la liberacién aduanera, enormes inte-
reses creados al calor de la situacidn
establecida y con el agravante de que
cualesquiera de esas medidas produce
de inmediato, aparte de la desvaloriza-
cion de los capitales invertidos, una deso-
cupacién de brazos, sin que hasta ahora
s¢ haya encontrado la férmula para que
esos brazos puedan distribuirse en el
resto de la actividades, con la rapidez
que es necesarig.

Se ve pues gue no es procedente esta-
blecer comparaciones como las que acaba-
mos de indicar pues el establecimiento
del Banco Internacional Regulador de la
Produccion, lejos de producir una des-
valorizacion de capitales ¥y una deso-

cupacion, provoca de inmediato el fe-
némeno contrario, desde que los capita-
les se valorizan con el alza de los precios, .
v el aumento del circulante da también
de inmediato trabajo & gran ndmero de
desocupados.

APENDICE

Analizaremos brevemente algunas de
las ideas mas en boga v algunas de las
medicas que se aplican en la actualidad
para hacer frente a [a situacién creada
con la crisis porgue atravesamos, con
el objeto de hacer ver con mayor fuerza
la conveniencia de crear la Institucién
que hemos sugerido.

Entre las medidas llevadas a la préc-
tica para afrontar las perturbaciones de
la actual crisis econdmica, mencionare-
maos la «restriccién de la produccions,

lLos dirigentes de la produccion mi-
nera y agricola forman asociaciones para
tomar acuerdos ante la diffeil situacién
que se les ha creado con el descenso de
les precios de sus productos, Hasta ahora
el Ginico acuerdo que prevalece es el de
reducir la produccidn, comprometién-
dose los asociades a respetar las cuctas
que se le asighan, las que han sido cal-
culadas en tal forma que la produccion
total no exceda del consumo actual.

Es muy explicable, aunque discutible,
que esta medida sea tomada indepen-
dientemente por cada una de las asocia-
ciones. En medio del desbarajuste ge-
neral cada uno toma la posicién que de
inmediato puede serle favorable.

Pero, si consideramos en conjunto los
programas de reduccidn, notaremos que
lejos de ser un antidoto para la crisis,
contribuyen a hacerla més grave. En
efecto, una rama de la actividad que
reduce su produccién, tiene que hacerlo
disminuyendo los jornales y consumiendo
menos materiales (combustibles, herra-
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mientas, repuestos, etc.) Este menor
consumo repercute en las demas ramas
de la actividad, las que a su turno se
ven obligadas también a disminuir sus
consumos con nuevos efectos reflejos so-
bre la primera.

En otras palabras, la restriccion ge-
nera una desocupacién parcial de inme-
diate: v como €l resto de las actividades
también se ven obligadas a adoptar la
misma medida, los desocupados no en-
cuentran ubicacidn, v de esta suerte la
situacién va empeordandose méas y mas.

La politica de restriccién no puede
considerarse pues como un remedio a
la crisis, sino come la resultante obligada
de ia falta de cooperacidn entre los hom-
bres para abordar el problema en con-
junto, va sosteniendo actividades cuya
produccidon puede almacenarse para ma-
yores consumos ulteriores, u orientando
el crédite en tal forma que evite que el
oro en circulacién pase al estado de re-
peso, lo que al fin v al caba viene a ser
la misma cosa.

Por otra parte, se culpa a los grandes
gastos de armamentos como causantes
de la crisis, y se aboga por una reduc-
citn efectiva de dichos gastos. En esto se
produce un lamentable error cuando se
cree que una actividad que no contri-
buye al mejoramiento del standard me-
dio de vida es culpable de desocupacio-
nes. Muy conveniente seria que pudieran
reducirse estos gastos a limites pruden-
tes, siempre que simultdneamente se
distribuyeran los desocupados por esta
reduccién arménicamente en el resto de
las actividades. Procediendo sélo 2 lo
primero no s¢ consigue sino agravar la
situacin,

Lo mismo puede decirse de la abolicién
de las tarifas aduaneras, que si hien es
cierto, que el libre cambio comercial
redunda en una mayor eficiencia de la
produccién mundial, no lo es menos,

que cambios radicales en estos momentos
serfan perjudiciales por la perturbacion
de las actividades que se desarrollan
al calor de los derechos aduaneros esta-
blecidos.

Finalmente, sefalaremos otras de las
tentativas gue se hacen para aliviar la
angusticsa situacidén creada con la crisis,
v que consiste en la organizacion de
Bancos con carfcter internacional para
conceder créditos a los productores, es-
pecialmente agricolas, a fin de facilitar-
les el desarrolin de sus actividades. Es-
tos Bancos no difieren esencialmente de
las instituciones corrientes de su espe-
cie, de manera gue, a nuestro juicio hien
poco pueden hacer para la solucién de
la crisis, méxime si no se manejan con
el tino suficiente para evitar la sobre-
produccidn en la actividad que auxilian.

Los progresos realizados en los Gltimos
afios en los dominios de la ciencia han
puesto a disposicién del hombre un sin-
nGmero de elementos que hacen mas
eficiente la produccidon, y han modifi-
cado al mismo tiempo los conceptos de
hienestar y moral. El desarrollo asom-
broso de los medios de comunicacién ha
cambiade las costumnbres casi sin dis-
tincidn de localidades v ha creado ne-
cesidades que hasta hace pocos afios no
figuraban entre los anheles del hombre.

[.a rapidez con que esos cambios se
han operado no ha permitido que las
diversas actividades se reajusten a las
nuevas necesidades sin producir la gran
desorientacién que hoy reina en todas
partes. Y st a esto se agrega que la inter-
dependencia comercial entre los pueblos
impide que el reajuste pueda llevarse a
cabo aisladamente en region determina-
da, nos explicaremos el por gué de la
perduracién del estado de crisis, cuando
no se busca su solucidn en arreglos de
carécter interniacional.

Para que un pais pueda resolver su
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situacién independientemente es menes-
ter que se aisle del resto de la humani-
dad con barreras aduaneras que hagan
imposible [a invasién de productos que
desplacen actividades en el interior.
Tal medida podria adoptarse sélo por
aquellos paises que cuentan con todos los
recursos que el hombre necesita para
su subsistencia. Y a@in suponiendo que
existieran tales paises, su aislamiento im-
plicarfa un retroceso considerable de su
standard medio de vida, ya que no todo
lo que produciria puedo hacerlo con el
rendimiento del trabajo que es posible
en otras regiones gue cuentan con con-
diciones especiales para determinada
produccion.

Imaginemos que en nuestro pais se
consideraran fracasadas!as tentativas que
hace el munde para volver a la normali-
dad y que perdiéramos las esperanzas de
que nuestro salitre y cobre, que tienen yn
consumo insighificante en ¢l interior,
pudieran venderse en el extranjero en la
proporcidn necesaria para surtirnos de
mercaderias que nosotras no producimos,
debide a nuestra escasa poblacidn o por-
Gue No nos encontramoes en situacién de
elaborarlas ventajosamente por las con-
diciones especiales de nuestro suelo.

5i encerrindonos con murallas adua-
neras impenetrables, queda abolida la
importacién de maquinarias, para cuya
fabricacién no tenemos elementos, nos
veriamos obligados a labrar nuestros
campos en forma primitiva, acarrearia-
mos y distribuirfamos nuestros produc-
tos con suma lentitud y finalmente, ne

dispondriamoes de infinitas comodidades
v gustos g que ya nhos hemos acostum-
brado, lo que harfa hasta cierto punto
insoportable ia vida.

Los métodos primitivos de trabajo
ohligan a ocupar en las faenas un gran
nizmero de brazos, y es por esto que el
rendimiento de la produccion general
resulta muy pequefio. Al distribuirse
ésta entre toda la poblacidn, a cada ha-
bitantc toca una menor cantidad re-
sultando asf el aminoramiento considera-
ble del standard de vida a que hemos he-
cho alusion,

Ante una perspectiva tan poco hala-
gadora, bien pueden estudiarse soluciones
gue no implican un renunciamiento a
nuestros anhelos de bienestar. No por-
gue vivimos €n una regidon apartada de
los centros méas civilizados, debemos de-
sechar ideas que contribuyen a solu-
cicnar el impase en gue se encuentra el
mundo. FPara eso, los medios de comuni-
cacidn tan desarrollados a1 presente y
el prestigio que nuestro pais ha ido gra-
dualmente conquistando en el exterior,
nos colocan en situacidn de contribuir
desde lejos al estudio de soluciones de
caricter internacional como la suje-
rida en este trabajo, u otras que personas
maés preparadas, més capaces y de mayor
prestigio estén en situacidén de proponer
a los centros que en Europa y Estados
Unidos se preocupan hoy dia afanosa-
mente en el estudic de los graves pro-
blemas econdmicos de la humanidad,

Santiago, Julio de 1931,





