Raul Simon

Curso de Economia Politica

(Conclusiin)
Capitulo XXXIV.—La crisis mundial de 1929-1933
Pdrrafo 17! —Magnitud relativa de la crisis ]929 a 1933

En el capitulo anterior nos hemos referido a las oscilaciones ¢ue se suceden
més o menos regularmenite alrededer del «secular trends de la actividad de los ne-
gocios, Hemos explicado tales oscilaciones come desequilibrios naturaies del meca-
nismo econdmico, los cuales se corrigen autométicamente por reacciones también
naturales que, provocando nuevos desequilibrios, cambian el sentido de la oscilacién
dejando constante la direccion del ssecular trends.

Tales ciclos de depresiént ¥ reacciéon no producen cambios fundamentales en el
mecanismo econdémico. Los precios recuperan su valor. Las condiciones sociales no
se alteran substancialmente. El valor de la moneda se mantiene constante, es de-
cir, las deudas y los créditos quedan iguales a si mismos antes y después de la de-
presion,

La crisis de 1929 a 1932 ofrece caracteristicas especiales, tanto en su extension,
su duracidn y sus efectos, que no permiten considerarla como uno de los <«ciclos
econdmicos» naturales comunes en la economfa de cada nacidn. Para apreciar su
magnitud basta comparar las cifras siguientes, que sefalan el valor del comercio
internacional mundial antes v durante el periodo de crisis:

Carmercio exterior Fxportaciones mas fmportaciones
mundin mitlones de délares (1)
1913.......... P PR 4i 534
B 2 Y 63 102
17 e e e e 66 103
L2 N A Y 68 035
1929 e T 68 641
S 55 575
S 39 769
103 20611

(1} Valeres det Comercio Internacional, desde 1850, con un grafico del desarrcllo del mismo
hasta 1928, pueden consultarse en el pérrafo 79, 1l Tome de esta obra. El presente capitule
agrega los valores de 1929 2 1932 con datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
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Aungue, en general, la crisis reciente se ha considerado como horteamericana,
basta considerar que, tanto antes como durante la crisis, los Estados Unidos han
conservado précticamente su misma participacién en el comercio internacional
mundial (13 a 159 de las exportaciones y 10 a 129 de las importaciones) para
comprender que se trata de una crisis de caracieres mAis universales que nacio-
nales.

El abandono, por otra parte, del «gold standard» en todas las naciones, con la
sola excepeidn de Francia, Itelia, Holanda, Suiza, Polonia, Checoeslovaquia y Bél-
gica, y las diferentes medidas de restriccién de las importaciones y de movimiento
de capitales aplicadas en los pocos pafses que alin conservan el standard de oro,
demuestran también la existencia de una perturbacién grave en el mecanismo eco-
némico universal, perturbacién que ha deshecho el equilibrio entre los créditos ¥
débitos entre nacicnes.

Finalmente, como perturbaciones nacionales internas, debe anotarse la caida
de la produccién, la desacupacién obrerz, los déficits fiscales, la cafda de los pre-
cios, la elevacién indirecta de las deudas v, como solucién artificial inevitable, la
inflacién monetaria y la expansién del crédito.

La actual crisis no podria razonablemente interpretarse como una simple coin-
cidencia de la fase de depresidn en los «ciclos econdmicos naturaless de todas o
casi todos los paises. [ogicamente, para una crisis universal, debe buscarse razones
también universales. Entre estas razones, algunas poseen un carbcter accidental,
como la Gltima Guerra Europea; otras corresponden al ajuste de nuevas situaciones
sociales, econdmicas, monetarias y de crédito, creadas lentamente por la intensifi-
cacién de! trabajo mecénico y el aumento de la produccion.

Si. aparte de la extensién e intensidad universal de la reciente crisis—que he-
mos apreciado por la comparacion de las cifras del comercio exterior mundial —
consideramos los efectos de la misma dentro de cada pais, encontraremos que tales
efectos exceden a los producidos por las crisis anteriores. Asi, por ejemple, en el
caso de los Estados Unidos, el examen del grafico anexo muestra la siguiente serie
de crisis importantes producidas desde el afio 1880, con las caracteristicas gue se
indican:

(1) Si bien el régimen de «gold standards se ha mantenida en log patses indicados {Julio de
1933} sus Gobiernos han prohibido, sin autorizacitn espeeiul, la exportacidon de capitales en forma
de empréstitos internacionales.
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lar Lrend> esecular trends «secular trends
1833 - 1886, . ... oo 12 imeses 239 14 meses
1833 - 180%F. ...l 12 » 25 o 12 »
1696 - 1897 oo 11 > 21 o, 14 -
1507 - 1999 oo 6 » B % 14 »
1913-1915. ... it 13 > 18 &, 8 s
1920-1921. .o viina e onn Z » 18 %, 20 l‘
192920933 ... . 42 » 48 9,

(1) Datos compilados por sThe Annalist» agregands retrospectivamente el indice Axe-Hous-
ton. La base 100 en cada aao coingide con ¢l punto correspendiente en el «secular trends, el cual
sigue un imerémento acymulativo de 3% anual, excepto a partir de 1919, en qus el «secular trende,
seglin el computo de «The Annalists, permanece horizontal.

Al resumir las crisis inwpoftantes, hemos considerado como tales aguellas en
que el orden de magnitud de la depresion alcanza a 209 de la actividad normal.

Puede observarse, desde luego, que la crisis de 1929-1933 muestra un perfodo
anormal de duracion (42 meses: Octubre 1929 a Abril de 1933). Su término, por
otra parte, no ha correspondido a una reaccion de las fuerzas econdmicas naturales,
sino que ha sido anticipade por los efectos de una legislacidn inflacionista dictada
para obtener la depreciacién de ia moneda, expander el crédito bancario y alzar
los precios,

Este solo examen de la magnitud relativa de las oscilaciones de los Gltimos ciclos
econémicos bastan para situar la crisis de 1929-1933 como un {endmeno econdmico
que obedece a causas més complicadas que el simple efceto de accidn y reaccion
entre las diversas fuerzas del mecanismo econdmico.
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Pdrrafo 172 —Causas circunstancioles de la crisis.—La Guerra Europea
v la actividad intensiva

La Guerra Eurcpea (1914-1918) ocasiond destruccidn de riguezas, pérdidas de
vida y trabajo in(til. El balance de la misma puede condensarse en las siguientes
cifras:

) Millones de déblares
a} Destruccion de edificios, clementos Jde- transporte maritimo y

ferroviario y otros dafos a la propiedad privada.. ... ...... 29 950

b Valor capitatizado de las vidas perdidas ... ... ...l 37 551
¢) Trabujo inGtil, como alimentacitn, armamentos v movilizacion. 150 333
Total costo de la guerra.. .............. 245 344

Millrnes de hombres

1) Fuerzas movilizadas ... ... . . . &5 038 810
2) Pérdidas de vidas, confirmadas ..., L oo 9 G938 771
3) Pérdidas de vidas, noconfirmadas .. ... . ooiii o 2 991 800
4) Heridos imposibilitados. ... ... .. .o i 6 295 512
5) Heridos restablecidos. .. ... .o i 41 002 Q30

El efecto econdmico de la Guerra Europea ha sido interpretado, por lo general,
en sentido contrario a la realidad. La destruccitn efectiva de riqueza pacifica fué,
en ¢l hecho, insignificante en comparacién con el costo del trabajo inGtil realizado.
Los ftems principales fueron:

Millones de délares
Pérdida de 14 224 (000 de toneladas graesas de marina mercante,

mis el valtor de la carga
Propiedad destruida en regiones invadidas (1) ..,............... 23 000

Ni esta pérdida de rigueza material pacifica, ni los 17 millones de pérdidas de
vidas, ni los 47 millones de heridos, ni los 186 mil millones de délares gastados por
65 millones de hombres que, durante cuatro afios, desempenaron un trabajo inGeil,
han afectado seriamente la riqueza material mundial. Pocos afios después de la gue-
rra el tonelaje mercante perclido estaba reemplazado por un tonelaje mavor y mas
eficiente, Asi, el nimero de buques v su tonelaje total y medio son, antes v des-
pués de la guerra:

Ao N.o de bugues . Tonelaje grueso total Tenelaje medio
1913 30 836 49 089 552 1 590
1932 32 247 69 734 310 2 180

{1} Los gastos, por paises, han sicls detsllados en el eapitulo anterior, en el parrafo relativo al
Crédito Pablico Interno. Les datas citados en este pérrafo corresponden a estimacicnes de la Liga
de las Naciones. ]

(2) Esta cifra, segln Maynard I eynes y otros autores, ha sido notablemente exagerada por
Francia y Bélgica con el objere de mejorar sus porcentajes en las cuotas de reparaciones,
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"\ En cuanto a las propiedades privadas destruidas en Francia v Bélgica, ellas
han sido reparadas en tales condiciones que sus duefios constituyen, en realidad,
una categoria de beneficiades per la guerra.

Finalmente, los 13 millones de muertos o desaparecidos, v los 6 millones de
heridos imposibilitades, asl como la dismirucién consecuente de nacimientos, no
han sido necesarios para la produccién durante la guerra ni para la reconstruccién
después de ella. Por el contrario, su no existencia ha contribuido a hacer menos
sensible el problema de la desocupacitn creado por la reciente crisis.

No ha existido, en realidad, pérdida alguna permanente de riqueza ocasionada
por la guerra, va que, como acabamos de demostrarlo, tales pérdidas han sido in-
mediatamente recuperadas.

El efecto trascendental de la guerra, como causa de la crisis posterior, es de
un orden enteramente contraric al de destruccién de riqueza. La guerra, al movili-
zar 65 millones de hombres, sustrajo a las labores de produccién Gtil, no sélo a las
fuerzas movilizadas, sino también a otra parte de l2 poblacion mundizl que, de una
manera u otra, debié producir para ¢l consumo originado por el trabajo indtil de
les 65 millones de hombres movilizados. En otros términos, el mundo, con 65 mi-
llones de hombres eliminados de la produccién, pudo trabajar, curante cinco afios,
ro sélo para atender sus necesidades normales sino para atender un trabajo inGtil
de guerra estimado, en términos monetarios, en 250 mil millones de dblares.

Es diffcil apreciar el significado de esta cifra en unidades de trabajo Gitil. Para
formar un criterio al respecto bastard expresar que, con tal suma, pudieron haberse
construide 830 canales de Panamd, o bien todos los ferrccarriles actualmente existentes
en el mundo con todas sus instalaciones, locomotoras v equipo. (1)

No podifa decirse que, en el periode de la Guerra, el mundo en conjunto, se
haya empobrecido. Por el contrario, los paises proveedores se enriquecieron mate-
rialmente. Aun los mismos paises en guerra mejoraron notablemente su téchica in-
dustrial y la capacidad de sus plantas. £l abono sintético, los substitutos de pro-
ductos fundamentales de consumo, la técrica de la aviacién, fueron resultado directo
de la guerra.

En resumen, la guerra auments considerablemente la capacidad productora por
habitante en trabajo, incorpord huevas Areas mundiales a la produccién de materias
primas y cred la produccién manufacturera nacional en gran niimerc de paises que,
anteriormente, habfan sido subsidiarios de la industria de exportacién de los paises
EUTOPEDS. :

Llegada la paz, el aumento mundial de capacidad de produccién ditil por habi-
tante trajo, inevitablemente, un exceso de preduccidn que se hizo evidente en el
momento en que desaparecid el trabajo indtil de las operaciones de guerra.

Pdrrafo 173.~Causas circunstanciales de la crisis. Insuficiencia relativa de oro creada
por la Guerra Eurcpea en los puises beligerantes

Si, come acabamos de demostrarlo en el parrafo anterior, la Guerra Furopea

(1) El canai de Panama costé 300 millones de ddlares. Los 400,000 Km. de ferrocarriles de los
EE. DU, con tode su equipo, linzas, terrencs y edificios costaron 20 mil millenes de ddlares,
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no ocasiond una pérdida al conjunto de capital mundial, sino que, por el contrario,
acrecentd la capacidad de produccidn, en cambio cred un desequilibrio en los cré-

ditos v débitos internacionales.

EFECTO DE 1A GUERRA SOBRE LAS RESERVAS DE ORO T LAS EMISIONES

{Millones de délares}

ANTES DE LA GUERRA (1914)

DISPUES Dii LA GUERRA (1920)

Pajses
Oro Ernigiom o Cro Emisidn %
Inglaterra .. .. ... .. 186 14% 508 2 616
Francia............. G20 1 290 1128 7 152
Ttalia ... ... . ... 288 421 223 3593
Rusia.............. 937 842 1 G48 50156
Japén.. ... L 109 163 459 726
Beélgica. ..oo.vuvnen ol 216 £Q 2059
Greci@, oo e ven s 43 44 294 208
Rurmuinia ........... 41 3.1 293 2 003
Portugal ........... 18 90 29 433
Finlandia. . ......... 7 23 g 134
Torse Autapos......| 2 612 3493 | 73 5 047 @930 | 7.29%
Alemania. . ..., ... 402 538 208 15 720
Austria-Hungria ... .. 312 432 58 12 148
Turquia ............ 21 46 720
Bulgaria ........... 25 30 10 581
ToTaL CENTRALES. .. 760 IOt 759 374 26 175 1.3%
Torarl BELiGERANTTS| 3 372 4 304 75, 5 421 99 114 | 559%
Argentina, ... ..., 124 342 459 578
Brasil.............. 125 175 131 SR
Dinamarea ......... 21 42 0l 133
Holanda . .......... %] 125 261 404
Norugga «oveevvnnn. 14 33 40 113
Espana . ............ 246 370 593 747
Suecia, oo 28 56 70 81
Suiza............... 18 32 120 173
TotaL NEUTRALES. . . 765 1195 64%, 1 631 2 903 6%
EE. UU ........... 1 890 1207 997, 2 565 5 293 5497

Mientras los pafses europeos movilizaban sus ejéicitos, éstos eran sustraidos
a la produccién nacional Gtil, y ¢l pals no sblo debia soportar esta menor produc-
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cién Gtil sino que, ademas, debia consumir parte de su capital (produccién econo-
mizada) para costear el trabajo indtil realizado por los ejércitos movilizados, Este
capital fué consumidc en parte en adquisiciones efectuadas en los pafses neutrales
—camo acero en los Estados Unidos, carnes en Argentina, azticar en Cuba, calé en
el Brasil, salitre en Chile, maderas en Noruega—y los pagos consiguientes dieron
lugar ¢ a una salida efectiva o eventual de oro o a una elevacién de. la Deuda
Externa. .

Es imposible obtener directamente, por las estadistices financieras, las varia-
ciones del stock de oro en los diferentes pafses. Sélo se conocen las reservas de los
hancos centrales, pero ellas, en general, han aumentado en los paises beligerantes
por conliscaciones o compras obligadas —contra emision de billetes——del oro de pro-
piedad privada. La apreciacién sélo puede formularse indirectamente deduciendo la
insuficiencia de oro para garantir los billetes emitidos. El cuadro que sigue, que
anota lcs valores inmediatamente anteriores y posteriores a la guerra, permite cal-
cular las reservas medias de oro de los pafses beligerantes y de los neutrales. Se ha
considerado los Zstados Unidos separadamente por cuanto este pais, antes de su
entrada a la guerra, fué el principal proveedor de los beligerantes.

El cuadro anterior, junto con confirmar un aumento mundial de la circulacién
monetaria {derivada de la mayor produccidn) demuestra que, antes de la guerra,
el sistema monetario de los pafses beligerantes estaba garantido con un 75 95 de
reserva de oro; después de la guerra esta garantia bajé a 7,2 % para el grupo de
los aliades v a s6lo 1,39 para ¢l grupo de los Imperios Centrales (1} (2). Si se
considera, ahora, que, en términos generales, un 30 9% representa la reserva minima
para mantener un sisterna monetario estable, se comprende que, apenas levantadas
las resiricciones gubernativas al comercio internacional, los sistemas monetarios de
los beligerantes deberizan derrumbarse arrastrando consigo la cajda de los cambios
v haciendo imposible el servicio de las deudas externas. De este modo—auncue
aparentemente las reservas de los Bancos centrales de los beligerantes muestran una
elevacién absoluta de su reserva de oro—el pago de la produccién adquirida del
exterior se hizo visible por la depreciacién, respecto de la moneda de los paises
neutrales, de las monedas de los heligerantes, depreciacién que afectd a los depé-
sitcs bancarics, fondos de ahorro y valores bursétiles de interés fijo.

L.a insuficiencia de oro asf producida sélo permitio restablecer el <gold stan-
dard» después de una desmonetizaciéon parcial o total, lo que trajo consigo un re-
cargo de las deudas internacionales contraidos a la antigua paridad de oro de la
moneda. Este recargo de las deudas ha continuado, hesta la fecha, constituyendo
una de las causas fundamentales de la actual crisis.

(1) Fr la cifra de las emisiones se considera los billetes emitides directamente por los Bancos
centrales y privados ¥ los billetes del Gobierno. Para los Estades Unidos se ha considerado como
billztes los «silvers certificaross, los billetes del Sistema de 1a Reserva, los de los Bancos nacio-
nales ¥ los del Gobierno.

(2) Lamenor reserva en ¢l grupo de los Imperios Centrales corresponde, por una parte, a su
menor rotencialdad econémica, ¥ por otra, a la ayuda rectbida por el grupo de los Aliados con los
empréstitos coneedidos por el Gobierno de los Estados Unidos.
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Pérrafo 174.~—Causas circunsianciales de la crisis.—Desequilibrio entre los Débitos
y Créditos Internacionales provocado por las reparaciones de la guerre v las

Deudas Interaliadas

Si el costo de la Guerra Europea hubiese sido atendido exclusivamente con tm
aumento de la deuda interna (emisicnes o empréstitos internos) tal costo habria
sido liguidado definitivamente con fa depreciacién monetaria parcial o total Des-
graciadamente, la guerra di6 ocasitn a deudas interaliadas y el Tratado de Versalles
establecid las reparaciones de Alemania a los aliados.

Los empréstitos internacianales, a base de la antigua parided de oro de las
monedas, dieron lugar a una serie de créditos y débitos reciprocos que, a la fecha,
se mantienen aproximadaniente como sigue:

CuEbITos v DEBIPOS DX Lo GUErRpA —Millones de délares

Oeben a los Friados Unides:

Estados Llnides debe:

Inglaterra. . ... ... ... Ll 4750
Francia .......... .. ... .. ... . 3 850
Ttalia. ..o o 1950
Bélgica...............cooiiiL 450
Alemania ... ... ... . L. 250
Varos .. ..o 290 | nada
TOTAL. oo 750 | ., nada
Deben a Inglaterra Inglaterra dehe:
Rusia. . ... ..ot iiiiiiinn ... 3200 a Hstados Unidos ., .. . ...... .. 4 750
Franci@, ...o.ovoouieninnnnnn iy, 2 800 Varios. . ..o £oo
Ttalia, ... 2450
Alemania. . ..., ... ... 2200
Varos. ... o i i 425
TOTAL. ..o 12 075 TotaL....... ..o ... 5 550
Deben @ Francia: Francia debe!
Alerania. . ... ... .o 5 200 a Estados Unidos.............. 3 850
340 a Inglaterra................... 2&00
]
50
40
Checoeslovaquia .. ................ 30
Polomia................... ... o0
Varios .. cover i 140
ToraL............... ... 5950 ToraL..... ..., 6650
Deben ¢ alia: Tralia debe: N
Alemenia. .. ..................... 1200 a Fstados Unidos............._ [ 950
Deben a Alemania: Alemania debe:
................................. Nada 1G 00
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El analisis del cuadro anterier permite deducir las diferentes actitudes adop-
tadas por cada pais en refacién con las deudas y reparaciones.

Estados Unidos no tiene deudas y sus créditos, principalmente contra Francia
e Inglaterra, ascienden a 11750 millones. Su Cobierno se opone, naturalmente, a
la anulacitn reciproca de las deudas interaliadas. Por otra parte, como Inglaterra
v Francia podrian pagar con recursos propics, el Gobierno de los Estacos Unidos
se cpone también a que el pago de sus créditos sea contingente con el page de las
repacicnes alemanas.

Inglaterra adeuda 5 550 millones v posee erédites por 12 075 millones, de los
cuales la mayor parte es incobrable, Su Gobierno es, por lo tanto, indiferente a
una anulacién de las deudas v reparacicnes,

Frangia, que adeuda 6 $50 millones a Estacos Unides e Inglaterra, s6lo posee cré-
ditcs por 5 950 millones, basados totalments en los pagos de Alemania, e insiste, en con-
secuencia, que sin reparacicnies no puede mantener servicio de la deuda interaliada.

Italia, por el escaso valer de su deuds, se mantiene indiferente al problema.

En cuanto a Alemania, ella sostiene la impositilidad econdmica de realizar los
pagcs anuales correspondientes a reparaciones.

La experiencia ha demaostrado, desde luego, que el valor de las reparaciones
establecidas por ¢l Trarado de Versalles excedia & la capacidad de pago de Ale-
mania. Producida la desvalorizacién total de la moneda alemana, —que alivié al
Gobierno y a los particulares de sus obligacicnes internas—el grupo de los aliados
participé can el Gobierno del Reich en un plan de reorganizacién monetaria y finan-
ciera y en la revisién de las reparacicnes en forma de gue su page fuese posible.
El «Flan Dlawess entrd asi en efccto, obligindose Alemania al pago de una suma
anual que se jniciaba en 230 millones de ddlares en 1925 v crecia patlatinamente
hasia alcanzar 625 millones de délares en 1930, continuando en seguida indefinida-
metite con dicha cuots, de la cual {conflerencia de Spa, Julio 16 de 1920}, un 529,
corresponderia a Francia, un 229, a Inglsterra, un 109 a Italia, un 8% a Bélgica
y ¢l resto a varios. Tedricamente, el valor de las reparaciones se fijaba en un total
de 33 mil millones de ddlares, '

Durante el comienzo del Plan, el Gobierno del Reich, los estados, las munici-
palidades v gran namero de entidades privadas, colocaron una serie de empréstitcs
internacionales que, invertidos en Alemania, proporcionarcn a este pafs abundantes
disponibilidades de cambio. Pero luego el servicio de estos empréstitos, mis el pago
de las reparaciones, colocaron de nuevo al Reich en la imposibilidad de satisfacer
los pagos.

Un segundo comité internacional, presidido per el norteamericane Owen Young,
establecid una nueva escala v sistema de reparaciones. Las disposiciones principales
del Plan Young, comparadas con las del Plan Dawes, fueron las siguientes:

Plan Dawes (1924)  Plan Young (1929)

Millones de déiares Millones de dolares
Valor total de las reparaciones.. . ...... 33 000 10 000
Cuota inicial .. ... .ol 250 500
Cuota normal o media......, ..., e 625 474
Nimero decuotas. .. ... ovinennnins indefinida 59

Cucta impostergable. ................ ..., i65
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La comparacidn de ambos planes demuestra la reduccidn considerable de pa-
gos contemplada en el Plan Young, lo que jmplica un reconocimiento parcial de
las protestas alemanas de incapacidad de page.

Los Estados Unidos, por su parte, actuando separadamente con cada una de
las naciones deudoras, han convenido reducciones de intereses sobre la cifra original
de 7%, vy extendido ¢l plazo de amortizacién a 59 anos, reducciones que, compu-
tadas en su epresent values, significan una anulacién de 1414 millones de dolares
para [nglaterra, 2549 para Francia, 1723 para italia, y 181 millones para el resto.
En total, 5 867 millones de délares, o sea, un 50%, de la deuda original. Por razo-
nes politicas ¥ de principios financieros internacionales, los Listados Unidos man-
tuvieron el valor nominal de sus deudas, reduciendo el interés en lugar del principal.
De acuerdo con las cuotas de reparaciones segin el Plan Young y con los servicios
anuales reducidos de los pagos a los Estados Unidos, el sistema de reparaciones y
deudas produce asi el siguiente movimiento de pagos anuales: ‘

SERVICIO ANUAL DE LAS DPEUDAS A Los EE. UU. Y DISTRIBUCION DE LOS PAGOS
ANUALES DE ALEMANIA

Valores en millones de dolares

Alemania a Francia........... 2493 Francia a EE. UU........ 105,4
¥ Inglaterra ........ 76,4 [nglaterra » | 1773
» Ttalia............. 50,9 ltalia > > L. 26,5
> Bélgica. . ......... 27,5 Bélgica » 2 11,7
> Yugoslavia,....... 20,0 Yugosiavia * [N 1,1
» Polonia .......... 0,1 Polotiia » > 6.9
» Rumania ... ...... 4.8 Ruymunia > I 19
» Portugal.......... 3.1 Portugal » P,
> Japin. oo 3,1 Japon » S
> Crecia .. ......... 1.7 Crecia > | N
4581 3341
Alemania a los Estados Unidos. 15,7 15,7
ToTAL PAGOS DE ALEMANIA., .. 4738 TortaL rECIBIDO POR EE. UUL. . 349 8
{1) Valor convenide en ¢l «Plan Young>. Promedios anuales 1929 a 1905,

La serie indicada de pagos sblo comprende las reparacionesalermanas a los alia-
dos y los pagos de éstos a los Estados Unidos. No se comprende otros débitos y
créditos como, por ejemplo, los de Irancia a Inglaterra, o los de Yugoslavia a Fran-
cia, u otros de los indicados en el cuadro anterior de «Créditos vy Débitos de fa
Guerrar, los cuales, o estan practicamente anulados o han sido sometidos a conve-
nios especiales de compensacion.

Si se compara en su simple magnitud el valor de los pagos derivados de la
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Guerra con los valcres fresupuestarios de las naciones principales, se encuentran
las relaciones cuyo orden de magnitud se anota en el cuadro siguiente:

Castos fiscales anuales, en millones e dalares
Entradas netas
Paises FOr reparaciones
o y deudas de
Gastos militares Soegﬁﬁﬁnéﬁ:? fﬁﬁ; ;'; Jfepara| Otros gastos Total (%) Ruerra.
de guerra 3
| 1 1 S 707 00 e 1700 4 000 350
Inglaterra . . 475 1 60 97 1 400 33572 73 (D
Francia . . .. 475 410 120 1 030 2 02§ 129 {1y
Tealia. ... .. 50 240 14 500 - 560 41
Alemania. . . 175 100 474 2050 2 799 Q

{13 Sdlo comprendc los pagos de Alemania y los pagos ~cresimilmente cobrables de otres
paiges deudores ror préstumoes de guerra,

{2 Se snota oy grsios del Cobierne Central, Parn los Estacos Unidos, por cjemplo, ¢l
gasto conjunte del Gobierna Central, los Estados v las Municipalidades suma 12,000
millones de déleres,

(3) Entrada por roparaciones v deudas de guerra menos pages de las mismas.

Las relaciones expresadas indican que, desde el punto de vista financiero de
las naciones que reciben los pagos, ellos no constituyen una necesidad imprescindible
dentro del valor total presupuestario. En el caso de los EE. UU., por ejemplo, los
cuzles constituyen el principal acreedor, el pago anual de la deuda interaliada stlo
representa el 99, del presupuesto central normal, el 39, del presupuesto nacional
total {Gobierno, Estado y Municipalidades) y menos del 19 del total de la «en-
trada nacional»> (4).

En el caso de Alemmania, pafs en el cual se inicia el sistema de pagos, las re-
paraciones 1o soh tampoco mayares que el costo del ejéreito y armada que, en otra
situacion, el Reich deberfia mantener. Pero, naturalmente, existe una gran diferen-
cia entre un gasto interno y otro externc. El primero, en el hecho, sélo significa
un mavor trabajo de la poblacién. El segundo, en cambio, debe corresponder ade-
maés a una salida de oro, a una exporta:idn de mercaderias 0 a un empréstito ex-
terno. En o que respecta a salidas de aro, Alemania no produce este metal y, por
otra parte, la existencia de su Bance Central - apenas 200 millones de délares—bas-
tarfan apenas para la mitad de una de las 59 cuotas anuales. En cuanto a la ex-
portacién de mercaderfas, ellas necesitarfan ser adquiridas por los propios pafses
acrecdcres, 0 éstos, que son a la vez competidores de Alemania, deberfan perder un
mercado eguivalente en otros paises que pudieran adquirirlas.

Andloga es la situacidon de otros paises que deberian atender a los pagos inter-
aliados con sus propias exportaciones de mercaderias al no contar con los pagos
alemanes de reparaciones. Pero, aunque los valores de los pagos no son de gran

(4) Ver parrafo 116 de esta misma obra.
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magnitud comparados con el valor del comercio internacional, las trabas aduaneras
proteccicnistas no solo han impedido el aumento necesario del comercio internacio-
nal, sino que han provocado una alarmante disminucién del mismo.

Las deudas por reparacioties y préstamos internacionales han pesado asf, desde
el final de la guerra, sobre la estabilidad de las monedas eurspeas. La [alta de so-
lucién de este problema ha constituido una de las causas circunstanciales de la pre-
sente crisis, pues su encadenamiento de cobros repercute y se acumula finalmente
en Alemania como @nico deudor, manteniendo a este pafs en una permanente in-
certidumbre financiera.

Pérrafo 175 —Causas circunstanciales de la erisis—Fl alza mundial de precios
ocasionade por la Guerra Europea y su correccidn posterior

Si se examina un grafico secular de precios internacionales, se encantrari en
ellcs una tendencia normal de baja contrariada circunstancialmente por viclentas
alzas creadas por las guerras.

El gréfico adjunto, por ejemplo, contiene los indices de precios para Inglaterra
y los Estados Uuides, desde 1790 a 1933,

La curva de [glaterra sdlo sefiala dos alzas realmente importantes. La primera
se inicia en 1790 con la serie de guerras continentales derivadas de la Revelucién
Francesa, v llega a su méximo, con un indice de 220, al final de las guerras napo-
lednicas. En seguida continGa ur perfodo de bajas de precios con ciclos menores
hasta la nueva Gran Guerra Furopea de 1914, en que el indice sube de 100 a 300,
para iniciar una linea de descenso que, salve oscilaciones menores, restablece de
nuevo el nivel normal sélo a fines del afio Gltimo (1932).

La curva de los Estados Unidos sigue paralelamente los precios de la curva de
Inglaterra, con ctras dos alzas particulares que corresponden a la guerra con Ingla-
terra de 1812 a 1815 y a la guerra civil de 1865 (1).

El andlisis del grafico en referencia ofrece conclusiones demasiado visibles
para que ellas requieran un mayor comentario. Basta solo advertir que, en las gran-
des guerras, el alza de precics se produce tanto por restriccidn temporal de la pro-
duccién, como por inflacién monetaria en los paises beligerantes y por Imayores
disponibilidades de oro en los paises proveedores.

Pérrafo 176 —Causas seculares de la crisis—ILa mayor eficiencia en la produccion
v la tendencia a la baja de los precios

Desde el comienzo de la transformacién industrial—inmediatamente después de
las guerras napolednicas—se ha producido un incremento acelerado del trabajo me-
canico, ya sea en Jos medios de transporte o en la produccifn fabril y minera,
Aungue la mecanizacién de la agricultura ha sido menos intensa, ¢l abaratamiento

(1} Silaguerra de 1812 a 815 sdlo afectd a los precios en los Estados Unidos y no a los in-
gleses, ello obedece principalmente a que el costo de la misma fué, relativamente a 10s recuros
nacionales, bastante importante para la nueva rep(blica ¢ insignificante para Ingl-eerra. El apro-
visionamiento de las tropas inglesas se efectud, ademds, como se comprende, con adquisiciones

locales en los Estados Unidos.
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de los transportes, en cambio, ha permitido distribuir la preduccién agricola a
miles de kilémetros de la zona de produceidn. Desde el Imperic Rotnano, donde se
construyeron las primeras carreteras pavimentadas, el costo de la movilizacion
permanecid constante hasta ¢l momento en que se construyeron [os primeros ferro-
carriles. Se estima, por ejemplo, que la movilizacién de una tonelada en un kil&-
metro costaba 20 centavos de délar en 1825 (1). La misma tonelada, a igual dis-
tancia, se movilizaba en 1925 por 0,5 centaves de dolar en cualquier ferrocarril
norteamericano, lo que significa que, por el precio de 1825, esa tonelada podria hoy
transportarse 4 uha distancia cuarenta veces mayor.

Para el transporte de unza tonelada en 1923, se necesitaba un hombre a cargo
del carro. Hoy dfa, con tres hombres en un tren, se puede transportar 500 tone-
ladas a cinco veces mavor distancia. Finalmente, €l ccsto de transporte de una
carta entre Londres v Parfs en 1883 (primer correo diario) era de 84 centavos Hoy
dia el mismo servicio se efecta por dos centavos.

El solo abaratamiento del transporte debia, en consecuencia, acarrear consigo
un abaratamiento gradua! de la produccién de materias primas, aparte de la eco-
nomia resultante de distribuir la produccién en las dreas més adecuadas.

La produccién manufacturera, por su parte, sufrié un abaratamiento todavia
mayor que os transportes, abaratamiento que se ha continuado acentuando hasta
el presente. Asi, en el Parrafo 77 de esta cbra, se confirma que el valor de la pro-
duccitn manufacturera por obrero de fabrica ha subido en los Estados Unidos de
2200 délares en 1900 a 6 500 délares en 1925, relacifn que justifica, en esta rama
de la produccién, una causa justificada’de una caida violenta de los precios.

No hace falta otros ejemplos para demostrar que existe, desde hace un siglo
una causa secular de baja de los precios per aumento de la capacidad de produccidn
por kabitanie.

No ha bastado la Guerra Europea para detener esta tendencia. Por €l contra-
rio, ella se ha intensificado. El cuadre siguiente muestra, a este respecto, los valo-
res de la produccién mundial en 1913 y en 1925:

Produccién mundial anual 1913 () 1925 1928 (3 Unidad
Carbén {reducido a hulla)....... .. 1179 1240 1310 millones de tons.
Petrdleo ... oo 410 1 066 1225 miilongs de barriles
ACCTO . o vt e 76 a1 109 miilones de toms.
Cabre. oo v 1084 1528 1758 miilones de tons.
Trigo oo o122 130 132 millones de tons.
Azlcar cafa v betarraga. ., ....... 19 24 27 millones de tons,
CHCA0 . o e e 234 4706 564 miles de tons.
Caucho. ..o 114 526 aL7 miles de tons.
Algodén . ... 4714 5 803 5 810 miles de tons,
Seda artificial ........ .. . ool 12 104 174 miles de tons,
NEFOZEND. . .o 768 136]- 1872 miles de tons.,
Autombviles . ... 0 e 1205 °~ 4804 5 800 miles de autos

{1 Servicio regular entre Liverpool y Manchester.
{2) Afio inmediatamente snterior a la Guerra. — (3) Afio Inmedistemente anterior & la gran
crisis,
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DCesde el momento que, después de terminada la Guerra y reparados sus dafios
a la propiedad privada, la produccién crecfa mucho més rapidamente que la pobla-
cidn, debia admitirse el restablecimiento de la tendencia secular hacia la baja de
los precios en oro. Una violenta cafda se produjo, en efecto, en €] afio 1921, desde
el indice méa-imo de 225 al indice de 145, nivel al que permanecieron practicamente
estabilizados, defendidos principalmente por truts iocales o internacionales de pro-
duccidn, como, por ejemplo, los del acero, del cobre, del aluminio, del caucho, del
nitrdgeno, de la seda artificial, de los [ésforos, de la potasa, ¥ otros. Nuevos pro-
ductores, nacidos de los costos bajos para precios altos, impusieron finalmente la
caida de precios, los que, a partir de 1929, reasumieron su proceso natural de des-
censo hasta situarse, a fines de 1932, al 90 % de los niveles de 1913 (2).

Precipitada la recuccién de los pregios, se produjo 16gicamente la liquidacién
de los stocks acumulados y la paralizacidn parcial de la produccién, Al mismo
tiempo, debido al hecho de que la produccién de oro crece con menor velocidad
gue ¢l incremento de las transacciones comerciales, los deudores en moneda de aro
elevaron indirectomente sus deudas en proporcién inversa a la caida de los precios
de los productos.

Esta situacidn he sido corregida en el pasado, v lo serd también en la presente
crisis, con inflaciones monetarias que rebajen el valor de la moneda v expandan el
crédito en la amplitud suficiente para hacer posible el page de las deudas y elevar
los precics & un nivel histéricamente estable.

La falta de paralelismo entre la produccién de oro v las transacciones comer-
ciales ha sido analizada en detalle en el Tomo I de esta misma obra v, por tal
razin, no agregamos mayores comentarios al respecto,

Pdrrafo 177 —Causas seculares de la crisis—-La mavor eficiencia en la produccién
Y g disminucién de horas de trabajo

La mayor eficiencia de la produccién, explicada en el Pérrafo anterior, tiende
simultdneamente a reducir los precics v a aumentar la desocupacion. Si bien en la
actual crisis, por ejemplo, el nGmero de desocupados en los paises industriales prin-
cipales pasé de 30 millones (3), tal cifra tiene sélo un caricter accidental, ya que
se deriva de la depresién de la actividad industrial originada por diversas causas,
entre las cuales la desocupacién secular es una de ellas.

En el presente caso nos referimos a la desocupacién natural derivada de! menor
nimero de heras-hombres de trabajo requeridas para atender la produccién corres-
pondiente a un determinado «standard de vida», '

Es imposible, por cierto, caleular el nimero necesario de trabajadotes, v la

(1) Parrafo 153 y 154 de esta obra,

{2) Aunque los indices citados en este parrafo correspenden a los publicados por <The Annalist»
para los Estados Unidos, igual tendencia se produce en los deméas paises al expresar los precios en .
la misma moneda da 1913, -

(3) Enles Estades Unidos, de un total de 40 millones normalmente empleados en labores re-
munerativas, hubo a fines de 1932 un total de 11 millones de desocupados. o sea, un 23 95 del total.
Esta cifra ¢s inferior a la de 40 %, que corresponce a o disminucién de la actividad industrial
(«Pusiness Aciivity») debido a que este altimo indice no refleja las actividades agricolas y las co-
rrespundicntes al pago o desempefio de servicios.
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extension de su jornada diaria, que bastarian hoy dia para atender el suministro de
alimentos, manufacturas y servicios consumidos por la poblacién mundial de 1800,
sobre la base de la misma utileria mecénica actual. Como un ejemnplo, podemos in-
dicar que los cien hombres que manejan la planta de composicién e impresion del
«New York Times» puede producir, en un dia, mas superficie de papel impreso que
el total producido en 1800 ¢n un afio en todo el mundo. Generalizando, y conside-
rando promedios mundiales, se podria asegurar que bastaria hoy con unos cuantos
minutos de trabajo diario para vivir con las comodidades materiales de hace un
siglo. Proyectando ahora para el futuro, se puede decir también que, si se mantiene
el actual estandard de vida», 0 gran parte de la poblacién quedara desccupada, o
toda la poblacién reducird su jornada de trabajo, o el «standard de vida» deberd
continuar mejorando. Ciertamente, ninguna de estas soluciones sers la Gnica. Como
ha sucedido en el pasado siglo, las tres scluciones se iréin desenvolviendo ¢n forma
paulatina, con desequilibrios naturales por desproporciones entre una y otra. Ilan
mejorado, en efecto, los salarios de la clase obrera, con lo cual se ha alzadeo el
estandard de vida». Se ha reducido la jornada de trabajo, sucesivamente, de 72 a
60 v a 48 horas semanales. Ha aumentado la desocupucién permanente en la clase
trabajadora, absorbiéndose esta desocupacion por actividades de orden social, inte-
lectual v artistico, como las desarrolladas por el personal dc hospitales, materni-
dades, dispensarios, Cajas de Ahorros, Compaias de Seguros, escuelas, bibliotecas,
peri6dicos, teatros, museos, paseos plblicos ¥ otras instituciones de beneficio co-
lectivo.

Nada indicarfa, por la experiencia del pasado, que la existencia de una misma
causa deje de producir iguales soluciones.

Pérrafo 178 -—Conclusién

Hemos expuesto las causas que, aparentemeete, han motivado la actual crisis,
Ellas son, en resumen:

Causas circunstanciales:

Aumento producido por la Guerra en la capacided mundisl de produccidn.

La insuficiencia relativa de oro en los paises participantes en la Guerra.

Desequilibrio en Créditos y Débitos Internacionales derivados de las Deudas de Guerra.
Alza mundial de los precios originada en los consumos de Guerra.

Causas seculares:

Baja de los precios determinada por la eficiencia de la produceitn.
Baja de los precios determinada por la insuficiencia de la produccién de oro.
Reemplazo del trebaje humane por el trabajo mecénico

De este grupo de causas, cuatro son derivadas de la Guerra y, de ellas, la pri-
mera es, econdmicamente, beneficiosa. La segunda y la tercera se encuentran en
proceso de ajuste. La cuarta ha desaparecido como causa,
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Las tres causas restantes, que act(ian permanentemente, serdn sin duda corre-
gidas en la misma forma que lo han sido en el pasado. Es decir, la tendencia a la
caida de los precios bajo su nivel secular serd contrarrestada con mayor cantidad
de moneda en circulacion; y ta desocupacién obrera resultante de la mayor eficien-
cia mecAnica serd compensada, simultdneamente, con menores heras de trabajo,
mejor «standard de vida» medio, mayores actividades de orden social, intelectual v
artistico y mayor amplitud en las obras plhlicas realizadas por las instituciones gu-
bernativas.
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