José Luis Claro M.

El problema del petroleo en
Chile

(Conferencia dictada en el Instituto de Ingeniercs el 17 de Agosto de 1934)

N los tltimos dias, se ha pugsto
de actualidad un gran problema.
Con motjvo del mensaje enviado
por el Cobierno a la Camara
de Diputados, sometiendo a su conside-
racion un proyecto de legislacidn petro-
lera, la opinidn pablica se ha ocupado
con interés vy, 2 veces, con acaloramiento
de la situacidn actual y del porvenir de
niuestros prosibles yacimientos petrolifercs.

E1 Directorio del Instituto de Ingenie-
ros de Chile me ha pedido que ocupe hoy
dfa vuestra atencidn para exponeros so-
meramente nuestra historia petrolera y
para explicaros las ideas basicas que han
informado las publicaciones de prensa
que hemos leido en el Gltimo tiempo.

El habker formado parte de dos comi-
siones nombradas por el Supremo Go-
bierno parz el estudio de estos problemas
y el conceimiento que, por estas circuns-
tancias, haya podido adquirir de ellas, es
la insuficiente personieria que me acre-
dita ante vosotros. )

Deesde hace ya muchos afios, se comen-
taban las manifestaciones superficiales
de aceites minerales que las gentes des-
cubrian en el Territorio de Magallanes.
Estas numerosas manifestaciones petro-
liferas, indujeron, ya en 1911, a explorar
ese territorio y se formaron Compafias

gue guiadas por informes de gedlogos de
reconocicla competencia como Bonarelli,
Mayer, [Felsch v otros, organizaron fae-
nas en busca del codiciade mineral. Eran
éstas, Cornpafijas pequefias, en su mayor
parte chilenas, que hicieron sus pedi-
mentos de acuerdo con el Codigo de
Mineria de 1858 que estipﬁlaba que ¢l
petrdleo era sélo denunciable en terrenos
eriales del Estado y de las Mumicipali-
dades; cuando él se encontraba en una
propiedad privada, accedia al duefio del
suelo.

En esta situacidn se trabajé hasta el
afio 1926. El esfuerzo de esas Compafiiss
condujo a la perforacion de varios pozos
v, aungue no llegt a resultados comercia-
les, no fué totalmente perdidoe, pues puso
de manifiesto los evidentes indicios de
existencia de hidrocarburos liquidos vy
gaseosos en Magallanes,

En un informe fechado el 29 de Julio
de 1916, el renombrado gedlogo Dr
Johannes i‘elsch manifesté que habia
quedado comprobada la existencia en
Magallanes de yacimientos petroliferos
¥ que, aunque no era posible emitir opi-
nién segura sobre su valor industrial,
podian indicarse dos mantos petrolife-
ros v la posibilidad de la existencia de
un tercero. Bn ese mismo informe se



ET problema del petréleo en Chile

347

fijaban tres puntos de perforacién en la
Isla Riesco, cuatro en la region del Rio
Tres Puentes y uno en la regidn del Rio
Canelos.

Casi un afio més tarde, el Dr. Guido
Bonareili emitis, en otro informe, una
opinién analoga. Manifiesta en €&l que la
confisuracidn geoldgica del Territorio de
Magallanes es apropiada para la {orma-
cibn del petrdleo y confirma la existen-
cia de manifestaciones superficiales y
de manifestaciones profundas en los ocho
pozos que se habfan perforado fosta la
fecha. Insistiz en la necesidad de hacer
estudios geoldgicos més completos, atribu-
vendo a la falta de ellos el fracaso de los
pozos anteriores y proponienco una per-
foracion en Lefa Dura.

Estas circunstancias atrajeron el in-
terés de capitales extranjeros para hacer
reconocimientos en el sur del pais y {ué
asi como el 4 de Septiembre de 1926, el
sefior Manuel Ossa Saint-Marie presentd
a] Gobierno una solicitud por la cual pe-
diz una concesién para explorar y explo-
tar petroleo en el territorio comprendico
entre los paralelos 52 y 55 grados de la-
titud Sur v 70 v 75 grados de longitud
QOecste—o sea en la totalidad del Ferrito-
rio de Magallanes.——fEr!ﬁ ella manifesta-
ba el sefior Ossa que contaba con el apo-
yo de capitales extranjeros que eran los
‘de la Pan-American Petrolem Co. sub-
sidiaria de lz Standard Oil Co. de In-
diana,

En vista de esta solicitud, el Supremo
Gobierno creyd oportunc estudiar una
modilicacion a las disposiciones legales
existentes v legislar separadamente para
el petrifeo, lo que se llevd a efecto en la
Ley 4109, de 28 de Diciembre de 1926.
Esta ley tendia a reservar para el Estado
los posibles yacimientos petroliferos pues,
ensu Art. 2.°, disponia la caducidad de las
concesiones y de las pertenencias petro-
liferas, gue nNo se pusieran en e:xplotacién

2

dentro del afio siguiente a la fecha de la
promulgacién de la Ley Bien diffeil
era para los concesionarios de aquella
época cumplir, en tan corto tiempo, con la
exigencia de iniciar la explotacion de sus
pertenencias y, por ello, el articulo ci-
tado produjo la pérdida de todos los
derechos adquiridos hasta la fecha v Ja
vuelta al Estado de todas las concesio-
nes otorgadas.

Durante el afic 1927, se presentd a las
Céamaras un nuevo mensaje cuya hase
fundamental era la autorizacidn al Go-
bierho para otorgar permisos de explo-
racion y explotacién, consultando, para
este efecto, que se concederian esos per-
misos por orden de pricridad de las soli-
citudes presentadas.

En vista de las posibilidades que se di-
visahan con la discusion de este provecto
de ley, las grandes Comparfifas petroleras,
Standard Cil Co., Pan American Petro-
feum Co. ¥ Royal Dutch enviaron a Ma-
gallanes comisiones de estudio integra-
das por notabilidades en asuntos petro-
liferos. Al frente de la misidn de la Pan-
American Petroleum Oil Co. visitd el
Sur de nuestro pais el famoso gedlogo
mejicana don Ezequiel Ordofiez, entonces
Vice-Presidente y actualmente Presi-
dente de esa Compania.

Istas expediciones, por lo menos la
que dirigid el sefior Ordonez, estudiaron
con toda detencidon el territoric y levan-
taron planos de la regidn, que sirvieron
para recabar, a favor de cada una de las
Compafifas mencionadas, concesiones por
el méaximo de 500 000 hectireas que fué
fijade por la Ley y las cuales coincidian,
con precisidn casi mateméitica, en la
ubicacién y forma e la regién solicitada,

El31 de Diciembre de 1927 fué promul-
gada la Ley 4217 que autorizaba al [je-
cutivo para otorgar permisos de explora-
ciébn y explotacion a chilenos o extran-
jeros.
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Sin embargo, el 16 de Febrero de 1928,
0 sea, mes ¥ medio después de entrar en
vigencia la Ley 4217, el Congreso Na-
cional aprobd la Ley 4281 que retrotraia
la situacitn a su estado anterior, reser-
vando totalmente para el Estado las
reservas petroliferas v suprimiendo [z
autorizacién para dar concesiones que la
Ley 4217 otorgaba al Presidente de la
Repablica, al mismo tiempo que faculta-
ba a éste parz invertir hasta la suma de
diez millones de pesos en trabajos de ex-
ploracién en Magallanes,

Esta Ley 4281, que estd en vigencia
hasta la fecha, dejé sin efecto las salicitu-
des de concesién antes mencicnadas.

Inmediatamente después de entrar en
vigencia [a nueva legislacion, el Gobierno
resolvid hacer use de la autorizacién de
pastos que ella e concedia v abordé la
peticién de propuestas piblicas para ini-
ciar los trabajos de exploracién por cuen-
ta del Estado.

En el mismo mes de Febrero de 1928,
se enviaron al extranjero las bases de las
propuestas las que, después de ser modi-
ficades a principios de 1929, culminaron
con la contratacién de los trabajos con la
firma Foraky de Bélgica el 14 de Sep-
tiembre de 1929

En el intertanto, ¢l Gobierno hahia
contratado los servicios de los gedlogos
especialistas sefiores Juan Keidel, Au-
gusto Hemmer, Julio Décat v René
Pomeyrol. Estos gedlogos formaron dos
comisiones: la una que fué llamada Ia
comisién alemana, integrada por los se-
fiores [eidel y Hemmer, v la otra deno-
minada Comisién Belga, constituida por
los sefiores Décat ¥ Pomeyrol, v ambas
comenzaron trabajos independientes ya
a fines de 1928. Ellas prosiguieron sus
estudios sin contacto alguno entre si y en-
tregaron sus informes por separado sin
tener conocimiento mutuc de sus resul-
tados.

Las conclusiones de estos dos informes
{ueron sorprendentes por su similitud.
Armbos concordaron en sefalar las mis-
mas manifestaciones anunciadoras de
petréleo v, o que es més interesante, ubi-
caron puntos de sondajes, situados en las
mismas regiones v, en algun oscasos, casi
SuperpLuestos.

Llegada a Magallanes la maquinarja
adquirida por el Gobierro, por el mismo
contrato firmade con Foraky v que con-
sistia en dos sondas sistema Rotary con
cafierfa y accesorios suficientes, se inicia-
ron las perforaciones en el punto 1°;, ubi-
cado a la orilla del rio Tres Brazos y
fijado por la comisidn Decat v Pomevro).
Los trabajos comenzaron el 6 de Marzo
de 1930. 1 20 de Abril del mismo afio se
comenzd a perforar con la segunda sonda
en el punto denominado R; por Keidel v
Hemmer y P, por Décat y Pomeyrol y
ubjcaclo a la orilla del rio Tres Puentes.
El pozo P; se perford hasta los 1309 me-
tros v el R, hasta los 1190 metros, tras-
ladandose en seguida Jas sondas a Punta
Prat, o sea, al puntd R, v al punito R,
respectivamente. Este Gltimo sdlo fué
un pozo de reconociriento que se perford
hasta los 520 metros v que no dié resul-
tado alguno; el pozo de Punta Prat ro
di& tampoce mayores indicaciones a pe-
sar de haber llegado mas alld de los
1300 metros.

l.os resultados obtenidos en el pozo de
Tres Puentes fuercn, sin embargo, muy
distintos a Jos anteriores. En &} se encon-
traroh continuas manifestaciones de hidro-
drocarburos que culminaren con la ex-
pulsion de petrdleo liquido en abundancia,
el 9 de Junio de 1931.

Los trabajos de la firma Foraky, en
Magallanes, se prosiguieron hasta el afic
1932, afio a fines del cual se paralizaron
las exploraciones después de haberse evi-
denciado, por losestudios superf{iciales, que
que el Territorio de Magallanes presenta
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una configuracion geoldgica adecuada a la
existencia de petroleo v de haberse com-
probado en forma fehaciente la existencia
de petrdleo liquide de buena calidad en el
pozo de Tres Puentes,

La situacién habia llegado a un impase.
La actuacion de la firma [“oraky en MMa-
gallanes era motivo de acerbas criticas
y era también criticade dsperamente el
contrato dJe perforacién que se decia ser
de todo punto inconveniente para el [is-
tado. Ll Cobierno resolvid entonces to-
mar alguina determinacién y, a fin de
proceder con plenc conocimiento  de
causa, designd el 23 de Marzo de 1932,
una comisipn formada por los sefiores
Alfredo Sundt, Reinalde Harnecker vy
el que habla, 2 fin de que estudiara la
situacién y propusiera las medidas que
a su juicio debian adoptarse para regula-
rizar la situacidn v cautelar los intereses
fiscales.

Esta comisién trabajé empefiosamente
durante dos meses y, el 19 de Mayo de
1932 envid al Gebierno un informe par-
cial prometiendo dar términe a su cometi-
do en un segundo informe que no fué
presentado por que [os sucesos del 4 de
Junio e 1932 provocaron nuestra re-
nuncia.

En este documento, la comisidn se
prenunciaba en contra del contrato con
Foraky: lo estimaba incochveniente para
el Estado v juzgaba que debla procederse
a su rescision. Aconsejaba, ademds, pro-
seguir activamente por cuenta [iscal las
exploraciones en Magallanes.

En Agosto de 1932, el Gobierno del se-
fior Carlos 124vila comisiond a los sefiores
Innucio Domeyko v Enrique Costabal
para que se trasladaran a Magallanes
a estudiar en el terreno las faenas que
ahi se habfan proseguido. Esta comisidn
cumplié con su cometido ¥ pudo inponer-

se, en detalle, de ta'rs Ine antecedentes
de las distintas perweiacicines. Desgra-

ciadamente, las circunstancias politicas
impidieron que tan importante investiga-
cién quedara concretada en un informe
oficial.

Normalizada nuevamente la situacion
politica interna, el Gobierno volvié a
preocuparse del petrdleo, e inicid nego-
ciaciones tendientes a terminar el contra-
to coh la firma Foraky las que llegaron a
término en el curso del afc 1933, Mien-
‘tras tanto se habfa proseguido en Maga-
lianes fa perforacion del pozo de Punta
Prat y se habfa desmantelado la otra son-
da que se habia dejado en Tres Puentes.
Ll © de Febrero de 1933, et Gobierno dic-
té un decreto por €l cual se nombraba una
comisién compuesta del serior Ministro
de Fomento, del Director del Departa-
mento de Minas v Petrbleo, de un re-
presentante de la industria carbonera y
de cuatro miembros nombrados por el
Presidente de la RepGblica y cuyo co-
metido era «Asesorar al Gobierno en el
estudio y resolucitn de los problemas
relacionados con la exploracion y explo-
tacion del petrdleo en el territorio na-
cional>. Es interesante conocer el texto
integro de este decreto pues su redaceidn
demuestra que la intencidn del Gobiernc
en aguella época era de proseguir los
trabajos en Magallanes por su propia
cuerita,

FPor un decreto posterior, de 16 de
Febrero de 1933, se designd al sefior Bru-
ro Leuschner coma representante de la
industria carhonera, v a los sefiores Eimni-
lio Tagle Rodriguez, Aliredo Sundt, [g-
nacio Domeyke v al que habla, como
miembros de libre eleccién del Presidente
de la Reptiblica. La Comisién se consti-
tuyd el 17 de Febrerc de 1933,

A fines de 1933, después de haber tra-
bajado activamente y haber estudiado
todos los puntos que taxativamente le
encomendaba el Decreto de nombra-
miento, la comisién creyd terminado su
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cometido; asi se lo manifestd al sefior
Ministro. Fué motivo de esta resolucién
de la Comision el hecho de que, habiendo
confeccionado un programa de trabajo en
Magallanes, habiéndose preocupado de
elegir el personal técnico necesario v de
preparar todos los materiales requeridos
para una nueva campafia, no obtuve
pronuniciamiento alguno del Gobierno y
no dispuso tampoco sinc de una muy pe-
quefia parte de los fondos que, en un prin-
cipio, se habia pensado destinar a este
objeto, vy que ascendian a dos millones de
pesos. Lsta falta de dinero condujo, al
mismo tiempo, a la paralizacion total de
los trabajos en Magallanes.

Entre los distintos puntos sometidos a
la consideracién de la Comisidn, ésta
prestd especial atencitn al del estudio de
la Legislacién Petrolera. Fué motivo de
larga discusién el principio fundamental
de si se debfa o no modificar la situacién
actual establecida por la Ley IN.° 4281,
El pensamiento de la Comisitn se concre-
té en el pre&mbulo del provecto de ley
que sometio al Gobierno, en el cual decia:

«f's un deseo general del pafs en estos
momentos, que se modilique la actual ley
en el sentido de que la iniciativa privada
cooperc 2 la exploracidn v explotacion de
nuestros yacimientos petrolileros. De
acuerdo en principio la Comisidn con este
sentir, cree que esta iniciativa debe ser
aprovechada; pero &l mismo tiempo, es-
tima que debemos ser muy timidos para
aceptar esta valiosa cooperacion, pues
la experiencia de lo sucedido con la apli-
cacion de las legislaciones de casi todos
los pafses sudamericanos nos demuestra
que existen grandes capitales que han mo-
nopolizadc esta industria en el mundo
con exclusivo beneficio de ellos vy con
peligro hasta de la independencia de los
paises que les entregaron la explotacion
de sus reservas petroliferas. Por estas
razones, creemos que es preferible para

los intereses nacionales que Ja industria
se desarrolle lentamente, antes de hacer
concesiones que permitan la introduc-
citn en el pafs de capitales tan poderosos
como peligrosos».

Al {inal del preambulo, se insistia de
nuevo en este punto en la forma siguiente;

«Listima esta Comisidn, después de un
profundo estudio sobre el delicado pro-
blema que s¢ le ha confiado que, si la ley
no contempla todos las precauciones que
impidan la introduccién en esta industria
de los grandes capitales internacionales

" que la explotan en otros paises, seré pre-

ferible, sin lugar a dudas que, en defen-
sa de los intereses nacjonales, se mantenga
la actual legislacién a pesar de todos sus
inconvenientess .

Estas fueron las ideas basicas que infor-
maron el proyecto de [Ley que la comision
presentd al Ministro de Fomento en
Junio de 1933,

E1 Cobierno no compartid el criterio
de la Comision y crevd més conveniente
para la industria v para el pais aceptar
la colaboracién del capital extranjero.
El sefior Ministro llamé a su despacho
a algunas personas, con quienes discutid
sus iceas, concretindose en esas conver-
sacion:s, el mensaje que, con fecha 6 de
Junio, {ué enviado al Congreso v que se
discute actualmente en las comisiones
reunidas de Legislacién v Justicia y de
Industrias de la CAmara de Diputados.

Esta es la historia suscinta del petrdleo
en Chile, historia wue abarca méas de
20 afios de esfuerzos, mal dirigidos v es-
porédicos al principio, pero que han ter-
minado con poner de manifiesto la exis-
tencia de bhidrocarburos liquidos en el
Territorio de Magallanes.

Ahora, en estos momentos, se labra una
nueva era; la era del futuro de la indus-
tria, el que dependera de cémo se legisle en
este problema de tan vital importencia,
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1 enorme desarrollo de la industria
en el mundo, que necesita disponer ca-
da vez de mayores cantidades de energia,
ha hecho que el problema det petréleo ad-
quiera una innortancia econdmica Yy
politica de gra..des proporciones. Ha
contribuido a comyplicar este problema
la desproporcién en la distribucién de
las reservas de petréleo, las que se en-
cuentran en un 709, en Norte 4 érica,
en un 139, en Sud América; en un 1097,
en Europa; en casi un 7%, en Asia; v, en
una pequeiia cantidad, en el Africa.

Alrededor de esta industria, se han
formado compafiias pederosisimas como
la Standard Oil Company y la Royal
Dutch, que controlan enormes vyaci-
mientos en todas partes del mundo v que
luchan por el monopolio del producto.
La gran cantidad de comparifas subsi-
diarias en que estas entidades tienen
mayorfa, hace muy difici! llegar a dar
cifras que acusen su potencia financiera.
Puede, sin embargo, dar una idea de
ello el saber aque la Pan American Pe-
troleum Co., que es una de las muchas
subsidiarias de la Standard Oil Co., de
Indiana, fué organizada con un capital
inicial de 70 176 700 dolares y que su
capital efectivo alcanzaba, en 1917, a
400 mil'ones de délares, o sea 10 000 mi-
ilones de pesos de nuestra moneda
actual.

Estas compafifas tienen el mundo en-
tero como campo de operaciones y sus
inftuencias deben estar légicamente de
acuerdo con los capitales de que disponen.
De acqui que todas ias naciones han consi-
derado, cual mis, cual menos, esta cir-
cunstancia al redactar su legislacibn
pttrolera v las que no lo han hecho su-
fren las consecuencias de su politica.
Parz nadie es un misterio que la mayoria
de los disturbios politicos habidos en
Méjico se han debido a la Ley petrolera
de 1925 que trataba de enmendar erro-

res de la legislacion anterior poniendo
trabas al capital extranjero; Bolivia se
ve obligada a contemplar su petrdleo
inexplotado, obedeciendo & la decisién de
las grandes compefifas de mantenerlo
como reserva para el futuro; el Perl ha
tenido grandes complicaciones motiva-
das por las Compaiiias extranjeras y ha
debido llegar hasta el Tribunal Interna-
cional de la Haya a someter sus reclamos,
recibiendo, por lo demis, el fallo en contra
de ese Tribunal

Estas circunstancias y antecedentes
fueron los que llevaron a la comisién
asesora del petrélec a redactar un proyec-
to de ley ahsolutamente cerrado para la
entrada al pals del trust mundial del
petréleo. Opinaban sus miembros que,
en vista de la experiencia recogida en
otros paises de América del Sur la situa-
cién de Chile era privilegiada en materia
de petrfleo y esa opinién era reforzada
con la de funcionarios argentinos y de
otras nacionalidades que habian expre-
sado igual modo de pensar,

No escapd a los recactcres de este pro-
vecto la posibilidad de que el capizal
chilerio no fuera suficientemente poderoso
para zhordar lz explotacidn dei petroleo;
pero, considerando que el Gobierno debia
continuar las exploracjones en Magalla-
nes hasta evidenciar las condiciones co-
merciales del petrdleo de esa region,
confiaba en que, si los resultacdos eran
favorables, se tendria, entorces, mayores
facilidades para allegar el capital ne-
cesario.

Rasta ya de ideas generales destinadas
a justificar nuestro criterio francamente
nacionalista; paso por eso, ahora, a ha-
cer un breve analisis del proyecto que
actualmente se discute en la Camara de
Diputados.

Este Proyecto de Ley consta de cuatro
titulos, el primero de los cuales enuncia
una serie de disposiciones generales, tra-
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tando los otros tres, respectivamente, de
las distintas etapas en que puede divi-
dirse los trabajos petroleros, a saber:
exploracién. superficial, exploracién del
subsuelo y explotacidn. La exploracin
superficial se refiere a la prospeccién geo-
légica v geofisica del territori&); fa explo-
racion del subsuelo comprende la perfo-
racidn de sondajes en los puntos que la
exploracion superficial sefiala como ade-
cuados para alcanzar un manto petroli-
fero; la explotacion sz reflere a la organi-
zacion téenica vy comercial destinada a
beneficiar el procucto puesto’en eviden-
cia por la explotacién del subsuelo.

El Art. 1.» reserva para el Estado to-
dos los vacimientos peiroliferos, autori-
zando al PPresidente de la Reptblica para
otorgar concesiones de acuerdo con lz
Lev.

Los Arts. 4.2 ¥ 5. establecen que sSlo
pueden otorgarse concesiones a socieda-
des anénimas chilenas cuye capital debe
ser por lo menos en un 009 chileno, di-
vidido en acciones A destinadas a per-
sonas naturales chilenas exclusivamente
¥ en acciones 3 que podran pertenecer a
chilenos o extranjeros. Ellos contienen
ademés otras disposiciones accesarias que
aseguran el estricto cumplimiento de esas
icdeas fundamentales.

Estos articttlos aseguran la preponde-
rancia del capital nacional en los trabajos
petroleros; pero, desgraciadamente, el
Art. 7. ranula todas sus disposiciones, tras-
trascurridos dos afios después de 1a fecha
de la vigencia de la ley. En efecto, este
articulo 7.° dice: «trascurridos dos afios
contados desde la vigencia de esta ley,
el Presidente de la Repéblica podra
otorgar concesiones de acuerdo con la
presente ley sin sujecién a lo que estipu-
lan los articulos 4.7 v 5.0, inciso primero
del articulo 18 v articulo 6.9, con excep-
cidn dela parte que se refiere a gobiernos
€xtranjeros,

Si se examina lo que esta disposicion
significa, se Hega a la conclusién de que,
trascurridos los dos afios estipuiados, el
capfial extranjero es admitido a la in-
dustria del pétréleo er: absoluta igualdad
de condicionies con el capital nacional.
Ls decir, hace de una ley qﬁe fué nacio-
nalista por dos afios, una de las més libe-
rales que existen en todos los pafses del
mundo. Creo no equivocarme al decir
que, si se examing cualquiera otra legis-
lacidon, se ercoritrara en ella mayores dis-
posiciones restrictivas, que las que esta-
blece el provecto en estudio dos afios
después de su promulgacidn. Se ve en-
tonces que ese articuic 7.° divide los
efectos de la ley en dos etapas bien dis-
tintas: la primera que se refiere a los dos
primeros afios de su vigencia v 1a segunda,
que comenzard, trascurridos esos dos
anos.

Veamos primero que significa la situa-
cién creada e la segunda etapa. Las con-
cesiones podrén otprgarse a sociedades
O personas chileras o extranjeras y po-
dré hacérsele a cada persona o sociedad
un nimero cualquiera de concesiones.
De cada una de estas concesiones de
exploracién se reservard el 509, para el
Estado por un reparto al azar entre el
Estado y el peticionario, en forma de
tablero de ajedrez, (Art, 26) v este 50¢7,
ird a aumentar la reserva de ciento veinte
mil hectireas que establece en forma
definitiva el articulo 10, a razén de
11,000 hectéreas alrededor de cada uno
de los pozos fijados por las Comisiones
Keidel v Hemmer y Décat v Pomeyrol.

Esta absoluta igualdad de derechos
entre nacionales v extranjeros conduciré,
fatalmente, a la ocupacidén de todos los
yacimientos petroliferos por los capitales
extranjeros, como lo demostraré mas ade-
lante, sin que sea compensacion suficien-
te las reservas que al Estado destina el
proyecto, A mi medo de ver, la Unica
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reserva efectiva es la que establece el
articulo 10, pues, se excluye del sorteo,’
estipulado por el articulo 26 antes refe-
rido, fas parcelas en que ¢l concesionario
tenga pozos con descubrimiento de pe-
trbleo o perforaciones en trabajo que con-
duzcan posteriormente a un descubri-
miento.

Analicemos ahora la situacion de los
capitalistas chifenos durante los dos pri-
meros afics de vigencia de la ley y, para
ello, supongamos que deseamos obtener
una concesidn petrol{fera. En primer lu-
gar, es necesario advertir que el articulo
18 establece que las personas gue se in-
teresen por una concesion de explora-
cién superficial deberin presentar una
solicitud dentro de los primeros 30 dias
después de dictado el Reglamento de la
ley, sin que se Nje plazo para promulgar
ese reg[amémo,- Esta circunstancia ha-
ce disminuir, evidentemente, el plazo de
dos afios contados desde la vigencia ¥
puede adn reducirlo a la nada si el regla-
mento no se dicta antes de los dos afios.
Pere, supongamos que tarto la ley como
sus reglamentos sean promulgados simul-
theametite ¥ quUe presenternos nuestra
solicitud al dia siguiente de la publica-
cién de la ley en el Diario Oficial, lo que
serd muy dificil gue se logre, pues serd el
mismo reglamento que fijaré los antece-
dentes que deban acompafarse a esa
solicitud. [Ella iré en informe al Consejo
Administrativo del Petrolen creado por
la misma ley, y al cual no se le fija plazo
para pronunciarse.

Dado que ese Consejo deberéd consti-
tuirse, estudiar los antecedentes, pedir
posiblemente informes, no creo exagera-
do darle un mes de plazo para la tramita-
cibn de nuestra peticibn. 5i suponemos
que e] dictamen del Consejo es favorable,
tendremos el plazo de 6 meses, desde la
fecha de esa resolucidn, para constituir

una sociedad andnima chilena que debera
formarse con la sola base de ese informe
favorable, ya gue el dictar el decreto de
concesion depende de la voluntad del
Presidente de la Repiblica quien puede
demorar su resolucidn y desestimar por
(in la solicitud. Suponpamos que conse-
guimos formar esa sociedad al cabo del
plazo estipulado; habran transcurrido ya
siete meses de vigencia de la ley. Hasta
ese momento nada ha podido hacerse, en
el terreno solicitado, pues no ha habido
fondos para iniciar los trabajos. Si la
concesidn estd ubicada en Magallanes,
lo que serd, sip duda, lo mas seguro, co-
rrerd por lo menos un mes méas hasta que
se inicie la exploracion superficial, y
quedarar, en consecuencia, sdlo dieciséis
meses de proteccidn al cabo de los cuales
se abrird la puerta a la competencia ex-
tranjera.

Se comprende facilmente que, en estas
circunstancias, serd imposible encontrar
capitalistas en Chile, pues, antes de gue
se termine la exploraci(’ih superficial, ha-
bré caducsdo el blazo de dos afios ¥ las
compafitas extranjeras tendrén derecho
a solicitar coricesicnes,

En la exposicidn de motivos del Men-
séje qué se ha presentado al Congreso, se
dice lo siguiente: «...ha quedado en
evidencia la necesidad de modificar la
actual ley petrolera en el sentido de que la
iniciativa y el capital privado coope-
renn a la exploracidn y explotacidn de
nuestros yacimientos pettoliferos.

«2] Gobierno, consecuente con este
sentir, estima llepade el momento de
aprovechar la iniciativa privada para la
prospeccitn del petrdleo en el pais, dic-
tando una nueva ley scbre la materiz,
pero cuidando que esta legislacién res-
guarde en forma efectiva el interés na-
cional con la preferencia que se otorga
al capital chileno v con otras medidas
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que tienden a evitar en lo pesible que una
industria de esta naturaleza sea mono-
polizada.

Muy laudables son, sin duda, las ideas
anteriores; pero, desgraciadamente, es-
timo que las disposiciones que se han
adoptado para llevarlas a la practica no
conseguiran ¢l objetivo propuesto.

La preferencia gue se otorga al capital
nacional existe sole durante dos afios v
hemos visto ya que ese plazo s¢ reduce
apreciablemente por la trémi_tacién que,
mecesariamente, deben tener las solicitu-
des de concesion. Todos sabemos, v es-
tamos convencidos de ello, que nuestras
fuerzas financieras son escasas y, siendo
asi, es inttil pretender que, en un corto
espacio de tiempo, se reunan capitales de
apreciable importancia, maxime si no
tienen suficientes garantfas para el fu-
Liro,

En lo que respecta a las medidas que
tienen por ohjeto evitar que la industria
sea monopolizada, sblo se puede encon-
trar en el provecto la gue establece reser-
vas para el Estado; pero, como hemos
dicho maés arriba, el sistema de sorteos de
las parcelas distribuidas en forma de
tablero de ajedrez, hecho una vez ter-
minada la exploracién superficial del
territorio, y manteniends en poder del
concesionario las parcelas en las cuales
este tenga pozos en trabajo, conducird a
gue sélo quede en poder del Estado el
terreno en ¢l cual hay minimas o nulas
probabilidades de existencia de petréleo.

Por estas razones estimo qué, a pesar
de los buenos deseos del gohierno, no
se ha conseguido, ni dar preferencia al
capital chilenoni evitar la posible mo-
nopolizacién de la industria.

Los motivos que se dan para aceptar
la idea de aceptar el capital extranjero se
basan en las escasas probabilidades que
existen de que el capital nacional pueda
abordar estos problemas, Reconozeo este

inconveniente; pero no creec que &l jus-
tifigue la sclucidén adoptada. -

Ante todo, permitaseme una aclara-
cidn. Al opinar en contra de la entrada
del capital extranjero, me refierc a los
capitalistas del trust mundial del pe-
troleo. Crea que un pals nuevo como
Chile se beneficia en general con la ve-
nida de capitales extranjeros siempre que
ellos no pongan en fJeligro la economia
y la soberanfa nacional v que nada impi-
da aceptar también recursos financieros
de otras nacionalidades en la industria
del petrdleo al estar esta resguardada
suficientemente,

Se podré decir que las grandes com-
pafilas petroleras no constituyen la ame-
naza que se pretende atribuirles; pero
nadie podrd negar que seri siempre un
peligro el tener vastas zonas del terri-
torio y grandes riquezas bajo el control
de tan poderosas entidades.

Y, por otro lado, ;hay algunas circuns-
tancias que aconsgjen afrontar ese pe-
ligro? Estimo que no, parque creo cue
hay otras formas de conseguir el objeto
perseguido v porque, en todo caso, es
preferible, a mi modo de ver, ser pobre v
libre a ser rico y sojuzgado.

Si, en lugar de hacer pequefias reser-
vas para el Estado y admitir ¢ mono-
polio de la industiia por extranjeros, se
aseglira su control por el capital nacicnal
y se trata de que el mismo Estado ponga
de munifiesto nuestra riqueza petroli-
fera, se marcharé tal vez més lentamente,
pero se evitarin muchas desagradables vy
dolorosas sorpresas.

El Fisco chileno es propietario de una
magquinaria moderna para la perforacién
de pozos, con la cual, y mediante el gastor
de unos treinta millones de pesos como
méximo, puede evidenciar si existe o no
en Magallanes petréleo en cantidades
comerciales. ;Por qué no seguir entonces
las exploraciones ya comenzadas?
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Si al cabo de algunos afios se pudiera
decir con certeza que nuestros yacimien-
tos son explotables vy se cohociera su
ubicacién aproximada, vendrian, segura-
mente, capitales extranjeros que cobola-
rarfan con el capital chileno en vista de la

expectativa cierta de un buen negecio;
v vendrian a colaborar y no a dominar.

Tendrfamos en Chile una gran riqueza,
bien nuestra, y ho seria menester arre-
pentirnos de haberla entregado a otras
manos.





