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PRESENTACION

El presente numero de Revista Anales de la Universidad de Chile busca dar
continuidad a la reflexién acerca de los derechos humanos y su relevancia para
la construccion de la democracia, tal y como abordamos en el pasado nimero
dedicado a conmemorar los cincuenta anos desde el golpe de Estado. En esta
ocasion, el debate que nos convoca es el de los derechos sociales en el Chile de
hoy: la proyecciéon de una tarea pendiente, luego del desmantelamiento de las
garantias fundamentales durante la dictadura, la fragmentacién social del nuevo
orden que rige nuestro pafs y la profunda desigualdad que nos afecta en tantas
dimensiones de la vida colectiva.

Como Vicerrectoria de Extensiéon y Comunicaciones, junto al Comité
Editorial de esta centenaria revista, nos parece indispensable reabrir este
debate y volver a poner sobre la mesa esta interpelacién historica, al menos
desde dos puntos de vista. Uno, como un debate inacabado pero urgente, que
sigue abierto tras los fallidos procesos constitucionales de los afios recientes.
También, desde una mirada historica de mas largo aliento, que pueda recoger
los grandes esfuerzos que ha hecho el pueblo de Chile para conquistar ciertas
garantias basicas de dignidad, al mismo tiempo que podamos reconocer las
transformaciones que ha sufrido nuestro pais y como estas nos ponen frente
a desafios nuevos, a una sociedad inserta en un panorama global inestable,
turbulento y polarizado.

Hemos organizado los articulos que componen este numero en dos
secciones. La primera de ellas, titulada Derechos sociales: debates
conceptuales, balances histéricos, reine una breve seleccion de articulos
que proveen un marco general para aproximarnos a este debate. El articulo
que abre este apartado, del profesor de la Facultad de Derecho y miembro del
Comité Editorial de la revista, Fernando Atria, nos ofrece una perspectiva
acerca de lo que significa avanzar en derechos sociales hoy en Chile. Mediante
el examen de tres casos notables, el autor sugiere una via politica para la garantia
de los derechos sociales en el Chile neoliberal que, coordinando los esfuerzos
privados y estatales bajo un esquema comun, resguarde esferas de la vida social,
organizados bajo una logica de ciudadania que resulte capaz de desplazar al
mercado: lo que el autor llama e/ régimen de lo priblico.

Por su parte, la historiadora Maria Angélica Illanes realiza una notable
contribucion a la reflexiéon de este nimero con un articulo que acompafia a
las infancias del pueblo empobrecido de Chile, en el largo camino hacia su
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reconocimiento durante el siglo xx. En un ensayo cargado de poderosas
imagenes y profundas reflexiones en torno al caracter del Estado chileno y las
condiciones de vida de nifias y nifios, la profesora Illanes nos convoca a mirar
las vidas de quienes «no han jugado ni cantado atn en la Alameda de nuestra
historia», como el desafio societal mas relevante de nuestro tiempo.

El tercer articulo de la secciéon que actia como marco del presente numero
fue elaborado por el profesor de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica
de Valparaiso, Christian Viera. En su texto, reflexiona acerca del destino posible
del Estado Social y Democratico de Derecho luego de los fallidos procesos
constitucionales, sefialando algunas claves en el balance del reciente ciclo, y
reafirmando el consenso acerca de un estado garante que esta hoy recogido en
el capitulo de reforma constitucional de la Constitucion.

La secciéon Derechos sociales: un campo en disputa esta dedicada a
una amplia baterfa de articulos que repasan aspectos especificos del campo
expansivo que son los derechos sociales. El primero de ellos, escrito por
las investigadoras Marcela Pardo y Maria José Opazo, esta dedicado a la
cuestion de los cuidados y la educacion en la primera infancia como un derecho
universal. Debatiendo los proyectos de ley que sucesivamente han planteado
marcos para su organizacion, y cruzando las propuestas de estos proyectos de
ley con los datos acerca de los efectos del derecho a la sala cuna en la reduccion
de desigualdades y brechas sociales, las autoras subrayan la importancia crucial
de avanzar en un sistema que no dependa del estatus laboral de los padres, sino
que sea pensado como un derecho y garantfa fundamental dirigida a todas las y
los nifios de Chile.

En linea con lo anterior, el articulo escrito por los investigadores Cristian
Bellei y Gonzalo Mufioz desarrolla una revisiéon general acerca del estado de
avance del derecho a la educaciéon en Chile, en cuanto compromiso que el pafs
ha tomado con las oportunidades de desarrollo de cada persona. Mediante una
exploracion conceptual y una discusion de la evidencia disponible, los autores
proponen un balance al mismo tiempo matizado y riguroso, que se centra en los
desafios pendientes para una garantia «<ambiciosa» de este derecho fundamental.

El siguiente articulo es de Elisa Araya, rectora de la Universidad
Metropolitana de las Ciencias de la Educacién, que hace un repaso de las
principales etapas de la educacion en Chile para, desde esa base, abordar los
desafios que los cambios tecnoldgicos en general, y la inteligencia artificial en
particular, suponen para la educaciéon. Concluye sefialando el riesgo de que
estas tecnologias acenttien las desigualdades existentes pero, al mismo tiempo,
planteando que si se aprovechan las oportunidades puede ser una herramienta
para avanzar hacia una educacion critica y transformadora.
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El articulo de la profesora Alejandra Castillo propone una aguda discusion
acerca de la relacion entre género y derechos, indagando en su histérica tension
a la luz de las agendas de las extremas derechas en el mundo actual. La autora
somete a examen los limites de la universalidad contenida en la nocién de
derechos y de ciudadania, y nos ofrece una serie de escenas destinadas a ilustrar
lo que llama «el fracaso en el par derechos y género». Mediante esta discusion,
la autora nos propone reponer una reflexion que sea capaz de imaginar, con
el trasfondo de ese fracaso epocal, un horizonte que traiga consigo un diseflo
feminista del Estado, la politica y los derechos.

Cada dfa mas, la seguridad publica es presentada en medios de comunicacion
y programas politicos como la principal preocupacién de nuestro tiempo. ;Como
es posible pensar en la cuestion de la seguridad publica desde la perspectiva
de los derechos sociales? Esa es la pregunta que los investigadores Alejandra
Mohor y Felipe Abbott se proponen responder en su articulo. A través de
una reconstruccion de la cuestion de la seguridad publica, la criminalidad y su
relacién con un Estado garante de derechos, los autores trazan los contornos
de un problema global, enfrentado por multiples democracias en el mundo.
Sacando lecciones de esas experiencias, abogan por la importancia de un
debate que, en vez de profundizar la direccion punitiva de las recientes politicas
publicas en la materia, pueda echar mano de la abundante evidencia que liga la
garantia de derechos sociales con la reduccion a largo plazo de la criminalidad.

El debate publico en torno a la seguridad publica ha desplazado otros
sentidos de la nocién de seguridad que han sido claves para la construccion de
los derechos del siglo xx. Uno de ellos es, por supuesto, el de seguridad social.
Tal es la cuestion que la investigadora Francisca Barriga aborda en su articulo,
dedicado a repensar el sistema de pensiones en Chile desde el punto de vista de
la justicia distributiva. Alertando sobre las fallas de un sistema que profundiza
las desigualdades en vez de superarlas, la autora reconstruye los principales
componentes del sistema de pensiones chileno heredado de la dictadura y echa
luz acerca de una direccién posible para dotarnos de un sistema que garantice
pensiones dignas para todas las y los trabajadores del pafs.

En este sentido apunta también el articulo de la profesora de la Facultad
de Derecho de nuestra casa de estudios, Pamela Martinez. En él, se dedica a
responder la pregunta acerca del rol que tiene el derecho del trabajo en Chile
para combatir la desigualdad social. Explica, de este modo, el desarrollo de un
derecho que nace en el limite del orden liberal, sobre la base del reconocimiento
de la desigualdad de las partes implicadas en la relacion laboral, asi como del
caracter colectivo de los derechos e instrumentos que fundan a esta disciplina.
Con una mirada critica acerca del actual orden de cosas, la autora reafirma la
necesidad de que nuestro pafs pueda contar con un derecho del trabajo que
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democratice las relaciones laborales, y una judicatura capaz de garantizar la
vigencia de este derecho inacabado.

Una perspectiva igualmente critica puede hallarse en el articulo de Soledad
Barria y Nydia Contardo. Con una vasta experiencia en la construccioén de
un sistema publico capaz de garantizar el derecho a la salud para todas las
personas, las autoras repasan su evolucion juridica en nuestro pais y su relacion
con los marcos de derechos humanos que alojan sus principales definiciones.
Las autoras identifican una de las mayores barreras en el desarrollo de este
derecho en Chile en la discrecionalidad con la cual se ha ampliado la cobertura
y su alcance. En sus reflexiones finales, nos dibujan algunas lineas de accion
para superar los obstaculos identificados y fortalecer la salud de los pueblos
que habitan Chile, entendido de manera integral, mucho mas alla de la mera
ausencia de enfermedad o de una perspectiva individual.

La movilizacién para la conquista de derechos sociales es un terreno
cruzado de tensiones, contradicciones y disputas, nos recuerda el profesor
Edward Murphy en su articulo dedicado al derecho a la vivienda en Chile.
Profundizando en la tensién entre las luchas por la vivienda y los marcos de
expectativas que las acompafan, el autor nos invita a reflexionar sobre esta
histérica movilizacién que ha dado forma a las ciudades, barrios y, también,
a los horizontes de deseo y aspiraciones sociales de las clases populares en
Chile. Con esto, el articulo busca subrayar las dinamicas que explican el lugar
protagdnico que tuvo el problema de la propiedad privada de la vivienda en los
recientes debates constitucionales y, especialmente, en la derrota electoral de
una propuesta constitucional que declaraba consagrar el derecho a una vivienda
digna y adecuada para todas las personas.

¢Coémo avanzar en la direccién de un nuevo modelo de desarrollo, con base
en la ciencia, el conocimiento y la tecnologfa, para una sociedad mas equitativa
y sustentable? Dos son los articulos que se aproximan a este problema en el
presente numero y que cierran esta segunda seccion. El primero de ellos, del
profesor Flavio Salazar, presenta una bateria de soélidos argumentos sobre
la importancia de concebir el acceso a la ciencia y el conocimiento como un
derecho social indispensable para los tiempos que corren. Haciendo un llamado
a la creacion de una estrategia de desarrollo integral y de largo plazo, el autor
nos muestra un panorama complejo acerca de las aristas que debieran integrarse
en un proyecto de transformacion social de estas caracteristicas. El segundo
articulo que aborda esta pregunta es del profesor Enrique Aliste, quien nos
convoca a pensar en la importancia de la controversia y del reconocimiento de
los diversos saberes y temporalidades, en la perspectiva de un pafs que avance
en sustentabilidad y en una relacién armoénica con el medioambiente, lo que es
especialmente urgente en tiempos de crisis ecoldgica y cambio climatico.

10
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Finalmente, el presente numero contiene un dossier documental, realizado
por Ariadna Biotti, investigadora del Archivo Central Andrés Bello, dedicado
a explorar el rol de la Universidad de Chile en el debate publico sobre derechos
sociales en nuestro pais y en el mundo. En un articulo escrito en coautoria
con el profesor de la Facultad de Derecho y Coordinador Académico de la
Catedra de Derechos Humanos Claudio Nash, se presentan los cuatro ejes
que conforman este dossier documental. El primero de ellos presenta una serie
de piezas que iluminan los debates de inicios de siglo, que reflejaban al interior
de la Universidad las tensiones y conflictos de un pais atravesado por una crisis
social y econémica sin precedentes. Tras una exhaustiva indagacion en las actas
y boletines de la Universidad, el dossier nos muestra las huellas de un tiempo
convulso, en el que la pregunta en torno al rol de la Universidad frente a las
apremiantes necesidades de las trabajadoras y trabajadores del pafs estaba a la
orden del dia. El segundo eje explora el rol de la Universidad de Chile, y muy
particularmente el espacio de Casa Central, como un escenario para uno de los
procesos de organizacion social mas significativos del siglo xx: la organizacion
del Movimiento Pro Emancipacién de las Mujeres de Chile, y la conformacion
del movimiento femenino que conseguiria el derecho a sufragio en el pafs. Asi, se
revela la intima relacién entre la disputa por los derechos politicos y la lucha por
los derechos sociales y las garantias materiales para la emancipacion, tal y como
esta se refleja en los documentos de las feministas de aquellos afios. El tercer
eje del dossier, por su parte, repasa el rol del destacado diplomatico Hernan
Santa Cruz, en especial en la Declaratoria de Naciones Unidas que permitié
el reconocimiento de los derechos sociales, econémicos y culturales como
derechos humanos. Finalmente, el ultimo eje repasa el rol de la Universidad de
Chile en los recientes debates constitucionales, y su compromiso con la tarea
aun pendiente de dotar a Chile de una constitucion legitima capaz de interpretar
los anhelos y aspiraciones de su pueblo.

Esperamos que este nimero sea un paso hacia adelante en retomar la tarea
inconclusa de garantizar derechos sociales en Chile. En linea con la perspectiva
de una Universidad que pone en el centro los derechos humanos y la educacién
para la democracia, reafirmamos mediante este volumen nuestro compromiso
con la construccion de un pais que ponga en el centro «las necesidades de Chile
y de su pueblo».

Maria del Pilar Barba Buscaglia
Directora de Revista Anales de la Universidad de Chile

Vicerrectora de Exctension y Comunicaciones

Universidad de Chile
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PROLOGO

En este numero de Revista Anales de la Universidad de Chile abordamos un tema
crucial para el Chile de hoy: los derechos sociales. El afio recién pasado, en
el marco de la conmemoraciéon de los cincuenta afios del Golpe de Estado,
propusimos el lema «Derechos humanos: educacién para la democracia»
desde el que analizamos uno de los desafios fundamentales que enfrenta
nuestra sociedad en la actualidad. Hoy continuamos esa senda, al proponer a
académicos, académicas y hacedores de politica reflexionar sobre los derechos
sociales, econémicos y culturales.

Los derechos sociales son, sin duda, una cuestién clave en una sociedad que
busca reconocer el valor fundamental de la dignidad humana. Su realizacion
no es algo dado ni definitivo, sino un proceso historico que avanza, retrocede,
se transforma y se renueva constantemente en respuesta a los anhelos y las
conquistas de la ciudadania. Reflexionar sobre los derechos sociales en el
contexto chileno es, por tanto, una reflexiéon sobre como nuestro pafs puede
proyectarse a s{ mismo como una sociedad verdaderamente democratica.

Este namero de Anales... , partiendo desde el ejercicio de la memoria y con
una mirada critica sobre los caminos que ha recorrido Chile para avanzar en
el reconocimiento y ejercicio de sus derechos sociales, aborda los momentos
histéricos aciagos en los que por la fuerza se le ha obligado a retroceder en
las garantfas conquistadas. En ese sentido, este analisis se realiza a partir de la
puesta en discusion de los distintos ambitos en los que se juegan los derechos
sociales en un amplio arco histérico y también reconociendo las profundas
huellas que ha dejado en nuestro pais el periodo de la dictadura, cuya marca aun
perdura en las desigualdades estructurales que enfrentamos. Esta herencia, que
discutiamos extensamente en el nimero previo de Revista Anales, no solo esta
relacionada con el terrorismo de Estado, la represion politica y las violaciones a
los Derechos Humanos, sino también con una distribucién inequitativa de los
recursos y una estructura social profundamente jerarquizada.

El efecto de esa historia, sin embargo, no ha sido lineal; las décadas
posteriores al retorno a la democracia han sido testigos de importantes
avances en términos de derechos sociales. No obstante, estos avances han sido
parciales, contradictorios y, en muchos casos, insuficientes para enfrentar las
desigualdades que aun marcan nuestro pais. Es en este contexto que los autores
y autoras de este numero plantean preguntas fundamentales: ;Como podemos

13
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imaginar los derechos sociales en el Chile de hoy? :Cémo podemos pensar en
los derechos sociales en un contexto de creciente fragmentaciéon social y de
demandas diversas y a veces contradictorias que configuran las expectativas de
los diferentes sectores de la poblacion?

La sociedad chilena, a lo largo de su historia, ha sido escenario de intensas
luchas por garantizar derechos sociales esenciales como la educacion, la salud,
la vivienda, el trabajo y la seguridad social. En este nimero se abordan dichos
derechos —aquellas clasicas imagenes de los derechos sociales—, junto a otras
mas nuevas: la ciencia, el medioambiente, la seguridad publica. Se discute,
también, la relacién entre género y derechos sociales, asi como la marca que los
fallidos procesos constitucionales de los ultimos afios han dejado en el debate
publico sobre estas cuestiones. En todas estas dimensiones se expresan los
deseos, necesidades y aspiraciones de los y las habitantes de Chile, asi como los
debates y desafios que esas luchas han planteado a la politica publica.

A'lo largo de este numero, los y las autoras se preguntan también sobre las
condiciones para robustecer el campo expansivo de los derechos sociales en
Chile. ;:Cémo podemos enfrentarlas tendencias que, hoy dia, siguen manteniendo
el statn quo de la desigualdad y la falta de acceso a derechos fundamentales para
amplias capas de la poblacién? ;Qué reformas son necesarias para garantizar
que los derechos sociales sean efectivamente universales y no queden limitados
por la tendencia a perpetuar la distribucion desigual de poder y recursos?

Las respuestas a estas preguntas son multiples y no siempre faciles. En este
numero, se aborda la necesidad de repensar las politicas publicas, de redisefiar el
sistema de proteccion social y de buscar nuevos caminos para la redistribucioén
de la riqueza. También se plantea la urgencia de un debate publico mas amplio,
que recupere el sentido de los derechos sociales como un pilar fundamental
de la democracia y de la ciudadania. Porque, tal y como lo dice su titulo, los
derechos sociales contintian siendo una tarea inconclusa: la tarea de garantizar
las condiciones materiales que permitan a todas las personas, especialmente a
nifias y nifios, ejercer sus derechos con dignidad vy, asi, ser parte de la vida en
comun y de la construccion de un pais donde haya lugar para todas y todos.

Rosa Devés Alessandri
Rectora
Universidad de Chile
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L.OS DERECHOS SOCIALES Y EL. REGIMEN DE 1L.O
PUBLICO

En su fundamental conferencia «Ciudadania y Clase Socialy, el socidlogo britanico
T. H. Marshall distinguié tres momentos en el desarrollo de la nocién de
«ciudadania»: en el siglo xvi11, con la irrupcion de la nocion de derechos civiles;
en el siglo x1x, con la de derechos politicos; y, en el siglo XX, con la de derechos
sociales. El pretendia mostrar que no se trata ni de tres ideas independientes
que surgieron de manera aislada ni de una teleologfa orientada a mostrar que «la
historia esta de nuestro lado» (Garland, 2015; Atria, 2015). Cada uno representa
un momento de desarrollo de la idea de ciudadania que permite volver la vista
atris y entender de un modo distinto los anteriores’.

Los derechos llamados civiles son derechos de igual participacién en las
esferas del mercado y la sociedad civil’, y su irrupcion representé el paso a la
modernidad que fue famosamente descrito por Maine (1908) como el transito
del estatus al contrato: los vinculos de los individuos valen porque son queridos
(asumidos mediante contratos), lo cual impugna los vinculos tradicionales
basados en el estatus (adscrito a la posicién social de nacimiento). En cuanto
participantes en el mercado, todos son formalmente iguales. Desde una
perspectiva institucional, los derechos civiles se manifiestan claramente cuando
la cuestion es mirada desde el punto de vista de un tribunal, porque alli todos son
iguales (Marshall, 1992 [1950]). Aqui la libertad es entendida como individual
(tiene sentido decir de un individuo que es libre) y como un estatus formal
asegurado por una norma (un individuo es libre en la medida en que esta libre
de prohibiciones).

Los derechos politicos, por su parte, se manifestaron en el surgimiento y
ampliacién del principio democratico y del sufragio universal. La institucion
que los ilustra del modo mas perspicuo es el parlamento: ahi han de estar
representados todos y es, por eso, un 6rgano democraticamente elegido. Los

1. Manuel Antonio Garretén me hizo notar que el desarrollo en Latinoamérica es distinto: los
derechos politicos fueron anteriores a los derechos civiles. Al respecto, véase PNUD (2004,
pp. 61-63).

2. El concepto de sociedad civil se opone a veces al de Estado, y entonces el mercado es
parte de la sociedad civil; en otros contextos se opone tanto al Hstado y al mercado, como
una tercera dimension. Ahora no nos interesa esta diferencia, pero ella serd crucial para la
nocion del régimen de lo publico.
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derechos politicos, como los derechos civiles, entienden la libertad de modo
formal: son ciudadanos con derechos de participacion politica todas las personas
a las que dicho derecho le es normativamente reconocido y todos tienen el
mismo derecho cuando esas normas no crean privilegios para nadie. Pero a
diferencia de ellos, entienden la libertad de un modo que no es individual. En
efecto, ahora ya no tiene sentido decir de un solo individuo que es libre, porque
la libertad consiste en que las normas que nos damos son nuestras porque son
queridas por nosotros. Es decir, la libertad es colectiva.

Los derechos sociales, por ultimo, son derechos a las condiciones materiales
de la libertad. Ellos, como los derechos politicos, entienden la libertad como
colectiva (colectivamente asegurada, por todos para todos), pero se diferencian
de los anteriores porque la entienden no (solo) como como un estatus formal,
sino una realidad que supone condiciones materiales. Por eso, el derecho de cada
uno a la igual libertad implica la satisfaccién de esas condiciones (el derecho a
la salud, a la educacion, a la seguridad social, al trabajo, etc.). Esta comprension
de la libertad (asegurar la libertad supone asegurar sus condiciones materiales)
irrumpe con los derechos sociales, pero luego transforma nuestra comprension
de los derechos civiles y politicos.

La institucién que mejor ilustra el sentido de los derechos sociales es el
servicio publico. Un sistema universal de salud, por ejemplo, implica que todos
tienen cubierta su necesidad de atencion sanitaria, no en la medida en que
pueden pagar por ella, como los demas bienes en el mercado, sino en atencion
a su necesidad.

DOS COMPRENSIONES DE LOS DERECHOS SOCIALES

Hay dos maneras de entender el sentido de los derechos sociales. En la primera,
ellos son entendidos como derechos a una provision minima, por ejemplo, para
que quienes no puedan comprar en el mercado servicios de educacion o de
proteccion de la salud reciban a/go. Que sean derechos a un minimo implica
que su provision no es universal sino focalizada en aquellos que «realmente lo
necesitan»; implica también que la provision que recibiran sera inferior o igual a
la minima provista por el mercado —porque evidentemente no habra mercado
para una provision inferior a la provista gratuitamente mediante programas
sociales—. Adicionalmente, la forma de la provisién debe aproximarse lo mas
posible al mercado, recurriendo a este si es posible —como en el caso de los
vouchers con los que se financia la educacion escolar en Chile— o imitandolo, en
caso contrario.
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Entendidos como derechos a una provision minima, los derechos sociales
sonasimiladosalos derechos civiles, ylo social de ellos es su aspecto prestacional.
Aqui la cuestién central que se ha discutido en las dltimas décadas ha sido
la de su judicializacion, porque se enfrentan dos cuestiones: por una parte, la
observacién de que la marca caracteristica de los derechos civiles es que ellos
tienen proteccion judicial, de modo que negarla serfa declararlos derechos
de segunda clase; pero, por otro lado, como son derechos prestacionales,
su judicializacién implica que los tribunales tomaran decisiones sobre la
distribucién del gasto publico, lo cual podria beneficiar desproporcionadamente
a quienes tienen acceso expedito a los procedimientos judiciales, etc.

En la explicaciéon de Marshall, los derechos sociales se entienden de manera
considerablemente distinta, propia de una concepcién que podemos llamar
socialdemocrata o de ciudadania. Aqui su finalidad no es proveer a quien no
puede comprar en el mercado; su sentido es descomodificar’, es decit, organizar las
esferas respectivas para que ellas dejen de regirse por un principio de mercado,
de modo que la distribucién deje de depender de lo que cada uno pueda pagar.
Asi, el servicio se distribuye conforme a un criterio de ciudadania (cada uno
recibe en la medida en que necesita), y no conforme a un criterio de propiedad
(cada uno recibe en la medida en que puede pagar por ello).

El sentido de la descomodificacion es crear esferas de igualdad en el contexto
de una sociedad capitalista que genera, constantemente, desigualdad. Para eso,
los derechos sociales buscan «un divorcio progresivo entre el ingreso real y el
ingreso monetario». Marshall lo explica:

Hsto es, por cierto, explicito en los servicios sociales principales, como salud y
educacion, que dan beneficios en especie sin exigir un pago ad hoc (...) Las ventajas
que significa tener un ingreso monetario mayor no desaparecen, pero quedan
confinadas a un area limitada de consumo. (Marshall, 1992 [1950], p. 47)

Los derechos sociales no eliminan la desigualdad, ni las ventajas que en las
demis esferas representa un ingreso monetario mayor. Su sentido es asegurar

3. Uso el anglicismo «descomodificar» porque la alternativa usual en castellano
(«desmercantilizar») no transmite la misma idea: «desmercantilizar» es remover del mercado,
mientras «descomodificar» es que la cosa deje de ser una mercancia (en este sentido,
«comodificaciéon» deberfa ser descrito por algo asi como «mercanciacién»). Ambas cosas
estan relacionadas, por cierto: los derechos sociales buscan descomodificar, y para eso
desmercantilizan. Sin embargo, una expresion dirige nuestra atencién a la cosa, la otra al
contexto en que se produce/disttibuye.
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que, en ciertos ambitos de la vida social, el zzgreso real de las personas no esté
determinado por su zngreso monetario. La razon es que esas esferas configuran
socialmente las condiciones materiales de la libertad; aunque en una sociedad
capitalista es aceptable que haya diferencias incluso significativas de ingreso
monetario, no es aceptable negar a nadie iguales condiciones materiales de la
libertad. Se trata de derechos sociales porque son condicion fundamental de lo
politico, la libertad; y como tal, son condiciones socialmente creadas.

La diferencia entre ambos conceptos no debe ser exagerada. Por una parte,
incluso en una comprensiéon como la de Marshall, algunos derechos sociales
son pensados como derechos a una provision minima: el derecho a la vivienda,
pot ejemplo, no pretende impugnar ni siquiera en principio la existencia de un
mercado de viviendas. Sin embargo, en este caso, cuando los derechos sociales
se entienden como derechos a un minimo, esto se debe a una diferenciacion
interna basada en las caracteristicas especificas de ciertas esferas (como la
vivienda, etc.), y no como algo que derive directamente del concepto general de
derechos sociales.

Por otro lado, es claro que, politicamente, los derechos prestacionales a un
minimo pueden ser el camino de desarrollo de la idea marshalliana de derechos
de ciudadania. El partidario de estos, entonces, no necesita gponerse a aquellos,
porque en nuestras condiciones politicas es posible que los derechos sociales
no sean realizables y que la proteccién de derechos prestacionales de provision
minima sea todo lo que es alcanzable y que a su vez permita avanzar en la
direccién de la descomodificacion (como observo el propio Marshall, es posible
que «el minimo garantizado haya subido a un nivel que el término ‘minimo’ sea
un mal nombre»: Marshall, 1992 [1950], p. 34).

Pero aunque la diferencia no debe ser exagerada, es importante. Entendiendo
los derechos sociales como derechos a un minimo, lo problematico es que
algunos no puedan acceder al mercado. La solucion a este dltimo problema se
hace mediante subsidios. Es decir, lo que esta vision no impugna es al mercado
como forma institucional de la esfera respectiva (la educacion, la salud, etc.).
Por consiguiente, tampoco impugna el efecto natural del mercado: que, sobre
el minimo provisto por el derecho prestacional, cada uno accedera a lo que
pueda pagar®. Es decir, los derechos-sociales-como-un-minimo no contienen
una promesa de igualdad en las esferas respectivas. Ellos no solo no impugnan
la desigualdad, sino la validan, en tanto ella surge después de que los «derechos
sociales» han sido debidamente satisfechos (véase Atria, 2013).

4. Véase, para una explicacion especialmente descarnada de esto, Jofré (1988).
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MERCADO Y CIUDADANIA, LO PUBLICO Y LO PRIVADO

En la concepcion marshalliana, al decir que la educacién o la proteccion de la
salud son derechos sociales, no se esta diciendo que las personas tienen derecho
a recibir un minimo, sino que esos ambitos son parte de la esfera publica, que
se organiza conforme a un principio de ciudadania. Este principio es opuesto al
principio de mercado, o de la propiedad, que articula la esfera privada.

En la esfera privada, la del mercado, todas las personas tienen el mismo
status y son libres de celebrar los contratos que deseen, si encuentran alguien
dispuesto a ser su contraparte. Esto supone ciertos derechos que pueden ser
denominados «de trasfondo»: por ejemplo, el derecho a no ser coaccionado o
engafiado. Los derechos de trasfondo son necesarios para el intercambio, que
de otro modo serfa pillaje (Schwember, 2017; Atria, 2018). Ellos dejan a las
partes en una condiciéon de simetrfa: como la libertad de contratacion es igual
para todos, nadie tiene derecho a lo que quiere o necesita mientras no haya
celebrado un contrato con alguien que, en virtud de ese contrato, se obligue a
entregarlo. El estatus de persona y los derechos que este implica no incluyen
derecho a provision alguna. La provision estd mediada por la propiedad, es
decir, por la capacidad de cada uno de pagar por lo que necesita o desea.

Enla esfera publicala cuestion es distinta (Atria, 2014). Antes de mirar como
la nocién de derechos sociales tiene impacto en esta distincion, consideremos
el caso de los derechos politicos, que se encuentran indudablemente en la
esfera publica. Un ejemplo especialmente util es el del derecho al voto, que
cada ciudadano tiene en cuanto ciudadano. Ademas de los mismos derechos de
trasfondo que las personas tienen en el mercado (contra el robo, la coaccién
o el engaflo), aqui tienen el mismo derecho a influir en las decisiones publicas,
en la formacién de la voluntad politica®. En principio, la propiedad con la que

5. Inicialmente, este derecho era entendido formalmente, para cuya garantia era suficiente el
derecho a sufragio; el estatus de ciudadano no era afectado por el hecho de que unos tenfan
mas poder econémicoy, por consiguiente, mas posibilidades reales de determinar el contenido
de la voluntad politica. Pero luego esta diferencia econémica pasé progresivamente a ser
parte de los derechos politicos. Por eso la cédula unica, introducida en Chile en 1958, que
acabo con el cohecho; y mas recientemente, la limitacién de la libertad del propietario para
destinar sus recursos al financiamiento de campafias. En Atria et al. (2013) sugerfamos un
paso adicional en esta direccion, la idea de «patriot dollars» de Bruce Ackerman e Ian Ayres
(2002): que las campafas solo pudieran ser financiadas por dinero publico, que el Estado
entregarfa a cada ciudadano para que éste decidiera a qué candidatos transferirselos. Este
es el transito hecho posible por la irrupcion de los derechos sociales: de una comprension
puramente formal de libertad a una que incluye sus condiciones materiales de posibilidad.
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cada uno cuenta es irrelevante, en el sentido de que tener mas no implica,
normativamente al menos, mayor derecho a decidir. La esfera publica se
caracteriza, asi, por un principio de ciudadania igualitario que es contrario al
principio de propiedad que articula la esfera privada.

Los derechos sociales implican la publificacion de esferas sociales. Bajo un
sistema de salud o de educaciéon publico y universal, cada uno tiene derecho
a recibir la atencioén de salud o educacion que necesita, calificada conforme a
reglas o protocolos publicamente validados. El hecho de que uno pueda pagar
mas que otro no implica, en lo que a educaciéon (formal) o proteccion de la
salud se refiere, mayores posibilidades. Esta es la diferencia fundamental entre
los derechos sociales como derechos a un minimo y derechos sociales como
derechos de ciudadania. Los primeros no implican la publificacion de las esferas
sociales respectivas, que siguen siendo estructuradas conforme a la logica del
mercado con la diferencia de que algunos participantes, que no tienen suficientes
recursos propios, reciben un subsidio para acceder al mercado. Pero es evidente
que, tanto desde el punto de vista del proveedor como del institucional, no es
relevante la fuente de los recursos para financiar los servicios demandados.

¢Y EL ESTADO?

En la explicacion anterior del sentido y contenido de los derechos sociales no
hay referencia al Estado. Y la razén por la que no la hay es porque la idea de
provision estatal no es de importancia fundamental sino derivada. Aunque su
origen puede rastrearse desde mucho antes, es claro que la idea de organizar
ciertas esferas sociales de modo de realizar derechos sociales se identifica con
la emergencia del Estado de Bienestar o el Estado Social de la Europa de la
posguerra. Esto significod, en general, la expansion de los servicios publicos. Por
lo tanto, la forma principal de desarrollo de la esfera de la ciudadania fue a través
de la organizacién y provision estatal. Esto no es un accidente; dada la posicion
que el Estado ocupa en un sistema democratico, su forma normal de relacionarse
con las personas es en términos de ciudadania, no de agencia de mercado. Fue,
entonces, una férmula institucional explicada por las condiciones de los «treinta
afios gloriosos» de la posguerra en Europa, y hoy es urgente repensarla.

Hay, a mi juicio, dos razones que explican esta urgencia. La primera tiene
que ver con la peculiar configuracion que permitio la expansion de los servicios
publicos en Europa, que terminé con la crisis de los afios setenta y la irrupcion
del neoliberalismo (Streeck, 2014). Este ultimo es la negacion de los derechos
sociales, precisamente porque supone la contraccion de la esfera publica y la
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correlativa expansion de la esfera privada, la del mercado. Lo que podriamos
llamar neoliberalismo de primera generacion consistié en privatizar: fueron
privatizadas las empresas publicas (generacion y distribucion de electricidad,
telecomunicaciones, gas, etc.) y reorganizadas conforme al principio de mercado
esferas como las de pensiones, salud y educaciéon. En esta primera etapa, el
neoliberalismo no puso en cuestion las categorias recibidas: mantenia la idea de
que lo publico era lo estatal y, por eso, buscaba privatizar.

Esto cambi6 en el contexto de lo que podriamos llamar el neoliberalismo de
segunda generacion, que debid lidiar con el hecho de que, por diversas razones
de realpolitik, la privatizacion era a veces imposible (como lo fue incluso para
la dictadura privatizar TVN, o la Universidad de Chile, o eliminar la educacion
publica). En esos casos, en vez de privatizar, la solucion fue someter al Estado
a la 16gica del mercado: que la educacion o la televisiéon publica tuviera que
competir en el mercado. Para eso bastaba con cambiar el régimen legal aplicable,
de modo que, sin privatizaciéon formal, la presiéon de la competencia harfa el
trabajo de forzar a las empresas u 6rganos del Estado respectivos a comportarse
como agentes de mercado, bajo la amenaza de perder en la competencia y
declinar hasta desaparecer.

Este neoliberalismo de segunda generacion si nos obliga a repensar nuestras
categorias, porque fractura la relacion entre el Estado y la esfera publica: ahora
es posible que el Estado se relacione con los individuos como consumidores.
Que exista un canal de television estatal no quiere decir que habra televisién
publica, porque si TVN debe competir con los canales privados para financiarse,
no hay razén para esperar que hara algo distinto que aquellos. Por eso, en este
momento fue posible decir, como si se tratara de la mayor obviedad posible,
que la diferencia entre la educacién publica y la educacion particular era solo la
«naturaleza juridica» del sostenedor (por ejemplo, Brunner, 2021).

Pero hay una segunda razon, a mi juicio mas profunda, por la que el vinculo
entre los derechos sociales y el Estado debe ser repensado: el cambio en la
relacién entre la esfera del mercado (experimentada por el individuo como
consumo) y la de los derechos sociales.

Las décadas de la posguerra europea, que vieron la expansion de los servicios
publicos correspondientes al Estado social y de los derechos sociales, trajeron
también la expansiéon del consumo. La esfera publica, que administraba la
provision «publica y colectiva», buscaba proveer a todos de modo homogéneo,
para realizar la idea de ciudadania que hemos estado discutiendo (Streeck, 20106).
La esfera privada, en este momento, respondia al mismo patrén, aunque no por
razones normativas —como en el caso anterior— sino por las caracteristicas
propias del momento de desarrollo capitalista de la época. Cuando el desafio
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que enfrentaba una compafiia como General Electric, por ejemplo, era vender
una lavadora de ropa a cada familia norteamericana, que accederia a ella por
primera vez, lo que necesitaba era dar con un disefio suficientemente adecuado
para todos los consumidores y producirlo masivamente. LLa produccion masiva
permitia, por economias de escala, una reduccioén de costos, al tiempo que la
posibilidad de acceder por vez primera a estos bienes a un precio bajo era
suficiente para que los consumidores aceptaran un producto uniforme entregado
en las condiciones que la empresa pudiera.

En este contexto, la experiencia del individuo como ciudadano y como
consumidor era analoga en un aspecto decisivo: en ambos casos, las personas
estaban dispuestas a recibir algo que satisfacia su necesidad, aunque no
correspondiera exactamente a sus deseos. Lo que recibfan era algo homogéneo,
producido no con la finalidad de satisfacer las peculiaridades de cada individuo,
sino satisfacer la necesidad identificada por el Estado o por la compafiia
respectiva. Recibfan en cuanto miembros de un grupo cuando les llegaba su
turno, para lo cual usualmente era necesario esperar.

En la década de los setenta, esta forma de consumo empezd a agotarse.
Cuando cada familia norteamericana tuvo su lavadora de ropa, el desafio para
General Electric cambi6 considerablemente. La solucion fue la diversificacion de
la oferta, que buscé ir diferenciandose para atender a deseos de grupos cada vez
mas circunscritos, una forma de «produccion de boutique en gran escala», que
cambi6 la experiencia del consumo:

La vasta mayorfa de posibilidades alternativas de consumo en afluentes mercados
post-fordistas provee un mecanismo que permite a las personas concebir un acto
de compra —que llega al final, como muchas veces ocurre, de un largo periodo
de exploracién introspectiva de las muy personales preferencias propias— como
un acto de auto identificacién y auto presentacion, uno que separa al individuo de
algunos grupos sociales y lo une a otros. (Streeck, 2016, p. 101)

Esta transformacién del consumo desde la satisfaccion de una necesidad en
general objetiva a una oportunidad de auto-expresion es vivida como libertad:

Obviamente esta condicién es ampliamente experimentada como una de liberacion,
no solo al compararla con la compra de productos masivos estandarizados, sino
también frente a la naturaleza constrefiida de comunidades tradicionales como la
familia, el barrio, la nacion, y las identidades colectivas que ellas fundan. (Streeck,
2016, p. 102)
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En estas nuevas condiciones, la experiencia del ciudadano se separa de la
del consumidor. El ciudadano continta recibiendo un servicio homogéneo que
corresponde a su necesidad publicamente identificada, mientras el consumidor
experimenta en el mercado la posibilidad de elegir lo que desea. Los servicios
publicos mantienen la estructura anterior, negandole al individuo la posibilidad
de elegir, que este si encuentra en el mercado. Y esto, por cierto, refuerza al
neoliberalismo de segunda generacion, porque lleva a «modernizar la relacion
entre el Estado y el ciudadano, para que se acerque mas a lo que el ciudadano,
en su calidad de consumidor, ha aprendido a esperar del mercado.

Asi, los derechos sociales, cuyo sentido fundamental es asegurar para todos
las condiciones de la libertad, se experimentan como esferas en que no hay
libertad vivida como diferenciacién e individuacién sino uniformidad. Esto es
explotado por quienes siempre se han negado a los derechos sociales, dado
que ahora pueden sostener su posicion, que opone «gualdad» a «libertad»,
fundandola en la experiencia del consumidor.

En Chile, el proceso del que habla Streeck se produjo mas tarde, en lo que es
habitualmente caracterizado como la modernizacion capitalista que comenzo en
los afios noventa. El proceso ha sido contradictorio, porque nosotros tuvimos
modernizacién sin derechos sociales universales (por eso es mas acertado
llamarlo modernizaciéon neoliberal). Dicha modernizaciéon y los programas
sociales de nuestro neoliberalismo con rostro humano permitieron el acceso al
consumo, por primera vez, de una enorme clase media. Uso aqui la expresion
«clase media» para designar a quienes ya no son suficientemente pobres como
para acceder a los programas focalizados, pero viven en la constante inseguridad
de volver a la pobreza por una de esas contingencias contra las cuales un sistema
de seguridad social, en un Estado de bienestar, si protege, como el desempleo o
la enfermedad (o, por cierto, la vejez). Esto llevé a una demanda progresiva por
ampliar la red de proteccién social, cuestion que fue articulada, en educacion,
pensiones y salud, como una demanda de derechos sociales. Hay, entonces, una
sociedad que goza de las formas de integracion e individuacion que describe
Streeck en la esfera del mercado, pero que demanda seguridad en la forma de
derechos sociales.

EL REGIMEN DE L.O PUBLICO

Lo anterior lleva a la siguiente conclusién: en las condiciones actuales del
desarrollo capitalista, los derechos sociales solo son posibles si pueden (al
menos zambién) ser pensados sin que ellos necesariamente impliquen provision
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estatal. El neoliberalismo de segunda generacion, reforzado por la experiencia
del consumidor, nos exige repensar la nocién de lo publico. A mi juicio, hoy,
una condicién de viabilidad politica de los derechos sociales como derechos de
ciudadania es que ellos puedan organizarse institucionalmente de modo que no
esté en contradiccién con la experiencia del consumo en el mercado, porque es
ante estos consumidores, también ciudadanos, que los derechos sociales deben
justificarse.

Para repensar la nociéon de lo publico podemos comenzar invirtiendo la
logica del neoliberalismo de segunda generacion: si es posible que el Estado
actie como un agente de mercado, ubicindose de este modo en la esfera
privada, también es posible que los agentes privados actien ubicandose en
la esfera publica. Las condiciones institucionales de esto pueden ser llamadas
Régimen de lo piiblico.

Aqui, sin embargo, hay que proceder con cuidado. Cuando se discutié en
Chile sobre la ley de educacion superior, la idea (correcta) de que lo publico
no se identifica con lo estatal apareci6 en la forma de que muchas (o incluso,
todas) las universidades privadas eran en realidad publicas, porque producirian
bienes priblicos y tendrian una vocacion priblica. Pero esas universidades privadas
que alegaban tener una vocacion publica no aceptaban estar ellas mismas en la
esfera publica de la ciudadania, porque reclamaban para sus duefios el poder de
controlar.

Como ya hemos explicado, el sentido relevante de lo publico es el de una
esfera articulada por la nocién igualitaria de ciudadania, no por la desigual de
propiedad. En la esfera de lo publico nadie ocupa la posicion especial de duefio,
que es quien esta legitimado para tomar decisiones apelando a su propio interés.
Mientras la ley no se lo prohiba, el duefio de un supermercado puede decidir
la politica de pago a sus proveedores que sea mas conducente a maximizar
sus utilidades, apelando explicitamente a su derecho a obtener una «egitima
ganancia». Y si su posicion en la negociacion es tal que puede imponer a sus
pequefios proveedores una clausula contractual conforme a la cual les pagara en
120 dfas, esta legitimado para hacerlo. El detrimento y las dificultades que esto
causa a esos pequefios proveedores no es su problema. Una autoridad publica,
port el contrario, nunca esta legitimada para decidir apelando a su propio interés:
usar una funcién puablica bajo un interés privado no es un caso de busqueda
de una legitima ganancia, es un caso de corrupcion. Eso porque en la esfera
publica, nadie ocupa licitamente la posicién de duefio.

La sola «vocaciéon publica» unilateralmente manifestada por el duefio no
implica que la institucidén respectiva sea, en el sentido relevante, publica. Si
es genuina, solo significa que el duefio ha decidido no ejercer sus poderes de
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duefio. La pretension de que es suficiente declarar tal vocacion o producir bienes
publicos es en realidad la pretension de que instituciones o personas que siguen
estando en la esfera privada (controladas por sus duefios) sean tratadas como
publicas (esto, podriamos decir, es un neoliberalismo de tercera generacion, que
protesta que la esfera privada, organizada conforme a su propia légica, seria
publica).

Esto vacia de contenido la idea de lo publico. La predecible reaccién de
la izquierda fue refugiarse en la seguridad de las categorias recibidas e insistir
en que solo el Estado es puablico, y que todas estas pretensiones de separar lo
estatal de lo publico son diversas formas de neoliberalismo disfrazado. Esto
asume que las opciones se reducen a dos: o se afirma la vinculacién necesaria
entre lo publico y lo estatal, que en las condiciones ya indicadas de desarrollo del
capitalismo hace imposible los derechos sociales de ciudadania, o se defiende
una idea de lo publico en la que esta se disuelve en declaraciones de buena
voluntad que no afectan el régimen de la propiedad. Esto dltimo, por cierto, es
la aboliciéon de lo publico. Las opciones que enfrentamos se sitian, entonces,
entre la nocién tradicional de lo publico, en la que los derechos sociales son
hoy imposibles, o una que mantiene el nombre, pero niega el contenido de lo
publico.

Que una idea politica como la de los derechos sociales enfrente una opcion
como esta significa que ha sido politicamente derrotada, a menos que tenga
los recursos para revisar las concepciones tradicionales. Esto exige pensar con
audacia, con disposicion a revisar todo lo que sea necesario para mantener su
vigencia politica. En lo que ahora nos interesa, pensar con audacia significa
preguntarse como puede realizarse la idea de lo publico separada del Estado,
sin que por eso se vacie de contenido. La idea del régimen de lo piiblico pretende
ser exactamente €so.

El Régimen de lo publico es un régimen institucional que permite y
fomenta la participacion de agentes privados en la organizacion y provision de
servicios vinculados a derechos sociales®. Pero lo hace sin negar el principio
fundamental de lo publico y los derechos sociales: el principio de ciudadania,
de igualdad de derechos. Esto podria, de hecho, formularse como una maxima:
toda la participacion privada posible que sea compatible con el principio de cindadania, con
la ignaldad de derechos. En esta seccién explicaremos primero el contenido del

6. En general sobre el Régimen de lo puablico, véase la parte 3 de Atria et al. (2013) y Atria
(2018, pp. 126-130).
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Régimen de lo publico, para luego mostrar como la idea en la que descansa se
ha desarrollado, practicamente, delante de nosotros.

Desde el punto de vista de los proveedores particulares, la decision de
someterse al Régimen de lo puablico es siempre voluntaria; pero implica aceptar
las reglas que lo configuran. Quien participa del Régimen de lo publico recibe
los beneficios de participar en una actividad cuya estabilidad y florecimiento no
es una cuestion individual que dependa de la competencia en el mercado, sino
una de interés publico; pero debe, correlativamente, asumir las condiciones de
la esfera publica.

Mas arriba hemos observado que el mercado se caracteriza por la simetria
de las partes. Ahora debemos afinar esa observacion, y contrastarla con la
asimetria que caracteriza lo publico. Para eso formularemos tres principios que
caracterizan institucionalmente al mercado y tres principios correspondientes
del Régimen de lo publico (una explicacion mas detallada en Atria, 2014,
capitulo VI).

Asi, el mercado («M») como contexto institucional puede ser descrito
conforme a los siguientes tres principios:

(M1) Los individuos estan legitimados para actuar motivados por su propio interés,
y para ignorar el interés ajeno.

(M2) Nadie tiene el deber de proveer o derecho a recibir antes de llegar a acuerdo
€n un contrato.

(M3) Cada participante es libre de sujetar su disposicion a contratar a las condiciones

que desee.

Por contraposicion a los principios del mercado, es posible caracterizar el
Régimen de lo publico («RP») del modo siguiente:

(RP1) El proveedor no esta legitimado para actuar en realizaciéon de su propio
interés, sino del interés del ciudadano.

(RP2) El ciudadano tiene derecho a la provisién, y el proveedor tiene el deber de
proveer.

(RP3) El proveedor no esta en condiciones de establecer, unilateralmente,
condiciones especiales de provisiéon caso a caso. Las condiciones de acceso,
que especifican los margenes del derecho ciudadano, han de estar fijadas en un
protocolo publico aplicable a todos por igual.

Asi como los principios del mercado no pretenden moralizar ni juzgar a
los agentes, los principios del Régimen de lo publico no pretenden describir las
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motivaciones individuales de los agentes. Que sean principios institucionales
quiere decir que ellos especifican lo que los participantes estan legitimados
para esperar y exigir a los demas. Evidentemente, no se trata de principios que
pretendan describir el modo conforme al cual individuos particulares actian
(para este malentendido y su discusion, véase Atria, 2018).

LA EMERGENCIA DEL REGIMEN DE LO PUBLICO EN TRES CASOS
RECIENTES

La maxima que describe el sentido del Régimen de lo publico (toda la
participacion de la sociedad civil que sea compatible con la igualdad de derechos
ciudadanos) ha estado en el centro de la discusion sobre derechos sociales en
las dltimas décadas en Chile. Como ya lo hemos mencionado, aqui analizaremos
tres casos especialmente relevantes: la jurisprudencia sobre las Isapres, el caso
de la objecion de conciencia a la interrupcion voluntaria del embarazo y la Ley
de Inclusiéon Escolar.

Seguro individual y seguro social: la jurisprudencia de las Isapres

Consideremos, en primer lugar, la jurisprudencia sobre las Isapres. La cuestion
tiene cierta complejidad, porque hay diversas objeciones que los tribunales han
declarado respecto del modo en que las Isapres operaban.

Las Isapres son compafias de seguros. Aun cuando, con légica de la
proteccion al consumidor, la ley imponia ala Isapre, como la parte mas poderosa,
obligaciones de informacion y no discriminacion y fijaba el contenido minimo
del contrato, la relaciéon seguia siendo una de mercado: el contenido minimo
era genuinamente minimo, y las partes debian convenir el precio y el riesgo
cubierto. Si las condiciones ofrecidas por la Isapre no eran aceptables para el
afiliado, no habia contrato, y el individuo no podria acceder al seguro respectivo.
La frustracion del individuo no suscitaba un problema publico necesitado de
regulacion especial.

Los tribunales, sin embargo, empezaron a declarar inconstitucionales las
alzas de precio base de las Isapres, aunque ellas eran realizadas siguiendo las
condiciones que permitia la ley’. El argumento era que al alzarlos las Isapres
actuaban arbitrariamente, porque

7. El precio de los planes ofrecidos por las Isapres es el resultado de la multiplicacion de dos
elementos: el «precio base» y los «factores de riesgon.
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la facultad revisora de la entidad de salud exige una razonabilidad en sus motivos,
esto es, que la revision responda a cambios efectivos y verificables de los precios
de las prestaciones cubiertas por el plan®. (2012, c. 3)

Como puede observarse, el argumento no tiene sentido en términos del
régimen del mercado. En el mercado el vendedor no necesita justificar ante el
comprador su precio, y el comprador no necesita justificar ante el vendedor
la cantidad que esta dispuesto a pagar. Por consiguiente, la autorizacion legal
para fijar, una vez al afo, los precios base de sus planes no estaba sujeta a que
la Isapre acreditara cambios efectivos y verificables en sus costos. Esto es asi
porque, en el mercado, la disciplina de los precios no la fija nila ley ni exigencias
normativas (lo «justo» o «razonable, los costos «efectivos y verificablesy, etc.);
los precios los disciplina la competencia, porque en el mercado rige M1.

Al reprochar a las Isapres que alcen znjustificadamente sus precios base, los
tribunales evaluaron su actuacién no con el estandar aplicable a los agentes
de mercado, sino el correspondiente a un 6rgano del Estado. Dado RP1, la
arbitrariedad esta prohibida al Estado, afecto como esta (con base a lo dispuesto
en el art. 19 N° 2 inc. 2° del texto constitucional) a lo que en el derecho
espanol es denominado el principio de interdiccion de la arbitrariedad. ;Y por qué
los tribunales aplicaron a las Isapres el régimen aplicable al Estador? La razon
es clara: porque se trata de un seguro de salud, y la proteccion de esta es un
derecho constitucional’. Tal es la idea del Régimen de lo publico: que algo sea

8. Como las sentencias se cuentan por los cientos de miles, no es posible un analisis exhaustivo.
Este es, en todo caso, el argumento recurrente. En Hoyl con Isapre Vida Tres (2001) el
alza fue considerada arbitraria «por no estar fundamentado el alza del 14% del plan de
salud contratado, limitandose a sefialar que habfan experimentado variaciones por sobre
el IPC sus costos de salud» (c. 9); en Prado con Isapre Vida Tres (2007) lo fue porque la
Isapre «procedio sin esgrimir argumento alguno que justificare medianamente las alzas en
cuestion» (c. 4); en fin, en Villouta con Isapre Banmédica (2008) el argumento fue que
«la facultad revisora de la entidad de salud previsional debe entenderse condicionada a
un cambio efectivo y verificable del valor de las prestaciones médicas, en razén de una
alteracion sustancial de sus costos» (c. 4). Estas decisiones son de la Corte de Apelaciones
de Santiago. Lla Corte Suprema, por su parte, ha sostenido que el alza es arbitraria si la
Isapre que la hace «se circunscribe a afirmar con cifras y criterios generales que los costos
de la institucion recurrida para otorgar las prestaciones a que esta obligada han aumentado,
sin que ello se demuestre o justifique de manera cabal, pormenorizada y racional» (Kroll con
Isapre Consalud (2013), c. 4).

9. Asi en Ramos con Isapre Banmédica (2011), Celume con Isapre Vida Tres (2011),
Lambrecht con Isapre Cruz Blanca (2011) y Toro con Irureta (2020) (todos dictados, sin
embargo, el mismo dfa), la Corte Suprema observé que la regulacion legal del contrato de
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un derecho social no implica que su provision deba ser necesariamente estatal,
pero si implica que el privado que provee esta sujeto al régimen publico de los
derechos sociales, no al régimen privado del mercado.

Pero los tribunales no solo objetaron las alzas de precios base de las Isapres;
también objetaron que usaran ciertos factores de riesgo, en particular el sexo y
la edad'. Aqui también se ve aparecer la idea ya identificada del Régimen de lo
publico. Para explicarlo deberemos decir algunas cosas sobre los seguros.

Un seguro individual es un contrato que produce dispersion femporal y
personal del riesgo. Es decir, el costo del siniestro (la actualizacion del riesgo) se
distribuye entre todas las personas aseguradas y también a lo largo del tiempo
de duracién del seguro. La dispersion personal de los riesgos implica solidaridad,
porque todos los asegurados financian la protecciéon de quienes hayan sido
victimas del siniestro respectivo.

Estas dos formas de dispersion de riesgos no tienen el mismo sentido: el
sentido del contrato es producir dispersion temporal, no personal. Idealmente,
la poliza de cada asegurado seria el valor del dafio que sufrira durante la vigencia
del seguro. Como lo explica en un texto fundamental Guido Calabresi,

si fuera posible saber exactamente cuan ‘riesgosa’ es cada persona, cada uno
formarfa su propia categorfa. El resultado serfa que el seguro dejarfa de ser un
mecanismo para distribuir las pérdidas entre personas. Se convertirfa en un sistema
de distribucion intertemporal de las pérdidas. (1984, pp. 48-49)

Esto, por cierto, supone una cantidad de informacién que nunca estard
disponible. Lo que el asegurador hace, entonces, es usar la que puede obtener
para identificar caracteristicas de sus asegurados que estén estadisticamente
correlacionadas con el riesgo, y con ellas los agrupa en clases. A los miembros

salud buscaba «otorgar garantias al cotizante en el entendido que se trata de un servicio
publico desarrollado por particulares, como son las acciones de salud contenidas en la
Constitucion Politica de la Republican. También en Urzua con Isapre Colmena Golden
Cross (2022): «las Isapres, al prestar un servicio de seguridad social estrictamente regulado y
que impone —como en el presente caso— la motivacion de las decisiones que afecten a sus
afiliados, se sujetan a similares exigencias que los 6rganos de la administracion para justificar
la razonabilidad de sus actos» (c. 30).

10. Los factores de riesgo de sexo y edad habfan sido declarados inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional en su sentencia rol 1710-2010. Esta decision del Tribunal
Constitucional llevoé a los tribunales a declarar «arbitrario» el uso de esos factores de riesgo.
Asi, por ejemplo, en Alvarez con Isapre Colmena Golden Cross (2022) y en Ramos con
Isapre Banmédica (2011), entre miles de sentencias.
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de cada clase les cobra una prima que corresponde al riesgo al que los miembros
de esa clase estan expuestos.

Como el asegurador no pueda hacer de cada cliente una clase, el segundo
produce de hecho dispersiéon personal del riesgo (solidaridad). Pero esto
no priva de relevancia a la observaciéon de Calabresi, porque esta explica la
presion a la que en un mercado competitivo estan expuestas las companias de
seguros: deben revisar constantemente sus clases para refinarlas lo mas posible,
disminuyendo todo lo que puedan la dispersion personal. Cada refinamiento les
permitira mejorar sus precios: al que tiene menos riesgo le bajaran la prima, y
al que tiene mas riesgo se la subiran. El asegurador que no lo haga y use clases
menos refinadas se expone a seleccion adversa: los asegurados que pagarian una
menor prima con clases mas refinadas emigraran hacia la aseguradora que se
las ofrezca, y él se quedara solo con los que pagarian una prima mayor con esas
mejores clases.

Cuando se trata de un seguro privado, las diferencias de precios en las primas
de los distintos grupos caracterizados por distintos factores estadisticamente
correlacionados con el riesgo de que se trata son puramente descriptivas, no
pueden ser calificadas de discriminatorias. Si es estadisticamente el caso que los
conductores de 18 afios causan mas accidentes que las conductoras de 55, no
hay discriminacién en que la prima del seguro automovilistico que pagan los
primeros sea mayor que la que pagan las segundas.

La cuestién cambia considerablemente cuando consideramos un seguro
social. Este es un sistema disefiado sobre la idea de que lo protegido no es un
individuo, sino una ¢ase (los miembros del sindicato, los trabajadores o, por
cierto, los pensionados). En un seguro social, entonces, cada uno contribuye
de acuerdo a su capacidad y recibe segin su necesidad. En el caso de un seguro
social la dispersion personal (solidaridad) es parte del sentido mismo de la
institucién. Aunque aqui todavia es posible distinguir entre clases, el ideal ya no
es que cada uno sea su clase. Por consiguiente, las clases usadas por un seguro
social se normativizan. Ellas ya no cumplen la funcién de permitir ajustar la
prima conforme al riesgo, sino identificar la necesidad de proteccion. Por eso,
el hecho de pertenecer a un grupo especialmente expuesto al riesgo puede
ser una razén para reconocer mas, no menos, proteccion. Como las clases
se normativizan (ya no son puramente descriptivas), ahora si tiene sentido
preguntarse por si ellas son o no discriminatorias.

Volvamos ahora a las Isapres. Desde el punto de vista del riesgo asegurado,
es evidente que el sexo yla edad son caracteristicas relevantes, porque hacen mas
o menos probable la necesidad de atencion sanitaria. En términos puramente
descriptivos, las mujeres en edad fértil y las personas de mas edad tienen un
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mayor riesgo que otros grupos. El hecho de que atender a estos factores sea
calificado de discriminatorio muestra que la cuestion no es tratada con la 16gica
de un seguro privado, sino de un seguro social. La 16gica del seguro social es
consecuencia del objeto del seguro: como se trata de un seguro de salud, y
como la salud es un derecho social, entonces el sistema de seguros de salud
debe ser entendido con la légica de un seguro social, no de un seguro privado.
Esa es la idea en que se funda el Régimen de lo publico.

El principio de igualdad de derechos: el caso de 1a objecién de conciencia

La relacién entre el principio de igualdad de derechos y el de participacion de
la sociedad civil fue discutida a propésito de la objeciéon de conciencia respecto
del aborto en tres causales. Para reconstruir esa discusion en lo que nos interesa,
debemos hacer algo de historia: el proyecto de ley que permitia la interrupcion
voluntaria del embarazo en tres causales reconocia la objecién de conciencia de
personas naturales, pero la negaba a instituciones.

La objecién de conciencia es una gracia del legislador''. La cuestion
originalmente surgi6 por referencia a la conscripcion. Enfrentada la ley al hecho
de que la conscripcion exige al ciudadano pacifista lo que no exige al resto (actuar
contra sus convicciones), la objecion adecua la exigencia legal para evitar, en lo
posible, esa carga excesiva. Pero el que entonces se eximia de la conscripcion
quedaba en una situacion de privilegio frente al resto, lo que atentaba contra
el principio de la igual reparticiéon de las cargas publicas. La solucién es algo
como lo que la Constitucion espanola, al referirse a la objecion de conciencia a
la conscripcion, llama una «prestacion social sustitutoriax.

Al movernos de la conscripcion al aborto, surge una dimensién adicional
que es critica desde el punto de vista del Régimen de lo publico. En el caso
original, el de la conscripcion, el reconocimiento de la objeciéon de conciencia
(con la «prestacion social sustitutoria») no afectaba el principio de igualdad de
derechos. Pero, cuando de lo que se trata es de una objeciéon de conciencia
que justifica a una instituciéon a negarse a proveer una prestacion a la cual la

11.  Es decir, no es un derecho del individuo. Es incompatible con la obligatoriedad de la ley un
derecho a la objecion de conciencia que sea (a) gereral (en vez de especial, como la referencia
de la Constitucion espafiola a la conscripcion); (b) cuyo contenido es fijado por la libertad de
conciencia (es decir la libertad de «creer en lo que se desee») y (c) vinculante para el legistador (de
modo que la ley puede ser inconstitucional, como lo declaré el Tribunal Constitucional, si
no la reconoce).
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ciudadana tiene derecho, la cuestién es distinta. Ahora la asimetria caracteristica
de la esfera publica (manifestada en RP1) exige una regulacion de la objecion de
conciencia institucional que asegure que las mujeres no tendran mas o menos
derechos segun el prestador privado que «es toque». Como la objecion de
conciencia es una gracia del legislador, el principio debe ser el ya mencionado: la
objecion institucional de conciencia es admisible en la medida en que no afecte
los derechos de la mujer a requerir el tratamiento licito que corresponda. Por eso
la ley, antes de la intervencién del Tribunal Constitucional, excluia la objecion
de conciencia institucional y especificaba el limite de la objecion personal.

Dado que el Tribunal Constitucional introdujo la objeciéon de conciencia
institucional simplemente borrando «la frase impeditiva» que la excluia'?, la
regulacion anterior de la objecion de conciencia individual no le es aplicable.
Cuando el presidente de la republica Sebastian Pifiera dicté el protocolo
complementario «para la ejecucion de la objecién de conciencia» (art. 119 ter
CS), la Contraloria lo objeté precisamente por su regulacién de la objecion de
conciencia institucional. De acuerdo a la Contraloria,

cuando una entidad suscribe un convenio... con los mencionados Setrvicios de
Salud, aquélla toma el lugar del respectivo servicio para los efectos de otorgar las
prestaciones de salud convenidas, es decir, al ejecutar la accién de salud de que se
trate, la entidad contratante se encontrara desarrollando una funcién publica.

Y, en consecuencia

al haber suscrito una institucién privada un convenio regido por el citado decreto
con fuerza de ley, para la ejecucion de acciones de salud que eventualmente la sitten
en el deber de interrumpir un embarazo por alguna de las causales del articulo
119 del Cédigo Sanitario, aquélla no puede acogerse a la objecion de conciencia
institucional en tanto se encuentre vigente la respectiva convencion. (Dictamen N°
11781)

12. Elproyecto disponia que «la objecion de conciencia es de caracter personal, y en ningtin caso
podra ser invocada por una instituciény. El Tribunal Constitucional, ignorando el hecho de
que su competencia es para pronunciarse sobre la constitucionalidad de «disposiciones» (art.
94 del texto constitucional), declaré «inconstitucional», como esta dicho, la frase «en ningtin
cason. Sépanlo los legisladores del futuro: la constitucion chilena prohibe al legislador usar
la frase «en ningtn casox. Al respecto, véase Atria y Salgado, 2018.
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Aceptando el criterio de la Contraloria (que, de haber decidido, hubiese
podido impugnar®), el presidente de la republica modificé el protocolo patra
negar la objecién de conciencia institucional a los establecimientos privados
de salud que hubieren suscrito convenios con el Estado'. Contra el nuevo
protocolo, senadores y diputados de derecha recurrieron nuevamente al
Tribunal Constitucional, que declaré inconstitucional la regla que contenia
esa restriccion, y volvio a quedar una objecion de conciencia institucional sin
regulacion, que no asegura la igualdad de derechos.

La intervenciéon del Tribunal Constitucional, contra el legislador, la
Contralorfa General de la Republica y el presidente de la repuablica, significd
que el principio del Régimen de lo publico fue negado. Esto significa que
el «deario» de una institucién resulta ser mas importante que la igualdad de
derechos. Aunque el resultado final fue en este sentido inadecuado, es destacable
la convergencia de todos esos otros 6rganos que habian aceptado, antes de la
intervencion del Tribunal, ese principio.

Los derechos sociales como la maximizacion de la libertad: la ley de
Inclusion

Desde el punto de vista de la emergencia del Régimen de lo publico, la innovacion
mas importante por lejos es la ley 20.845 de inclusion escolar. Como ya esta
dicho, bajo la dictadura el sistema escolar chileno fue reorganizado conforme al
principio de mercado. Durante poco mas de dos décadas, y enfrentando a una
constante y radical oposicion, se introdujeron modificaciones que, sin cambiar
las bases institucionales de mercado sobre las que el sistema operaba, buscaban
evitar o modificar algunos de sus problemas o caracteristicas mas serias.

13. Un dictamen como el citado no vincula inmediatamente al presidente, que entonces puede
disputar el criterio del contralor. Técnicamente hablando, el presidente solo esta obligado
a abrir un procedimiento invalidatorio del protocolo en cuestién a cargo del respectivo
servicio pablico. Ese procedimiento puede terminar desechando la pretension de invalidez,
por no compartir el servicio el criterio de la Contralorfa. Los mismos particulares que
solicitaron el informe, por cierto, podrian impugnar esa decision ante tribunales, y estos
tendrfan la decision final. I.a modificacion del protocolo por el presidente de la republica,
por eso, significé aceptar un criterio que no estaba obligado a aceptar.

14. Este articulo del protocolo dictado por el presidente de la republica disponfa que
«los establecimientos privados de salud, que hayan suscrito convenios regidos por las
disposiciones del decreto con fuerza de ley No. 36, de 1980, del Ministerio de Salud,
no podran ser objetores de conciencia cuando contemplen prestaciones de obstetricia y
ginecologfa que por su naturaleza comprendan atenciones en pabellény.
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Asi, por ejemplo, la obligacién impuesta a los establecimientos particulares
subvencionados de contar con una cuota de 15% de estudiantes vulnerables
(exigencia introducida por la Ley 20.259), y las restricciones a la seleccion de
estudiantes introducidas por la Ley 20.370 general de educacién, cuyo articulo
12 prohibié considerar el rendimiento escolar pasado o potencial del postulante
en el ingreso hasta sexto afio de educacion basica, limitaron el alcance de M3.
Pero no lo negaron, en tanto todavia permitia al sostenedor fijar politicas
generales de admisién o criterios de seleccion (salvo el rendimiento escolar);
tampoco impugnaron la provisién con fines de lucro (M1)".

La Ley de Inclusiéon Escolar cambi6 significativamente el régimen legal
aplicable a los establecimientos particulares subvencionados, de modo que
desde su publicacién puede decirse que ellos no estan sujetos al régimen del
mercado sino al Régimen de lo publico. En efecto, ella reemplazod, en lo que
se refiere a la educacion escolar, los principios M1-M3 por los principios RP1-
RP3.

En cuanto a M1, desde esa ley debe decirse que el interés del sostenedor
por obtener utilidad mediante los servicios educativos que ofrece no es un
interés legalmente reconocido. Lo que la ley ahora reconoce es su interés de
prestar el servicio educativo del mejor modo posible, conforme al proyecto
educativo que haya definido. Por lo pronto, solo pueden ahora ser sostenedores
de establecimientos particulares subvencionados personas juridicas sin fines de
lucro (art. 2.1.a); adicionalmente, la subvencién escolar dejé de ser un pago
hecho al sostenedor —de modo que este, en la medida en que ofreciera los
servicios exigidos por la ley, no tenfa que rendir cuentas a nadie por el modo
en que la utilizaba— y pasé a ser «recursos afectos al cumplimiento de los fines
educativos», que por tanto solo podrian destinarse a esos fines (art. 2.3).

Es util detenerse aqui sobre la debatida cuestion del lucro. En la discusion
de la Ley de Inclusion, quienes se oponian a ella interpretaban la demanda por
excluir la educacién provista con fines de lucro como una oposicion al lucro
mismo, y protestaban que este era solo la «egitima retribucién» que alguien
obtenfa como resultado de su esfuerzo, trabajo o inversioén. En su interpretacion,
la oposicién al lucro era una ingenua demanda por hacer de la educacion algo
«puro, no contaminado por los apetitos de la codicia y el individualismo egofsta,

15. Las reformas que culminaron en la Ley 20.370, general de educaciéon (2009), dicen
comentaristas especializados, significaron «la mantenciéon en substancia de un sistema
educacional de mercado, aunque con regulaciones orientadas, mediante incentivos y
castigos, a corregir algunos de los defectos de ese mercado y a garantizar niveles minimos
de igualdad en el servicio educacional» (Bellei y Mufioz, 2021).
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alejada de la plaza y el mercado, libre del pecado original mercantil» (Brunner,
2016, 100).

Por cierto, hay de todo en la vifia del sefior. Imagino que habra algunos
que crefan que de lo que se trataba era de impugnar al lucro en si, para volver
a una vida de trueque y valor de uso. Pero este nunca fue el sentido principal
de la demanda, porque lo que estaba en cuestion no era e/ Jucro, sino la educacion
provista con fines de lucro. El punto era precisamente la simetria implicada
por M1. Dado M1, el interés del proveedor por obtener una retribucién a su
inversién es un interés legitimo, tan legitimo como el interés del que recibe
porque aquello sea lo mejor posible. Que la educaciéon pueda ser provista con
fines de lucro quiere decir que, desde el punto de vista institucional, estos dos
intereses son igualmente dignos de proteccion: el proveedor esta legitimado
para hacer lo que crea adecuado para aumentar su utilidad, en desmedro del
servicio que provee —con el limite, por cierto, del contrato mismo—, y el
beneficiario estd legitimado para decidir cuando la calidad del servicio ofrecido
es menor a la que quiere y entonces «votar con los pies» y cambiar de proveedor.
Esto es otra manera de decir que, en el mercado, el precio —en general, las
condiciones de la contratacién— lo disciplina la competencia, no la ley.

Esta simetria es incompatible con la idea de «comunidad educativa», en la
medida en que una «comunidad» supone intereses comunes y aqui el interés del
sostenedor por obtener utilidad esta en conflicto con el interés de los estudiantes
(sus apoderados) por obtener mejor educacion. Al excluir la educacion provista
con fines de lucro, la Ley de Inclusion Escolar rompi6 esta simetria: el interés del
sostenedor de recibir retribucién a su inversion dejé de ser un interés legitimo,
y solo quedo el interés de los estudiantes (sus apoderados) de recibir la mejor
educacion posible. Esta es exactamente la diferencia entre M1 y RP1.

En cuanto a M2, desde la Ley de Inclusion escolar es condicion para acceder
a la subvencién escolar que los establecimientos respectivos «no sometan la
admision de los y las estudiantes a procesos de seleccion, correspondiéndoles a
las familias el derecho de optar por los proyectos educativos de su preferencia»
(art. 2.5.1). Esto significa que el derecho de los estudiantes (sus apoderados) de
ser admitidos al establecimiento educacional no es un derecho que tenga como
fuente el contrato, sino que es anterior a este. Y como el estudiante tiene un
derecho anterior al contrato no hay entre las partes la simetria del mercado, que
se explica porque nadie tiene un derecho a lo que quiere o necesita anterior al
contrato.

En cuanto a M3, por ultimo, la Ley de Inclusién Escolar eliminé el llamado
[inanciamiento compartido («copagow) conforme al cual los establecimientos podian
cobrar a los estudiantes (sus apoderados) una colegiatura adicional; en vez de eso,
dispuso que una condicién para acceder a la subvencion escolar es que «entre las
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exigencias de ingreso, permanencia o participacion de los estudiantes en toda
actividad curricular o extracurricular relacionada con el proyecto educativo, no
figuren cobros ni aportes econémicos obligatorios, directos, indirectos o de
terceros» (art. 2.5.j). Esto, sumado a la prohibicién de toda forma de seleccion,
implica la negacion de este principio y su reemplazo por RP3.

Por todo lo anterior, la Ley de Inclusiéon Escolar es la ley mas relevante de
las décadas recientes. Ella contiene varias ideas que son decisivas para pensar los
derechos sociales en nuestra época. Aqui me parece importante considerar con
especial atencion lo que ella significa desde el punto de vista de la caracterizacion
publica del concepto de libertad.

La discusion sobre el concepto de libertad, sobre lo que ella realmente
significa, es extensa. Como decfa Hannah Arendyt, la libertad no es un concepto
politico mas, es el concepto propio de la politica'®. La politica es, siempre, sobre
lalibertad. Por eso, las diferentes visiones politicas se manifiestan, te6ricamente,
como diferentes visiones sobre la libertad. No es posible, en el contexto de este
articulo, entrar en esa discusiéon conceptual.

Pero esto no quiere decir que no podamos decir nada al respecto. Al contrario,
creo que es provechoso tratar el problema de la libertad, por asi decirlo, no desde
arriba, sino desde abajo. No desde los conceptos y las teorias, preguntandose
port el concepto de libertad «positiva» y libertad «negativar, y la compatibilidad
entre ambas, por ejemplo; sino mirando las instituciones que existen para
preguntarse si ellas amplian o restringen la libertad. La Ley de Inclusién y la
discusion que ella generd y sigue suscitando se presta especialmente para esto.

Una objecion tradicional a la idea de derechos sociales en su sentido
marshalliano es que ellos limitan la libertad en nombre de la igualdad. Entonces
podemos preguntarnos: al mover la educacion desde un régimen institucional
de mercado (regulado), caracterizado por M1-M3, al Régimen de lo publico,
caracterizado por RP1-RP3, ¢se estd sacrificando libertad para obtener igualdad?

Quienes se opusieron a la Ley de Inclusion respondian afirmativamente;
ellos decfan que la Ley de Inclusion, al excluir toda forma de seleccion, restringiod
la libertad de los sostenedores de definir su proyecto educativo, por una parte,
y la de los estudiantes (sus apoderados) de elegir establecimiento educacional.

La Ley de Inclusion efectivamente dispuso que los establecimientos
particulares subvencionados tenfan el deber de aceptar todas las postulaciones

16. «l.a libertad, que es raramente —en tiempos de crisis o revolucion— la finalidad directa de
la accion politica, es realmente la razén por la cual los hombres viven juntos en organizacion
politica; sin ella, la vida politica como tal careceria de significado. La raison d’étre de la politica
es la libertad...» (Arendt, 1960, p. 28).
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que recibieran, sin poder calificarlas. Es decir, excluy6 todo proceso de seleccion.
Para eso, cre6 un mecanismo de admision mediante el cual los estudiantes (sus
apoderados) debian acceder a una plataforma en internet y manifestar sus
preferencias, ordenandolas por prioridad (el «Sistema de Admision Escolam,
SAE). Si el establecimiento asi elegido tiene cupos suficientes para todos los
postulantes, el sistema simplemente lo asigna a todos los postulantes. En caso
contrario, asigna de modo aleatorio los cupos disponibles entre todos quienes
postularon. El sistema exige a los apoderados declarar que conocen y adhieren
al proyecto educativo del establecimiento.

Desde el punto de vista del estudiante (sus apoderados), el sistema
evidentemente maximiza su libertad de elegir, impidiendo que ella sea
neutralizada por la decision unilateral del establecimiento elegido de negar
la admisiéon. De este modo el sistema asegura a todos los apoderados igual
libertad. Solo en caso de no existir cupos suficientes para todos los postulantes
una postulacién puede resultar frustrada. En ese caso la decision de cuales seran
exitosas es tomada mediante un procedimiento aleatorio. Esto significa que, no
pudiéndose satisfacer las preferencias de todos, la ley reconoce en cada decision
de postular a un establecimiento el mismo valor. Este mecanismo de admisién
no sacrifica lalibertad para asegurar la igualdad. Al contrario, reconoce y protege
igualmente la libertad de todos.

En su presentaciéon ante el Tribunal Constitucional impugnando la
constitucionalidad del proyecto que devino la Ley de Inclusién Escolar,
senadores de derecha sostuvieron que

si el estudiante no resulta admitido en el colegio al que postuld, porque los cupos
disponibles no son suficientes en relacién al nimero de interesados, se debe aplicar
un procedimiento de admisién aleatorio, el cual, obviamente, no garantiza que el
estudiante ingrese a la institucién elegida por sus padres |...]

HEsdecir[...] el Proyecto establece que, en definitiva, si un estudiante no haingresado
al establecimiento elegido por sus padres, debera someterse al azar y, al final, sera la
autoridad administrativa la que lo incorpore al que esté mas cercano a su domicilio,
a menos que sus padres [...]| se vean forzados a buscar otro establecimiento donde
existan cupos disponibles'’. (Sentencia rol 5572, pp. 49-50)

17. Requerimiento presentado por diez senadores contra el proyecto de ley que seria
posteriormente la ley 20.845, de inclusion escolar.
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El argumento es seriamente defectuoso porque en su propia conclusion
ignora la condicién que ha afirmado en el antecedente: inicialmente, la asignacion
aleatoria es la solucion para cuando «os cupos disponibles no son suficientes en
relacién al nimero de interesadosy, cuestion que después desaparece. Esto podria
parecer un exceso retorico propio de abogados litigantes, pero a mi juicio hay
algo mas profundo. El sentido del mecanismo aleatorio ha sido sistematicamente
ignorado por los criticos, tal como lo muestra este pasaje, ignorando que
la aleatoriedad es para decidir sobre un caso en que es imposible satisfacer a
todos los que han optado por un establecimiento, y que supone necesariamente
una manifestacion de preferencia por los apoderados postulantes. La cuestion
es descrita como si la distribucién de estudiantes en establecimientos quedara
entregada a «un sorteoy, «<una tombolar. Y esto serfa inaceptable:

Cuando el acceso a un establecimiento de ensefianza es dirimido en un sorteo, sin
consideracion alguna a elementos [...] objetivos y comprobables, se estd incurriendo
en discriminacién por igualacién que es reprochada constitucionalmente. (p. 51)

La igualacion que aqui es calificada de arbitraria es la igualacién en la libertad:
el sentido del mecanismo aleatorio es asegurar a todos la misma libertad de
eleccion. La solucion favorecida por los criticos es que el establecimiento pueda
fijar criterios conforme a los cuales este resulta mas elegible por unos estudiantes
(sus apoderados) que otros. Esto es lo que la libertad significa en el mercado:
libertad simétrica para contratar. El supuesto es que quien quiere contratar no
tiene un derecho antecedente al contrato (M2). La Ley de Inclusiéon reconoce
dicho derecho antecedente, y por eso un establecimiento no puede hacerse a si
mismo mas elegible para unos que para otros (RP2). La razoén para esto no es
la gualdad, es la igual libertad.

La Ley de Inclusion es criticada también porque, se dice, restringio el derecho
de los sostenedores a definir y promover su proyecto educativo. Pero la ley
reconoce explicitamente el derecho de los sostenedores a formular y desarrollar
su proyecto educativo y exige a los postulantes a un establecimiento educacional
que declaren «la adhesiéon y compromiso expreso por parte del padre, madre
o apoderado al proyecto educativo declarado por el establecimiento y a su
reglamento interno» (art. 2.0).

A juicio de sus criticos, en el texto ya citado, esta exigencia no es suficiente:

Es mera teorfa y una minusvaloracion de los derechos en juego, en este caso,
suponer o disponer que la suscripcion de una declaracion de adhesion a ese ideario

42



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

reemplaza la verdadera vinculaciéon que debe comprobarse mediante mecanismos
mas complejos, por cuya idoneidad velan, en todo caso, las autoridades
administrativas y judiciales, conforme a la legislacion vigente |...]

El Proyecto discrimina (por igualaciéon arbitraria) cuando impide a los
establecimientos de ensefianza seleccionar a los estudiantes y a las familias que
adhieran, convincentemente, al ideario educativo que constituye la esencia de su
proyecto educativo, por una parte. (p. 58)

Como puede observarse, la cuestion no es si los postulantes deben estar
comprometidos con el proyecto educativo del establecimiento, sino quién
determina que este es el caso. La Ley de Inclusiéon dispone que la adhesion
explicita formulada por los apoderados postulantes acredita suficientemente el
compromiso con el proyecto educativo del establecimiento. Dejar la decision
al establecimiento es restablecer M2, y con ello negar la igual libertad de todos.

La critica que hemos estado considerando a la Ley de Inclusion Escolar
afirma que ella signific6 una reduccién de la libertad. Para apreciar su
concepcioén de libertad podemos invertir el argumento, y decir que ella entiende
por libertad eso que la Ley de Inclusion limita. Y lo que ella limita son dos cosas.
La primera es la facultad de los establecimientos de decidir a quiénes admitir.
Es correcto decir que la Ley de Inclusion restringié (de hecho, elimind) esta
libertad, como condicién indispensable para reconocer la igual libertad de elegir
de todos los estudiantes (sus apoderados). Porque entre estas dos libertades hay
evidentemente una relaciéon de suma-cero: lo que se gana en una se pierde por
la otra. La pregunta, entonces, que los criticos no han respondido, es por qué
el sistema escolar debe ser disefiado teniendo a la vista la maximizacion de la
libertad de los establecimientos en perjuicio de la libertad de los estudiantes (sus
apoderados). Después de todo, los establecimientos son para los estudiantes y
no los estudiantes para los establecimientos.

La segunda cosa que la Ley de Inclusién limita es la probabilidad
de éxito de los estudiantes que satisfacian los criterios de seleccion que
los establecimientos usaban para elegir. Esto es verdad, porque dada la
heterogeneidad de los establecimientos ya mencionada, hay establecimientos
que son desproporcionadamente demandados. Estos establecimientos tenfan
una menor demanda antes de la Ley de Inclusién, porque los estudiantes
(sus apoderados) que podian anticipar que su postulaciéon no serfa exitosa, se
evitaban el momento del rechazo por la via de no postular. Siendo menor el
numero de postulantes, la posibilidad de cada uno de ellos de ser exitoso era
mayor. Ahora todos los estudiantes (sus apoderados) pueden postular a todos
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los establecimientos y todos tienen la misma probabilidad de ser admitidos
incluso en los mas exigentes. Si esta disminucién de la probabilidad de éxito
debe ser calificada como una pérdida de libertad, es importante tener presente
que se trataria de una libertad que por definicion no puede ser igual para todos y
que consiste en disefiar el sistema escolar de modo que distribuya oportunidades
de desarrollo de la personalidad «premiandoy (y correlativamente castigando) a
menores de edad por sus decisiones cuando no es probable que tomen buenas
decisiones, o por sus circunstancias familiares, por las que evidentemente
ningun estudiante puede reclamar merecimiento.

A diferencia de las anteriores, la comprension de la libertad en la que
descansa la Ley de Inclusion es una que puede ser reconocida y protegida como
una libertad igual para todos. Pero a pesar de eso, hay todavia una campafa
en contra de ella basada en que ella restringi6 la libertad de los padres. ¢Qué
explica esto?

Por cierto, la respuesta a esta ultima pregunta tiene diversas dimensiones.
Parte de la respuesta es el ultimo punto anterior: como con la Ley de Inclusién
todos tienen la misma libertad para postular a todos los establecimientos
publicos y particulares subvencionados, dejo de haber autoseleccion, lo que hace
a algunos establecimientos mas demandados, afectando a quienes satisfacfan los
criterios de autoseleccion. Este efecto de la Ley de Inclusion es efectivo, pero
—como hemos explicado— es el contenido de la idea de una libertad igual.
Otra parte de la respuesta viene de quienes se oponen a la idea de igual libertad,
porque esta serfa una forma de «discriminaciéon por igualacién arbitrariay;
como ese argumento no puede presentarse en publico (salvo escondido en
las decenas de paginas de un requerimiento ante el Tribunal Constitucional),
necesita distorsionar la realidad. La distorsion aqui estd en presentar el sistema
de admisién creado por la Ley de Inclusion como una «témbola», imagen que
pretende transmitir la idea de que una decision, que para los estudiantes y sus
familias es de la primera importancia vital y biografica, es tratada por ese sistema
con frivolidad e indiferencia.

Pese a lo importantes que son las explicaciones anteriores, creo que hay algo
mas profundo, y que es critico para pensar los derechos sociales en el momento
de desarrollo capitalista descrito por Streeck; hay un sentido en que el hecho
de que el sistema de admisién escolar creado por la Ley de Inclusion sea mas
humano y justo que el anterior le juega en contra.

Para explicar lo anterior, comencemos observando que la calidad de la
educacion provista por diversos establecimientos escolares es notoriamente
heterogénea —aqui «calidad» quiere decir: la aptitud de los establecimientos
para abrir a sus estudiantes oportunidades de desarrollo de la personalidad.
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Esta heterogeneidad no es un problema en el mercado y se soluciona por la via
de que cada uno accede a una educacion de la calidad que pueda pagar. Quienes
no pueden acceder a establecimientos de calidad se enfrentan al hecho de que sus
hijos o dependientes no tendran las oportunidades que podrian haber tenido, lo
que produce una enteramente justificada frustracion.

En el sistema anterior a la Ley de Inclusién Escolar, el establecimiento
ponia sus condiciones primero (su precio, las condiciones personales y
sociales del estudiante y sus familias que aseguraban su compatibilidad con
su proyecto educativo, etc.), y luego las anunciaba. Solo quienes crefan poder
satisfacerlas postulaban a ese establecimiento vy, entre los postulantes, el
establecimiento elegfa estudiantes. Al que no era seleccionado se le explicaba
que no era (suficientemente) compatible con el proyecto educativo, que no
habia obtenido los resultados adecuados en las pruebas de admisién, etc. Tanto
los no seleccionados como quienes habrian postulado, pero se autoexcluian
al constatar que no podrian satisfacer los criterios unilateralmente fijados
por el establecimiento, experimentaban la frustraciéon de constatar que las
oportunidades de desarrollo de la personalidad de sus hijos se verfan afectadas
por no poder postular con expectativas de éxito, o por la postulacién fallida.
Pero, como ocurre en el mercado (donde vale M2), esa frustracion es un
problema privado. Que la frustracion de expectativas en el mercado sea un
problema privado quiere decir que corresponde a cada uno internalizarla,
incorporarla a sus elecciones y ajustar en consecuencia su plan de vida (esto
es una virtud que ahora se denomina «resiliencia»). Es decir, quienes habrian
querido postular pero no lo hacian porque sabfan que no satisfarfan los criterios
de seleccion del establecimiento, asi como quienes, habiendo postulado, no eran
seleccionados, debian culparse a si mismos de su frustracion. Pero se culpaban
de una frustracion inevitable, en la medida en que, dada la heterogeneidad de
los establecimientos, el sistema no ofrece establecimientos «de calidad» para
todos. El problema es la heterogeneidad —resultado normal del mercado—,
no lo que el estudiante o sus apoderados podian o no hacer.

Como el sistema de admision introducido por esta ley no permite a los
establecimientos seleccionar ni cobrat en adicion a la subvencién escolar, tanto
las condiciones de la autoseleccién como los criterios que permitian favorecer
a unos postulantes sobre otros desaparecen y queda solo el hecho bruto de
que no hay cupos para todos y que, como todos tienen el mismo derecho, esos
cupos en ese caso deben distribuirse de modo aleatorio. El que no obtiene
el cupo que esperaba experimenta la misma frustracion que antes, pero ya
no puede culparse a si mismo (no hay nada que podria haber hecho distinto
para aumentar sus posibilidades de éxito), ahora culpa «al sistema». Esto es
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evidentemente acertado: la «culpa» es de un sistema educacional que no ofrece
oportunidades de desarrollo de la personalidad para todos. Por esto, el sistema
de admision escolar de la Ley de Inclusion es mads justo y mas humano, en tanto
evita que las personas se culpen a si mismas de un fracaso que no depende de
ellas y que no podian evitar. Pero esa frustracion, dirigida ahora correctamente
al sistema, es tomada por quienes siempre se opusieron a la igual libertad de
los estudiantes (sus apoderados) para elegir establecimiento educacional, y
redirigida no contra la heterogeneidad del sistema escolar, sino contra el sistema
de admision escolar.

Este redireccionamiento supone que la realidad sea ocultada, tal como en
el caso de la «témbola». En efecto, ya hemos visto que para que la imagen de
la témbola sea eficaz, ella debe sugerir frivolidad e indiferencia, lo que supone
ocultar que el mecanismo aleatorio es condicién de un sistema que reconoce
a todos igual libertad. Analogamente, para redirigir la frustraciéon contra «el
sistema» hacia la restauracion del sistema anterior, hay que ocultar el hecho de
que el problema es la heterogeneidad que impide ofrecer a todos oportunidades
de desarrollo de la personalidad, de modo de hacer aparecer que el problema es
el sistema de admision.

46



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

REFERENCIAS

Ackerman, B., y Ayres, 1. (2002). Voting with dollars: A new paradigm for campaign
Jfinance. Yale University Press.

Aguayo, P. (2023). Derechos sociales en la constitucion: Una defensa liberal.
Veritas, 55, 47-65.

Arendt, H. (1960). Freedom and politics: A lecture. Chicago Review, 14, 28—40.
Atria, F (2013). Veinte asios después: Neoliberalismo con rostro humano. Catalonia.
Atria, E (2014). Derechos sociales y educacion: Un nuevo paradigma de lo pitblico. LOM.

Atria, E (2018). Razdn bruta. https://media.elmostrador.cl/2018/05/ Atria_
Razon_bruta.pdf.

Atria, F, Larrain, G., Benavente, J. M., Couso, J., y Joignant, A. (2013). E/ otro

modelo: Del orden neoliberal al régimen de lo priblico. Random House Mondadori.

Atria, F, y Salgado, C. (02/02/2018). El tribunal desatado (5): La burla. E/
Mostrador.  https:/ /www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2018/02/02/
el-tribunal-desatado-5-la-burla/ .

Bellei, C., y Mufioz, G. (2021). Educational policies in Chile: Between the State,
the market and accountability based on academic achievement tests. En
A. Rivas (Ed.), Examining educational policy in Latin America (pp. 75-95).
Routledge.

Brunner, J. J. (2016). Nueva mayoria. Ediciones B.

Brunner, J. J. (25/04/2021). Lo puablico de una educacién publica. https://
brunner.cl. https://brunner.cl/2021/04/lo-publico-de-una-educacion-
publica/

Calabresi, G. (1984). E/ costo de los accidentes. Ariel.

Jofré, G. (1988). El sistema de subvenciones en educacion: La experiencia
chilena. Estudios Piblicos, 32, 193-237.

Maine, H. S. (1908). Ancient law. Henry Holt and Co.

Mansuy, D. (2016). Nos fuinos quedando en silencio. Instituto de Estudios de la
Sociedad.

Marshall, T. (1992 [1950]). Citizenship and social class. Pluto.

PNUD. (2004). La democracia en América Latina: Hacia una democracia de cindadanos.
PNUD.

Rawls, J. (1971). A theory of justice. Harvard University Press.

47



LLOS DERECHOS SOCIALES Y EL REGIMEN DE 1O PUBLICO

Fernando Atria

Schwember, F. (2017). Igualdad o igualitarismo. Estudios Priblicos, 147, 207-239.
https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/105

Streeck, W. (2014). Buying time: The delayed crisis of democratic capitalism. Nerso.

Streeck, W. (2016). Citizens as customers: Considerations on the new politics of
consumption. In How will capitalism end? (pp. 95—112). Verso.

JURISPRUDENCIA
Tribunales ordinarios

Alvarez con Isapre Colmena Golden Cross. Sentencia de la Corte Suprema de
fecha 12 de enero de 2022 en causa rol 96360-2021.

Anabal6n con Isapre Colmena Golden Cross. Sentencia de la Corte Suprema de
fecha 30 de noviembre de 2022 en causa rol 16630-2022.

Celume con Isapre Vida Tres. Sentencia de la Corte Suprema de fecha 30 de
junio de 2011 en causa rol 3587-2011.

Hoyl con Isapre Vida Tres. de 2001. Sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago en causa rol 6543-20006.

Kroll con Isapre Consalud. Sentencia de la Corte Suprema de fecha 7 de enero
de 2013 en causa rol 8327-2012.

Lambrecht con Isapre Cruz Blanca. Sentencia de la Corte Suprema de fecha 30
de junio de 2011 en causa rol 3721-2011.

Mercado Con Isapre Vida Tres. Sentencia de la Corte Suprema de 2012 en
causa rol 8443-2012.

Prado con Isapre Vida Tres. de 2007. Sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago en causa rol 6543-20006.

Ramos con Isapre Banmédica. Sentencia de la Corte Suprema de fecha 17 de
febrero de 2011 en causa rol 566-2011.

Toro con Isapre Banmédica. Sentencia de la Corte Suprema de fecha 30 de
junio de 2011 en causa rol 5288-2011.

Urzda con Isapre Colmena Golden Cross. Sentencia de la Corte Suprema de
fecha 18 de agosto de 2022 en causa rol 12514-2022.

Villegas con Isapre Colmena Golden Cross. Sentencia de la Corte Suprema de
fecha 7 de enero de 2013 en causa rol 8478-2012.

48



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

Villouta con Isapre Banmédica. de 2008. Sentencia de la Corte de Apelaciones
de Santiago en causa rol 59-2008.

Contraloria General de la Republica

Dictamen 11781 (2018).
Dictamen 40235 (2000).

Tribunal Constitucional

Sentencia rol 1710-2010. Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 6 de
agosto de 2010 (Tabla de Factores).

Sentencia rol 3729. Sentencia del Tribunal Constitucional 2017 (Proyecto de
Ley de interrupcion del embarazo en tres causales).

Sentencia rol 5572. Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 18 de enero
de 2019 (Protocolos de aborto).

49






LUMBRES Y LLAGAS. LOS DERECHOS SOCIALES Y
LAS NINAS Y NINOS DEL PUEBLO EN CHILE

Maria Angélica Lllanes Oliva



MARIA ANGELICA ILLANES OLIVA

Licenciada en Filosofia menciéon Historia
(Universidad de Chile), Diploma Superior
en Ciencias Sociales (FLACSO), Doctora
en Historia (Universidad Catdlica de Chile),
Profesora Titular (Universidad Austral de
Chile), especializada en historia social.



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

LUMBRES Y LLAGAS.
LOS DERECHOS SOCIALES
Y LAS NINAS Y NINOS DEL PUEBLO EN CHILE!

«Bl progreso no tiene sentido si hay niflos infelicesy.
Antonia Romero, 16 afios

INTRODUCCION

En una multitudinaria asamblea realizada durante la campafia de la recién electa
presidenta de México, Claudia Sheinbaum, la candidata fue nombrando cada
uno de los ambitos que, en una sociedad moderna, delinean el programa politico
para una sociedad justa: «Educacién publical jAcceso a la salud! {Salario justo!
iEmpleo digno! jVivienda digna! jAcceso a la cultural (Un ambiente sanol» A
cada uno de los conceptos voceados, el pueblo respondia en un grito: «;Es un
derecho! jEs un derecho! {Es un derechol» (Imaz, 2024).

En esta afirmacion voceada por el pueblo mexicano podemos percibir dos
expresiones contrapuestas. Por una parte, ese grito expresa que la dignidad de
la conciencia del pueblo descansa en el acceso a la educacién, salud, trabajo,
salario, vivienda, cultura y sanidad ambiental, lo que ha de ser considerado
por el Estado y la sociedad como un derecho, es decir, como fundamentos de
una sociedad justa, equitativa y democratica. Sin embargo, ese grito también
expresaba desasosiego, angustia de vivir la negacion de dichos derechos sociales
en pleno siglo xx1, manifestando la voluntad de volver a levantarlos como
banderas.

Gritos semejantes también se vocearon en la revuelta social-popular
chilena en octubre de 2019 y en las marchas ocurridas en diferentes paises
latinoamericanos durante ese aflo de despertar popular. Ese grito es el
llanto contenido de los pueblos por la negacién de esos voceados derechos,
proclamados hoy como banderas de esperanza.

El grito de los derechos sociales, en este inicio de siglo xx1, es también
manifestacion de un ideario, de una ideologia juridica que ha venido sustituyendo

1. Este articulo forma parte del Proyecto Fondecyt N°® 1230927, en el que la autora participa
como co-investigadora. Investigadora Responsable: Karen Alfaro M.
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a las «ideologias politicas» transformadoras del siglo xx. Las ideologias como
formas de conciencia social —junto con la economia y la politica— constituyen
parte indispensable de la existencia de una formacion social y estan presentes
en todos sus niveles, cual cemento que se difunde y adhiere en y hacia todos
los ambitos de los constructos de una sociedad (Althusser, 1968). Desde las
experiencias tiranicas vividas, los pueblos democraticos han enarbolado el
ideario juridico y ético de los derechos humanos y sociales para generar reformas
pro justicia e igualdad social.

¢Coémo se define el derecho del ser humano? ;Qué condiciones debe asumir
un derecho para ser tal? ;Qué entendemos por derechos sociales? Por oposicion
a la caridad —concepto basado en la compasién a un otro desdichado— el
concepto de derecho surge para entender que el bien que se otorga y a lo que se
accede por parte de la ciudadania es por ser «justo, equitativo, legitimo» (RAE).
En el siglo xvii, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano definid
a los seres humanos como detentadores de derechos y, desde esta premisa,
plante una indivisible relacion entre el derecho humano y politico de libertad
y el social de igualdad: «Los hombres nacen y permanecen /bres ¢ ignales en
derechos. Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun»
(Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano, 1789, Art. 1). A partir de
esta revolucionaria declaracién, los derechos humanos, politicos y sociales se
instituyeron e imbricaron como el pilar de la sociedad moderna. No obstante,
estos habrian de relacionarse contradictoriamente con el desarrollo de la
acumulacion capitalista, factor también configurador del sistema social en la
modernidad.

Algunos autores definen actualmente los derechos sociales como «derechos
a prestaciones de bienes o servicios, principalmente frente al Estado, tendentes
a satisfacer las necesidades basicas que permitan a los individuos desarrollar
sus propios planes de vida» (Ramirez, 1997, p. 193). A juicio de la CEPAL, «el
ciudadano no es solo un receptor de prestaciones que responden a la titularidad
de derechos». La ciudadania implica un «compromiso reciproco entre el poder
publico y los individuosy»; estos dltimos, ademas de presionar al Estado para
el cumplimiento de sus derechos, «deben contribuir con su participacion en el
ambito publico haciendo aportes para enriquecerlo» (2000, p. 64). A la luz de
la historia tendriamos que agregar que un derecho social lo es en tanto cumple
el objetivo esencial del mismo: que otorgue y construya justicia e igualdad
social. En este sentido, quisiéramos distinguir «derecho social» de «prestacion
de servicios» en el Chile neoliberal, a menudo se otorga una prestaciéon de
servicios cuyo tipo, trato y calidad depende de los recursos del cliente, lo que
crea desigualdad.
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La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano que identifico a la
persona y a los ciudadanos con derechos, levant6 la ciudadania civil como
un derecho-poder de los pueblos en tanto nuevos soberanos: «Los limitados
intentos de reforma de los principes ilustrados cedieron el puesto (...) a la
voluntad soberana de los pueblos, para darse su ordenaciéon econémica, politica
y social» (Dilthey, 1990, p. 120). Esta soberania liberaba al ciudadano de la
opresién monarquica e inicialmente estuvo restringida a los grupos que ejercian
poder econémico y politico; no obstante, fue abriéndose a los trabajadores en
la medida en que lucharon por la conquista de sus derechos en el seno del
capitalismo liberal.

La ciudadania civil como derecho politico necesitd sustentarse sobre lo
que hoy se puede considerar un primer derecho social: la instruccion publica.
La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano de 1793 estipulaba: «LLa
instruccion es una necesidad para todos. La sociedad debe favorecer con todo
su poder los progresos de la razén publica y colocar la instruccién al alcance
de todos los ciudadanos» (Art. 22). Desde entonces, la educaciéon publica
se considera como un «derecho social matrizy; un fundamento del ejercicio
ciudadano para la demanda de los derechos humanos y sociales (Propuesta
Constitucién Politica de la Republica de Chile, 2022).

Pero aun en este siglo xx1 los derechos humanos y sociales deben ser
proclamados para conjurar sunegacion, lo que muestra su fragilidad y la necesidad
de su defensa de parte de los pueblos movilizados. Fragilidad y negacién que
expresa la dificultad que han tenido los pueblos para derrumbar la esclavitud, la
servidumbre y la explotacion; condiciones opresivas insistentemente reeditadas
para generar acumulacion en grupos minoritarios (Furtado, 1964). La lucha por
los derechos sociales ha requerido también el apoyo de grupos dirigentes y de
partidos democraticos, los que en algunos momentos han sabido enarbolar,
junto al movimiento social y popular, las banderas de los derechos —conjuncion
de fuerzas imprescindible para enfrentar a los poderes decididos a cristalizar el
orden de la desigualdad—.

¢Cudl ha sido la historia del pueblo enarbolando derechos y que hoy son
gritados con el dolor de una herida y la fuerza de una esperanza? ;Cuando y
cémo fueron conculcados los «derechos sociales siglo xx»? ¢En qué se han
transformado?

Los derechos sociales, que constituyen la politica social por excelencia,
levantaron al Estado Social en la modernidad y lo han derrumbado en la
actualidad. En Chile, hace medio siglo, la politica dictatorial civil empresarial,
actuando en el seno de la tiranfa militar (1973-1990), gener6 el derrumbe del
Estado Social principalmente a través de la apropiacion y desfiguracion de los
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derechos sociales siglo xx, convirtiéndolos en vias para una rapida acumulacién
liquida de capital. Asi, los derechos sociales siglo XX, destinados a generar justicia
e igualdad social y entonces negados por la oligarquia, son aprovechados desde
la tiranfa hasta la actualidad para una acumulacién rapida y fluida de capital
empresarial, transformando al Estado Social en subsidiario, cuya tnica funcion
es generar «prestacionesy de tipo y calidad jerarquizada segun ingresos para la
construccion de la neoliberal sociedad de la desigualdad.

Son estas las preguntas y planteamientos que inspiran este texto. Nuestro
enfoque aqui busca incluir a los nifios, nifias y adolescentes [NNA] del pueblo
junto a los actores adultos de la lucha por los derechos en Chile. Si en el curso
de esta lucha y con el despertar de su conciencia se fueron configurando los
distintos sujetos sociales, ¢quién porta la conciencia de los derechos de las
nifieces pobres, el sector mas oprimido de la sociedad?

El fruto mas débil, dafiado y oprimido son los NNA sin hogar, marcas de la
enfermedad social. Como dijo el primer Juez de Menores Samuel Gajardo: «ante
el dolor de los nifios indigentes, da rubor usar guantes, ir al teatro y darse otras
satisfacciones superfluas que pueden hacer la felicidad de un nifio bueno, herido
port la miseria» (Gajardo, 1957, p. 11). La historia de los derechos sociales adultos
es una abstraccién y un rubor mientras haya miles de nifios y nifias abandonadas,
silenciadas y encerradas en instituciones con claros visos de carceles.

LUMBRES.
EL ESTADO CHILENO Y LOS NINOS Y NINAS DEL PUEBLO.

Enla temprana republica, los nifios y nifias de pies desnudos u ojotas, de poncho
o chaleco, de chupalla o gorro de lana —como la mayoria de los adultos—,
vivian inmersos en sus lugares: entre las faldas de Los Andes, junto a los rios
y lagos, empapados de azul a orillas del mar y entre verdes pliegues de valles,
donde aprendfan a arar a palo arrastrado por buey y a cosechar frutos de tierra 'y
mar. No solo vivian alli, eran parte de sus lugares y parcialidades penetradas por
las raices de sus ancestros, quienes les otorgaron sus nombres: «la nacionalidad
era (...) no la designacién de chileno, sino la de la provincia, subdelegacion,
distrito y a veces del lugarejo o hacienda en que el individuo habia nacido»
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2000, p. 91).

Si bien un decreto de 1818 mandé a que todos nos llamasemos «chilenos»
—incluidos los indigenas— (Instituto Nacional de Estadisticas, 2000), la
consciencia de pertenecer a un territorio politicamente unitario y de construir
una identidad chilena fue una tarea de larga data; la asumieron las nifias y nifios y
las escuelas de primeras letras como pilar de la naciéon naciente, que habifa de ser
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llamada e identificada como chilena y sus habitantes como chilenos y chilenas.
Durante el siglo xi1x, el Estado Nacion fue levantando su propia figura a través
de su relacién con los nifios y ninas, llamados y llamadas a las escuelas publicas
para formar su conciencia de chilenos y chilenas, de catdlicos y catdlicas hijas de
Dios y de la patria-Chile. Si bien el discurso liberal reconocié a la educacion del
pueblo como expresion de la «igualdad de derechos que tienen los habitantes
de las republicas» (La conciencia de un nino, 1844), se buscaba hacer de la escuela
el aparato cultural para su disciplinamiento social: «los nifios |[...] contraen en la
escuela habitos de orden, de sumision, de trabajo continuado e incesante, que
mas tarde no pueden olvidar. En el taller, o en cualquiera parte, desplegaran las
mismas virtudes que en la escuela» (Egafia, 2000, p. 24).

Asi, desde la temprana republica, los nifios y nifias son /Zumbres que abren
camino a la joven republica y son un pilar ideoldgico para la construccion
del sistema politico. Al mismo tiempo, los nifios y nifias de la educacion
publica nacional encarnan la contradiccion propia de los derechos sociales
en la modernidad y el capitalismo: la fragilidad como expresion de su
instrumentalizacion y desfiguraciéon. La ciudadania liberal busca mas bien al
nifio y nifia del pueblo para disciplinarles y reproducir los comportamientos
civicos requeridos.

Bajo estos predicamentos se dict6, en 1860, la primera ley de un «derecho
social» en Chile, dirigida a los nifios y nifias de la patria: la Ley General de
Instruccion Primaria. Esta ley abarco integro el territorio nacional y ordend
el establecimiento de escuelas primarias en provincias, departamentos, aldeas,
campos, conventos y monasterios. La ley clasificaba a nifias y nifios en escuelas
«elementales» (de solo 4 asignaturas) y «superiores» (con un programa mas
completo), cambiando, en el caso de las mujeres, varios ramos cientificos por
labores de agujas (Ley General de Instruccion Primaria, 1860). Este primer derecho
social a la educacion, de caracter matriz, construfa un pacto entre el Estado y las
nifias y nifios del pueblo para la construccién de una nacién dnica, homogénea
en su lengua, su religiéon y su modalidad comercial. Asi, fue una ley que abrié
prestaciones educativas desde el Estado y municipios hacia los nifios y nifias del
pueblo, como instrumentos de orden politico y con abstraccién de su realidad
social, econémica y cultural.

Desde ese altimo cuarto del siglo X1x, comenzaron a levantarse esas salitas
de bancos y pizarras a lo largo de las ciudades y los pueblos. En las escuelas
primarias elementales o superiores creadas en Copiapo, Illapel, Coquimbo,
Vicufia, Valparaiso, Putaendo, Santiago, Talca, Curicod, Concepcion, y por el sur
y en las aldeas aledafias, comenzaron a llegar Gabrielas y Gabrieles con vocacion
de maestras y maestros. Muchos nifios de provincias, como Martincito Rivas,
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entraron timida y curiosamente a ese salon de asientos bajos con bandera patria
y pizarra, catecismo y silabario.

Mientras sus hijas e hijos iban a la escuela publica vestidos y calzados con
el trabajo de sus manos, sus padres, obreros y artesanos de ciudades y pueblos,
vivian la incertidumbre de su condicién y amenazante pobreza; victimas
de la apertura mercantil a una Europa industrial necesitada de colocar sus
excedentes de produccién a precios baratos, que, por lo demas, «desarticuld
toda la produccién artesanal» tanto en Europa como en los otros pafses con
los que entrd en contacto (Furtado, 1964, pp. 152-153). Como autodefensa
y apropiandose de su derecho de asociaciéon, los artesanos se organizaron
autogestionadamente en Sociedades de Socorros Mutuos y ejercieron su derecho
a la salud, la prevision y la educacion, autonomizandose de la caridad (Illanes,
2003). Simultaneamente, portaron la conciencia del derecho a la educacion de
sus hijos e hijas, exigiendo una ética igualitaria propia de un derecho social;
en 1867 denunciaron la discriminacion existente en las escuelas hacia las y los
alumnos mas pobres: «estos son cominmente los que sirven, los que barren la
escuela, los que acarrean el agua, los que suelen consagrarse a trabajos forzados
en la casa del preceptor» (Egafia, 2000, p. 35). Si bien esa ley de instruccion
publica nacional portaba potencialmente el derecho a la educacién, no lo fue
cabalmente, pues no cumplia su objetivo: crear justicia e igualdad. Al contrario,
incluso dio muestra de su capacidad de institucionalizar la desigualdad.

El camino de la lucha obrera por la conquista de sus derechos politicos
y laborales se manifesté con fuerza a fines del siglo Xix a través de diversas
figuras organizativas (sociedades gremiales, sindicatos, partidos, federaciones,
mancomunales), difundida por medio de la prensa obrera y gracias a su
participacion en los gobiernos locales. Las mujeres trabajadoras también
tomaron posesion de su derecho de asociacién en ese fin de siglo, creando
sociedades obreras de socorros mutuos a pesar de las poderosas oposiciones
eclesiasticas y conservadoras que buscaban obstaculizar su libertad. Fue este un
significativo punto de partida de la lucha por los derechos (politicos, sociales,
de género) y por la emancipacion de los obreros y de las mujeres, lucha que aun
continda y continuara.

LAS Y LOS TRABAJADORES Y LA FUNDACION DEL ESTADO DE
DERECHO SOCIAL

Hacia el cambio del siglo xix al XX, la apertura mercantil, la guerra del Pacifico,
la guerra de la Araucania, la explotacion de las faenas salitreras y portuarias,
el quiebre de la economia artesanal y la expulsién de inquilinos y sus familias
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forzaban el desplazamiento de adultos, hijos ¢ hijas del pueblo desalojados
de sus economias, tierras y lugares hacia las faenas, puertos y ciudades.
Alli debieron vivir el exilio de su tierra en la calle, el galpon, el rancho o el
conventillo, donde su vida se vio amenazada por el hambre, la cesantia, el mal
pago y las enfermedades. Cuerpos de nifios y nifias precariamente vestidas y en
pies desnudos, «azulosos de frio», caminaban desde campos y aldeas, no a un
encuentro con sus maestras Gabrielas: el derecho a la instruccion hacfa agua
para la mayorfa de nifios y nifias del pueblo.

Desde los albores del siglo xx se visibiliz6 la lucha de los trabajadores de
tabricas y faenas portuarias y mineras, a través de demandas que exigfan leyes que
limitasen la explotacion laboral. El Estado respondié a cuentagotas, lograndose
el derecho de descanso dominical (Ley 1.990, 1907); no obstante, el petitorio
de derechos sociales de los trabajadores salitreros de la pampa fue negado con
balas, cayendo sus cuerpos desangrados, en 1907, en la Escuela Santa Marfa.
Desde entonces, sus estudiantes habitaron aquel lugar con la sombra de sus
despojos: su derecho social a la educacion se detentd en esa escuela, sobre la
sangre de aquellos luchadores que enarbolaron banderas de palabras.

En ese inicio de siglo, la mayoria de los y las nifias, lejos de escolares, eran
trabajadores de mil oficios diurnos y nocturnos en cantinas y fabricas, y dormian
en las calles abrazados a la intemperie, asustando con sus cuerpos raquiticos a
los bien alimentados. Para la mayoria de los nifios pobres, la calle era su casa y su
libertad, el hambre su vida, el robo su pan, mientras sus padres eran reprimidos
en marchas que exigian vivienda, alimentacion, salarios y dignidad. Se levantaron
los debates y primeros proyectos que pusieron el ojo de la ley sobre los nifios
y nifias de la intemperie. La primera Ley de Proteccion a la Infancia Desvalida
de 1912, al paso que identific las situaciones de abandono y de abusos de
nifios y nifias, ordend a la policia tomarles de la calle y conducirles a los jueces,
quienes les internaron en casas correccionales y de beneficencia, instituciones
que quedaron subvencionadas por el Estado en razén de los menores recogidos
(Ley 2.675, 1912). Los que iban a la escuela llegaban sin haber comido y sin
desayunar y, segin lo constaté la Dra. Elofsa Diaz, su débil aprendizaje se
debia al hambre. Ante el espectaculo de estos miles de nifios abusados para
verglienza nacional, se levant6 nuevamente la escuela primaria como derecho y
salvacion de la nacion, dentro de la cual se buscaba cooptar y acoger a los nifios
y nifias, obligatoriamente. Un derecho a la educacion discutido durante 20 afios
y aprobado en la Ley de Instrucciéon Primaria Obligatoria (Ley 3.624, 1920),
que forzaba a la escuela a cuerpos de nifios abstractos, sin otorgarles comida
ni vestido ni calzado. Desprovistos del derecho humano a la alimentacion y al
abrigo o a la vida, ¢cual derecho social a la educacion?
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Aquel primer tercio del siglo xx fue el momento de conjuncién de las fuerzas
populares, organizadas en gremios, sindicatos, federaciones y partidos, quienes,
junto a los estudiantes universitarios y los y las educadoras y médicos, exigieron
reformas urgentes que respondieran a las demandas de derechos sociales de los
trabajadores y salvaran la vida del pueblo. Ante el temor a la revolucién social,
militares reformistas se tomaron el Congreso (septiembre, 1924) donde se
construia el orden oligarquico y, por la fuerza, generaron un nuevo sistema legal
y constitucional para reconocer los derechos sociales laborales, previsionales y
de salud de los trabajadores. Ese golpe parlamentario antioligirquico impuso
el Impuesto a la Renta en Chile, que gravo las rentas, beneficios y ganancias de
mas de diez mil pesos de la época, aplicado a residentes y a empresas extranjeras
en el pais (DL No. 330, 1925).

Simultaneamente, ese golpe militar antioligarquico exigié la aprobacion de
las leyes laborales y de prevision social, creandose la Caja del Seguro Obrero
Obligatorio (con aporte tripartito y sistema de reparto), el Ministerio de Higiene,
Asistencia Social, Previsién Social y Trabajo, la Constitucion de 1925, la escuela
de Visitadoras Sociales, el Codigo del Trabajo, entre otros aparatos politico-
sociales que hace cien afos levantaron sismicamente el Estado Social; un Estado
comprometido con la integracién social y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo y vida de las y los trabajadores y del pueblo. Los nifios y las mujeres
quedaron incorporadas a la reglamentacién del trabajo, poniendo un limite de
edad al trabajo infantil (mayores de 14). En 1930 las mujeres obtuvieron el
derecho a sufragar en las elecciones municipales, derecho restringido a la casa-
local.

La emergencia de un Estado Social habria también de poner su mira sobre
los nifios trabajadores y de la calle, donde habitaba la realidad. El Estado
levant6 un gran aparato de atencion de estas pequefias vidas: la Direccion General
de Proteccion de Menores (1928), que atenderia «al cuidado personal, educacién
moral, intelectual y profesional de los menoresy, creandose los Juzgados y Jueces
de Menores y Casas de Menores adyacentes, para la detenciéon de los nifios y
nifias callejeras. La Ley de Proteccién de Menores establecia las situaciones que
determinaban la pérdida de la patria potestad y los destinos institucionales para
los menores afectados, y cred un reformatorio para nifos, de tipo industrial y
agricola, «que desarrolle sus actividades en ambiente familiar»: el Politécnico
Elemental de Menores Alcibiades Vicencio, con talleres y profesionales y
técnicos contratados (Ley 4.447, 1928). Si bien se mantuvo la principal intencién
disciplinadora del Estado sobre las y los nifios desamparados, esta ley persiguid
un tratamiento especial, diferente, deferente.
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El principal efecto de la crisis de la economia capitalista que tuvo lugar
en la década de 1930 siguié recayendo en los y las nifias del pueblo, quienes
pasaron sus vidas breves entre los desperdicios de las urbes; mientras tanto, las
y los escolares segufan asistiendo a las escuelas sin alimento. Salvador Allende,
ministro de Salubridad durante el Frente Popular (1939), identificaria a las y
los nifios desamparados como el nicleo del problema de la realidad social, y
buscarfa una solucién desde el binomio madre-nifio, a través de la legitimacion
paterna matrimonial, y con el vaso de leche, que reemplazé el ulpo escolar y se
otorgd en escuelas y barrios populares. El ojo clinico de Allende abordaba lo
primero: el derecho humano de nifios y nifias al reconocimiento, al hogar y al
alimento nutricio.

Era esta una coyuntura de avance del movimiento obrero, popular y de
mujeres unificando fuerzas. Desde los ministerios sociales del gobierno del
Frente Popular, asi como desde sus propias organicas, los partidos, gremios
obreros y las mujeres del Movimiento pro Emancipaciéon de las Mujeres
(MEMCH) presionaron por reformas estructurales, especialmente por la
defensa de los derechos laborales y sindicales de las y los campesinos que
sufrian la explotaciéon y prepotencia patronal. Como respuesta, los patrones
iracundos expulsaron a nifios y nifias campesinas y sus familias, y despojaron a
los reformadores de su ciudadania (Ley 8.987, 1948). Paradojalmente, cuando
se persegufa, encarcelaba y se sustrafa el derecho ciudadano a los defensores
del pueblo y a las grandes promotoras del derecho femenino al sufragio, como
Elena Caffarena, las mujeres chilenas alcanzaban su derecho a sufragio universal
después de una lucha de mas de medio siglo (1949).

El desplazamiento masivo campo-ciudad produjo en los cincuenta la
formacién de poblaciones concentradas en las urbes. Estas generaron nuevas
fuerzas sociales que lucharon por sus derechos ante un Estado Social que,
en el horizonte post segunda guerra, se abrié a crear nuevos aparatos para
afianzar y ampliar el derecho a la salud publica (Servicio Nacional de Salud,
1952) y a la educacion con la creacion de la Junta Nacional de Auxilio Escolar
(JUNAE, 1953). Mediante este robustecimiento estatal, se asegurarian, al fin,
ciertos alimentos en las escuelas publicas para poder cooptar a las y los nifios
trabajadores o en la calle. Por su parte, los trabajadores se organizaban en una
central unica (CUT, 1953) que expreso la conciencia y liderd la movilizacion de
los y las asalariadas, demandantes de sus derechos sociales. Muchos y muchas
caeran ante la represion del Estado, desatada contra el movimiento popular y
de trabajadores, mientras la realidad de la pobreza golpeaba a las familias y se
inscribia en las vidas de sus hijas e hijos, quienes apenas podian ejercer su unico
y abstracto derecho a la instruccion.
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Comparece una mujer con un hermano de 10 afios, pidiendo [que] se le recluya
en la Casa de Menores. Le pregunto si es incorregible. Por el contrario, es muy
bueno, pero ella carece de recursos para mantenerlo. Viene mal vestido y con una
manta raida en vez de sobretodo. Pero es el mejor alumno de su curso. Vive en
el modesto cuarto de una cité. El ambiente es de honesta miseria. Ella ganaba 30
pesos semanales. No le alcanzaba ni para sus necesidades primordiales. La escuela
estaba muy lejos y el nifio viajaba a pie por falta de dinero. A veces se iba sin
almorzar para llegar a tiempo. [...] Era estudioso pero [...] tenfa apenas 1 o 2
cuadernos y estudiaba en los libros que sus companeros le facilitaban. Era el tipo
del escolar indigente que se educaba con duros sacrificios. (Gajardo, 1957, p. 41)

Este cuadro nos muestra que, si bien hacia mediados de siglo xx la clase
trabajadora contaba con leyes laborales y de prevision social, con nuevos
hospitales y escuelas publicas y con organizaciones gremiales fortalecidas,
la pobreza y las condiciones de vida se mantenian perpetuadas por trabajos
precarios y mal pagados, con familias desarticuladas, con malas viviendas v,
especialmente, con nifios y nifias que no podian ser dignamente sustentados por
sus familias, las que, por su parte, buscan con desesperacion la ayuda del Estado.

Para miles de niflos y nifias, la calle sigui6 siendo su lugar de habitantes
némades, fugitivos de la policia. El presidente Jorge Alessandri (1958-1964)
cre6 nuevos Juzgados de Menores y descargo las responsabilidades del Estado
respecto de las y los nifios sin hogar en el novato Servicio Nacional de Salud
que, inaugurando recién sus programas de salud publica nacional, mal podria
encargarse del abandono de nifios y nifias a lo largo del pais (Ley 14.907, 1962).
El destino de ellos y ellas se dirigia, como siempre, de la calle a los Juzgados y
de allf al reformatorio publico y a los hogares de caridad.

Los temblores criticos de los afios sesenta que en todo el mundo cuestionaron
los 6rdenes opresivos, el influjo de la revolucién cubana en América Latina y
la dependencia de los ordenamientos financieros mundiales que congelaban
los salarios de las y los trabajadores como férmula para la reacumulacion de
capital, y que a su vez acrecentaba la pobreza en el pueblo, generé una base
para la accién renovada de los movimientos obreros, sociales, poblacionales y
mapuche en Chile, los que presionaron por cambios estructurales en el campo
y la ciudad. Como via de contencién de la revolucion social y de apertura a
las reformas indispensables, el gobierno de Frei Montalva (1964-1970) realizé
cambios estructurales: asegurd el derecho a la educacién publica de calidad,
abordé la chilenizacion del cobre, y dicté la ley de reforma agraria que consagrd
la propiedad publica del agua, el derecho a la sindicalizacién campesina y a la
organizacion comunitaria de la produccion en tierra reformada (Ley 16.640,
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1967). Asimismo, indujo la organizaciéon de las y los pobladores en 6rganos
intermedios, pudiendo ejercer ciudadania y poder social en sus poblaciones.

Este proceso fue profundizado por el gobierno socialista de Salvador
Allende (1970-73), que afianz6 y amplio la reforma agraria, nacionalizo el cobre,
fortaleci6 la economia estatal y mixta y otorgd participacion y poder de gestion
alas y los trabajadores en sus diferentes rostros, realizando una profunda, plena
y exitosa democratizacién en todos los ambitos de la sociedad.

¢Coémo vivieron las nifias y nifios del pueblo pobre este proceso de cambio?
La reforma educativa de Frei, que incluy6 alimentacién completa en las escuelas,
abrigo y materiales de estudio, cooptd a miles de nifios y nifias a la educacion,
de norte a sur, generando un cambio sustantivo en las vidas de aquellas nifieces
y su futuro. Si bien las reformas de estos afios tendian a la integracion de las
familias populares marginalizadas, la pobreza acumulada de tantas décadas
seguia desbordada y postergaba nifieces a su suerte, quienes acababan trabajando
en la calle y en cantinas, mendigando o vagando: «as cifras de 500.000 nifios
en situacion ‘irregular’ se mantenfan estancadas» (Illanes, 2022, p. 317).
Para reforzar la accion del Estado respecto del cuidado de las nifias y nifios
recogidos, Eduardo Frei sac6 una nueva ley que conllevo la creacion del Consejo
Nacional de Menores (CONAME), una persona juridica de derecho publico
«encargada de planificar, supervigilar, coordinar y estimular el funcionamiento
y la organizacion de las entidades y servicios publicos o privados que presten
asistencia y proteccion a los menores en situacion irregulars (Ley 16.618, 1967).
Para ello, se reconocia a instituciones privadas como colaboradoras y receptoras
de subvencion estatal; se otorgaron asignaciones familiares correspondientes
al cuidado de cada nifio o nifia; y se establecio la obligaciéon de que los padres
provean las pensiones de alimentos. Se elaborarfan «programas minimos» que
debifan cumplir dichas instituciones de proteccion (articulos 44 y 45). Bajo el
estimulo de esta ley CONAME, varias instituciones privadas se aprontaron
a sacar personeria juridica a fin de ser reconocidas como «colaboradoras» y
proveer el supuesto cuidado de menores. Asi, en el ano 1967 quedaba preparado
el camino para la amplia privatizacion e internacién de nifias y nifios del pueblo
viviendo en abandono.

Por su parte, el gobierno de Salvador Allende declaré a las y los nifios como
los privilegiados del régimen y otorgd medio litro de leche a cada nifio y nifia,
acompanando todo su crecimiento: «el Programa Nacional de Leche, de un reparto
de 19 millones de kilos en 1970, aumentd a 48 millones en 1971, cubriendo el
grueso de la poblacion infantil menor de 15 afios, de embarazadas y de madres en
amamantamiento» (Illanes, 2022, p. 315). Conformamos brigadas estudiantiles
que recorrieron las poblaciones detectando a los y las pequefias desnutridas, en
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una indagacién casa por casa, rancho por rancho, donde el pueblo pudo sentir
la proteccion y el carifio social solidario.

LLAGAS.
LATIRANIAYLAPERDIDAY TRANSMUTACION DE LOSDERECHOS.

Con el bombardeo de la Moneda y la muerte del presidente Allende, comenzaba
el tiempo de la tiranfa (9/1973-1990). Miles de personas, hombres y mujeres de
la Unidad Popular, fueron perseguidas por caravanas asesinas mandatadas por
los tiranos, para ser detenidas, torturadas y desaparecidas, arrojadas a fosas,
hornos, rios, mares y a escondrijos satanicos para negar su historia. Cientos
de nifios, nifias y jovenes fueron asesinados por la violencia ingobernante
(Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos, 2023). Se ensafiaron los
terroristas de Estado contra los campesinos de los asentamientos agricolas,
quienes realizaban la legitima reforma agraria mandatada por la ley; magna ley,
que fue arrojada al infierno para, con ella, expropiar el derecho colectivo al
agua, el derecho de las y los campesinos a sus medios de produccion y expropiar
la esencia de una republica: su autoridad para construir sociedad fundada en
leyes dictadas por poderes soberanos.

Cotidiana era la romerfa de los familiares en la pesquisa de los suyos,
incansables, enganados en la noche de la mentira y la nulidad de la in-justicia.
Su resistencia no tuvo limites y dfa a dia, afio a afio, marchaban las madres y
familiares con los rostros de los suyos en sus brazos. En medio del horror,
levantaron la bandera de los derechos humanos como el gran ideario y legado
de su dolor para el presente y el futuro.

A medida que se despreciaban las vidas del pueblo y se anulaban las
leyes democraticas, se dictaron, bajo cuatro llaves, decretos ilegitimos que
devolvian la tierra a los sefiores y remataban las industrias y los recursos de la
nacién a familiares, burgueses y extranjeros. A través del impune terrorismo
de Estado y de la ilegalidad, se sustrajeron todos los derechos adquiridos en
las luchas de dos siglos. Fueron violentados los derechos humanos, negados
los derechos civiles de ciudadania, de libertad de pensamiento, de reunién y
de accion politica; despojadas las y los ciudadanos de sus derechos sociales:
laborales, de prevision social, de salud publica digna, de educacion publica de
calidad, de gratuidad universitaria. La tiranfa expropio los bienes de los partidos
y sindicatos, perdiéndose el derecho ciudadano de asociaciéon fundado en la
republica temprana (Archivo Ministerio de Justicia (AM]), Volumen 016179,
Decreto 2.346, 1978).
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Cuando estos tiranos tomaban por asalto la historia del pafs, miles de nifios y
nifias desertaron de las escuelas, perdiendo su derecho a la educacion, obligados a
sobrevivir mediante algin trabajo fabril o callejero, enterrando palas, vendiendo
dulces, tirando carretas, acarreando bolsas, aspirando neoprén. Miles de ellas
y ellos terminaban internados en alguna instituciéon cerrada. El ausentismo
escolar de los nifios y nifias mas pobres alcanzaba al 41% en 1975, superando la
desercion habida en 1900 (ODEPLAN, 1975, p. 16; Illanes, 2022). La cesantia
era un escalofrio permanente en los hogares populares, produciéndose una baja
radical en las actividades productivas manufactureras y de la construccion. El
desempleo en 1976 y 1977 llegaba «al 16,8% y 13,2%, datos lejanos del 9,7%
de 1974 [...] y que revelaron el fracaso de la dictadura que en ningin ano
(desde 1975) pudo estar bajo el 10% de desempleo» (Llanos, 2018, pp. 311-
325). Al mismo tiempo, se realizé una drastica reducciéon del gasto publico
(JUNAEB baj6é en 50% sus desayunos y almuerzos escolares en 1976) y se
encarecio la canasta basica familiar en un 136,9%; todo lo cual se expresaba en
el arrojamiento de 22.000 nifios y nifias pobres a las calles y en la pérdida de su
derecho a la educacion (JUNAEB, 1976; Aldunate, 1976-1977).

El objetivo no era solo reducir el gasto publico, sino #ransformar el caracter
del Estado. I.a busqueda de una rapida acumulaciéon de capital por parte del
empresariado puso las miras de este sector en los recursos liquidos del Estado
destinados a la politica social siglo xx, principalmente en los relacionados con
salud publica, educacién y cuidado de menores. Estos ambitos de la politica
social podian transformarse, en lo inmediato, en una «oportunidad de negocio»
para el empresariado y, al mismo tiempo, cambiar in situ el caracter social del
Estado en un nuevo régimen: subsidiario. ;Coémo se realizo esta transformacion
que significo la pérdida y transmutacion de los derechos sociales siglo xx?

Hacia este fin estratégico se dirigié la iniciativa que tomaron, en marzo
de 1975, las dos principales organizaciones empresariales —Ila Sociedad de
Fomento Fabril y la Confederaciéon de la Produccion y del Comercio— al
presentar a la junta militar y al Ministerio de Justicia un proyecto que «con
urgencia» permitiera a la empresa privada hacerse cargo de la politica social
del pafs, principalmente en las areas del cuidado de menores, educaciéon y salud
publica. De responsabilidad estatal, las traspasaron entonces a estas entidades
de orden privado. «L.a SOFOFA y otras entidades gremiales, estd empefiada
en llevar a la practica diferentes programas de desarrollo social, convencida de
que dicho desarrollo debe estar intimamente unido al desarrollo econémico
para lograr el progreso integral del pais» (AM], Vol. 16205. Providencia 4919
del 19 de marzo, 1975). Con este fin, dichas entidades solicitaron la creacion
de Corporaciones Privadas de Desarrollo Social (CPDS) a lo largo del pais,
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organizadas con un formato tipo de Estatutos. En estos se planteaba que
dichas corporaciones «podran abrir, construir, dirigir y administrar hospitales,
policlinicos, escuelas, institutos, laboratorios, bibliotecas, campos de deporte,
etc., y concertar su accion con otras entidades publicas y privadas, elaborando
programas y proyectos y materializandolos» (AM], Vol. 16205. Providencia
4919 del 19 de marzo, 1975, Art.3).

Para cumplir estos objetivos, estas corporaciones privadas se financiarfan,
principalmente, con los «fondos que reciba del Estado, de las Municipalidades
y otras entidades» (AM], Vol. 16205. Providencia 4919 del 19 de marzo, 1975,
Art. 40). Si bien estas corporaciones se dicen sin fines de lucro, sus miembros,
socios de empresas, como las propias sociedades de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio que conformarfan estas CPDS, si perseguian
fines de lucro (AM], Vol. 16205. Providencia 4919 del 28 agosto 1975). Esto
fue objetado por la mayoria del Consejo de Defensa del Estado (CDE), que
planteé que: «no podrian ser miembros de una Corporacién personas juridicas
de derecho privado que tienen una finalidad econémica o de lucro» (AM], Vol.
16205, Oficio 185 del 1 junio 1975); objeciéon que fue autoritariamente anulada
por Pinochet, quien removié ese CDE y decret6 la dependencia presidencial de
esa reparticion publica fundada en el siglo xix para la defensa de los intereses
del Estado (Decreto 2.573, 1979).

El 20 de marzo de 1979, el Decreto nimero 110 de la junta militar aprobd
el reglamento sobre personalidad juridica de las corporaciones y fundaciones
que se harfan cargo de la politica social publica, encargandoseles la educacion,
la salud y el cuidado de menores, cuya base de financiamiento provenia de los
recursos municipales y del fisco (Soto, 1982). Simultaneamente, se derogaba la ley
CONAME vy se reemplazaba por el Servicio Nacional de Menores (SENAME)
que operarfa en el marco del despliegue de las CPDS. Con la creacion de las
CPDS afiliadas a la Confederacién de la Produccion y el Comercio, con la
municipalizacién de la politica social, con el SENAME y con el fluido traspaso
de los recursos publicos a la iniciativa empresarial, se edificaba la nueva
estructura neoliberal capitalista para la asistencia y politica social, fuente de una
rapida acumulacion de capital. Ademas, se estimul6 la educacion subvencionada
por nifio asistente a las escuelas particulares, las que impartirfan un curriculum
minimo; practicamente, las mismas cuatro asignaturas de la escuela del siglo x1x
(Hlanes, 2022).

Este proceso de transformacion del Estado, que afectaba fundamentalmente
alos derechos sociales siglo xx, se cristaliz6 en la promulgacion de la Constitucion
neoliberal de 1980, carta que derogaba la constituciéon de 1925 y ponia fin a la
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responsabilidad directa del Estado en asegurar derechos sociales. En cambio,
asento la «libre eleccién» del individuo para obtener prestaciones privadas en el
campo de la politica social. Este nuevo régimen y modelo de Estado se expreso,
como decfamos, en la municipalizaciéon de los servicios de educacién, salud
publica, cuidado de menores y en la creacion, en 1981, de las Instituciones de
Salud Previsional ISAPRE) y de las empresas administradoras de los ahorros
obligatorios de las trabajadores y trabajadoras (AFP). Utilizando el concepto
de «obligatoriedad» propio de la prevision social siglo xx, la ley de la tiranfa
preparé el terreno para dirigir el excedente de los y las trabajadoras hacia el
mercado financiero y generar una amplia y fluida acumulacién de capital para
una economia no industrial (Furtado, 1964).

Todos los seres se cosificaban: mercancia el cuidado de su cuerpo y la mente
de su educacién, mercancia el ahorro de su fuerza de trabajo, mercancia su agua,
mercancia su tierra y su mar, mercancia las infancias del pueblo, alcanzando
asi hasta la llaga mas profunda de la sociedad. Los seres humanos, al paso
que perdian sus derechos sociales, habian de convertirse en «oportunidad de
negocio» para los empresarios, dirigiéndose todos los recursos de la politica
social y del trabajo colectivo hacia su privada acumulaciéon de capital. Los
derechos sociales, al perder su objetivo esencial de generar justicia y equidad,
se convertian en meras prestaciones de servicios. Bajo una dependencia de
los recursos del cliente, se genero la desigualdad que requiere el sistema social
capitalista neoliberal.

¢Coémo lo vivieron los pequefos encerrados en instituciones? En 1976, la
Corporacion Privada Hogar Bethel tenfa internados a 140 nifios y nifias de
entre 1 y 18 afos, de los cuales 77 fueron recogidos y recogidas directamente
de la calle. Por cada uno, su sostenedora Exibia Reyes recibia subvencion del
CONAME, ayuda internacional, asignaciones familiares, pensiones y ayudas de
instituciones de beneficencia. Las y los nifios del Hogar Bethel habitaban allf en
mediaguas sin ventanas ni ventilacién, donde habia tazas de bafio sin agua, de
olor nauseabundo y lleno de moscas, lo que las hacfa inhabitables. En todo el
local habia cuatro inodoros y una ducha. La mayoria de los nifios y nifias sufrian
enfermedades de la piel y un 50% estaba desnutrido. Para esa cantidad de nifios
y nifias habia tres «cuidadorasy», dos de las cuales demostraban «torpeza mental
e incapacidad de guiar a menoresy; ellas efectuaban la «limpieza» sin sueldo.
Asistian a una escuela publica 52 menores; el resto de las y los nifios permanecia
sin hacer nada. «Se observa en los nifios gran carencia de afecto» y su relacién con
la directora «se basa en un sentimiento de temor», impresionando «el aspecto de
tristeza y desolacion que muestran los nifios de Bethel» (AM], Volumen 015902,
F. 204, 7 y 14 enero y 8 abril de 1970).
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En 1982, 500 hogares de menores, administrados por 109 instituciones
colaboradoras con subsidio estatal, atendfan a 47.262 menores por dia: 408%
mas que en 1973, cuando se asistia a 9.308 menores por dia en 103 centros de
atencion (AM], Volumen 028496, Sintesis Labor Justicia 1973-1983). Denuncias
sobre abusos a las nifieces internadas llegaban reiteradamente a manos de
autoridades en cartas escritas a mano expresando rabia y dolor.

St. Hugo Rosende, Ministro Justicia./ Santiago, 31 diciembre, 1988.

[...] Soy tia de un menor en el COD San Joaquin... Hemos mandado cartas al
Sename y a tantas partes y a nadie le interesa la vida de estos pobres nifios y
jovenes... El famoso tio Jano, creo que es Gordillo el apellido aunque casado
es homosexual y a muchos menores a [sic] abusado. Fue sorprendido por el tio
Ricardo, pero este salié ‘por calumniador’ |[...] y el menor fue sacado del hogar
silenciosamente. Un menor apodado el ‘Mostrito’ que fue llevado a otro hogar
contaba los manoseos y exibiciones [sic] de ese ¢tfo? cuando se bafiaban. El sigue
en el hogar, apernado. El tio Wladimir es de la misma linea. Se afeita los genitales y
se exibe [sic| frente a menores. [...|] En este hogar estd el tio Marcos, un asqueroso
verdugo que pega y patea. Otro, el tio Medel, que golpea a pequefios como seres
de quinta clase. En la Unidad Femenina, estd la tia Nélida, a quien llaman la bruja.
Es un personal que golpea e insulta a estos pobres seres que por la fuga se alejan
de su maldad y sadismo. En nombre de las familias de tantos menores y de ellos
mismos para salvarlos (de tanta maldad) como es nuestro suefio, Dios bendiga
a Ud, Julia Méndez. Nota: Los hechos prueban lo que aqui se denuncia. (AM],
Volumen 019807, 1989)

LLas continuas acciones de fuga de decenas de nifios internados fueron una
politica de sobrevivencia y autodignificacién respecto de un sistema de control
de la infancia, pobre y abandonada, en las manos impunes de las «instituciones
colaboradoras» en-y-de la dictadura (Velasquez, 2023). Mas grave aun, la tiranica
«politica de la muerte» afecté a cientos de bebés paridos de madres pobres,
quienes fueron declarados muertos por parte de maternidades y profesionales
durante la dictadura y transformados en mercancia de adopciones extranjeras
como pecaminosa politica de control de poblacion: «...] esta politica [...]
busco regular el nacimiento de hijos considerados «legitimos», impidiendo
principalmente a madres jovenes y, en la mayorfa de los casos, a «madres
solteras, el derecho a la crianza de sus hijos/as a partir de practicas forzadas de
adopcion» (Alfaro, p. 245).

Estas llagas que hirieron profundamente los derechos humanos y sociales
de mujeres, hombres, nifios, nifias, jévenes y bebés del pueblo, son el testimonio
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de que la involucién hacia esta radical pérdida de los derechos sociales, se hace
a través de la violacién de los derechos humanos: esta doble articulacion de
violencias fue el triste legado de la tiranfa que nos acompafia como la noche de
un largo tunel.

EPILOGO

Cuando en 1982 el desempleo alcanzé cifras no vistas desde la crisis de 1930
(23,7%) y aumentaron las ollas comunes en las poblaciones, cuando cafan a golpe
de remate las casas adeudadas de la clase media y quebraban como cascaras de
huevo los bancos atrapados en su especulacion, cuando estuvimos cansados de
tener miedo, nos levantamos. Las jornadas de protesta comenzaron en mayo
de 1983, con un pueblo despierto decidido a acabar con la tiranfa. Ya no hubo
tiempo ni respiro que perder. Desde ese afo vy, sin descanso, hasta 1990, el
pueblo de Chile realiz6 la gesta heroica mas importante del siglo xx: en un solo
cuerpo colectivo, de norte a sur, se manifest6 en las calles al grito «jy va a caerly,
y desplegando sus armas artesanales —piedras, barricadas, cacerolas, lapices—
el pueblo democratico no desmayo hasta terminar con el régimen tiranico.

Entonces regresaron los exiliados con su canto: «Yo pisaré las calles
nuevamente / de lo que fue Santiago ensangrentada / y en una hermosa plaza
liberada / me detendré a llorar por los ausentes.../ Un nifio jugara en una
alameda / y cantara con sus amigos nuevosy. (Cancién de Pablo Milanés).

Pero los nifios y nifias del pueblo marginalizados no han jugado ni cantado
aun en la alameda de nuestra historia. Castigados por su orfandad, han seguido
sufriendo el abuso, el maltrato y la muerte institucional, victimas de una sociedad
impune. Entre 2005 y 2016, el SENAME registré 878 muertes de NNA, de los
cuales solo 200 casos han sido investigados por la justicia (Defensoria de la
Nifiez, 2022).

Por su parte, el pueblo y los pueblos, enarbolando las banderas de los
derechos sociales, sali6 a liberar nuestras plazas en la primavera del 2019,
infructuosamente. Vivimos, como los y las nifias del pueblo, una profunda
orfandad: de comunidad y de Estado, sometidos y sometidas al abuso de los
intocables.

No obstante, el grito de los derechos sociales se escucha hoy desde México
al sur austral de NuestrAmérica.
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EL ESTADO SOCIAL 'Y LOS DERECHOS SOCIALES TRAS
LOS FALLIDOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

DIAGNOSTICO: EL PROBLEMA CONSTITUCIONAL

Durante toda la vigencia de la Constituciéon de 1980, un principio politico y
economico ha marcado su existencia y, de tanto en tanto, vuelve a la discusion:
me refiero al principio de subsidiariedad, que tiene que ver con el rol que el
Estado debe desempefar en materias econémicas y sociales. Desde la génesis de
la Constitucion, y sin encontrarse de manera explicita, influyentes autores han
aseverado y defendido este principio como determinante en la configuracion de
lo que llaman el «orden publico econémico» (Cea Egana, 1988; Varela del Solar,
1989; Bulnes Aldunate, 2005; Navarro, 2000; Fermandois, 2011).

Conviene recordar que los defensores de la subsidiariedad @ /a chilena se
basan en una particular lectura de la doctrina social de la Iglesia Catolica,
especialmente en la enciclica Quadraggesimo Anno (Fermandois, 2011; Evans,
2001; Garcfa y Verdugo, 2015). Bajo esa interpretacion, la subsidiariedad se
comporta fundamentalmente como un limite a los poderes de actuacion del
Estado, evitando que sus organismos desarrollen actividades que ya realizan
privados. Es lo que se llama subsidiariedad negativa.

Sin embargo, y como se viene sosteniendo hace algin tiempo (Ruiz-Tagle y
Correa, 2010; Vallejo, 2016; Viera, 2017), no es evidente que el mentado principio
de subsidiariedad se encuentre consagrado efectivamente en la Constitucion, ya
que esta no lo menciona expresamente en ninguna norma (Vallejo y Pardow,
2008).

Pero también encontramos otras dificultades a la hora de definir el concepto;
aceptando que el principio se encuentra en la Constitucion, los problemas para
precisar su alcance no son menores, ya que no posee un unico significado y su
comprension depende, por una parte, del enfoque hermenéutico que se adopte
y, por la otra, de la materia a la cual se refiera —aspectos competenciales,
caracteristicas del sistema democratico, o bien asuntos econémicos— (Viera,
2017).

Encontramos el enfoque competencial, por ejemplo, en la referencia al
principio de subsidiariedad establecido en el Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea. De acuerdo al articulo 5.1, la subsidiariedad refiere a
cuestiones relativas a la distribucién de competencias entre la Union Europea y
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los estados miembros, mas que a materias econémicas propiamente tales (Viera,
2017). En otras palabras, en tal caso, el principio esta encaminado a determinar
en qué circunstancias y bajo qué condiciones pueden actuar los organismos
pertenecientes a la Union Europea y los Estados Miembros, a fin de evitar que
las acciones de los unos puedan entorpecer las acciones de los otros.

Como he sefialado, la presencia del principio de la subsidiaridad en Chile
encuentra en documentos del magisterio de la Iglesia catdlica su principal
fuente; sin embargo, es importante referir su tratamiento, ya que lo hace a
partir de una lectura histéricamente parcial y sesgada. Bajo esta interpretacion,
la subsidiariedad tiene como nucleo el respeto por parte de las comunidades
mayores (entre ellas, aunque no unicamente, el Estado) a la libertad de iniciativa
de los particulares y de las comunidades menores. No obstante, si se detecta que
los particulares y las comunidades menores no realizan las actividades que les
corresponden o las desarrollan ineficientemente, y dicha omisién o incapacidad
repercute en la consecucion del bien comun, las comunidades mayores, como
el Estado, deben asumir la realizacion de tales tareas, tanto por aplicacién de
la dimension positiva del principio de subsidiariedad como por mandato del
principio de solidaridad (Viera, 2021a).

Por otro lado, la interpretacion mayoritaria de la subsidiariedad en Chile
refiere a materias econémicas y no a reglas de competencia o a la democracia.
Ademas, como ha observado Herrera (2015), la manera de comprender este
principio ha alterado su nucleo original: pasé de ser un principio concreto —es
decir, una maxima para determinar qué sociedad debe intervenir (el Estado
o las sociedades menores) en un contexto histérico determinado— a ser
un principio abstracto, una férmula que limita a priori el papel del Estado,
desatendiendo la realidad misma de la sociedad. En la practica, la exégesis
mayoritaria transformé este principio en una maxima que supone la abstencién
del Estado, impidiéndole actuar como agente econémico en las distintas esferas
de la convivencia social. Y no solo en la produccién de bienes y servicios sino
también, y mas importante aun, en la provision de derechos sociales.

Asi las cosas, es inevitable concluir la intima conexiéon que se da entre
la interpretaciéon de la subsidiariedad que podriamos llamar clasica, y el
neoliberalismo. Por ello, este modelo de desarrollo que en Chile se ha llamado
«estado subsidiatio», bien podtia ser referido como estado neoliberal'. En efecto,
esta conexion resulta util para los defensores de un modelo de convivencia
entendido como un orden de mercado, puesto que, por la via de enfatizar la

1. Para profundizar esta conexion puede verse Viera (2013; 2021b).
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faz negativa de la subsidiariedad (no interferencia), les permite pregonar el
abstencionismo estatal no sélo en el desarrollo de actividades empresariales,
sino también en lo concerniente a la provision publica de servicios publicos
necesarios para el desarrollo humano, tales como educacion, salud, vivienda, etc.

Este modelo de desarrollo generé en Chile una determinada manera de
vivir, con caracteristicas que volvieron inexistentes los derechos sociales,
porque su despliegue se da en un orden espontaneo de mercado y se trata de
una mercancia que se transa, como cualquier otra. Es elocuente y descarnada la
manera del presidente Pifiera de referirse a la educacion, que a su vez indica lo
que podrian ser los derechos sociales: «requerimos, sin duda, en esta sociedad
moderna una mucho mayor interconexion entre el mundo de la educacién y
el mundo de la empresa, porque la educacion cumple un doble propésito: es
un bien de consumo (...) y tiene un componente de inversion» (EE/ Mostrador,
2011).

Desde el 2006 en adelante, gracias a potentes y masivas movilizaciones
sociales encabezadas por estudiantes secundarios y, desde el 2011, por
estudiantes universitarios, comenzd la disputa del canon constitucional chileno.
Lo que se advertia como imposible de ser modificado, en tanto normalizacion
de nuestro modus vivends, se quebro, y es a través de la disputa por el derecho a
la educacion que se advierte que la posibilidad de transformacion pasaba por
el cambio de y en la Constitucion. Reflexiones de este tiempo encontramos en
Atria (2013), Atria, Larrain y otros (2013), y Fuentes y Joignant (2015).

Por ello, el programa de gobierno de Michelle Bachelet, a comienzos del
2014, descansaba en tres pilares: reforma tributaria, reforma educacional y
nueva Constitucion. Para este ultimo pilar, se proponia una nueva férmula
politica: el Estado social, que es fundamental para un nuevo paradigma de los
derechos sociales entendidos fuera del mercado (Programa de Gobierno, 2013).
Con una metodologfa de participacién inédita —los ELA (Encuentro Local
Autoconvocado)—, ese trabajo se plasmé en un proyecto de reforma total a la
Constitucién (Boletin N© 11.617-07, 2018), que fue presentado pocos dias antes
de terminar su gobierno.

En marzo de 2018 cambi6 el gobierno y asumi6 la presidencia Sebastian
Pifiera. El entonces ministro del interior, Andrés Chadwick, advirtié de entrada
que la reforma a la Constitucion no estaba entre las prioridades del gobierno,
seflalando expresamente que «hay ciertas cosas que queremos que 1o avancen;
no queremos que avance el proyecto de una Nueva Constitucion que presento la
presidenta Bachelet al terminar su periodo» (Cogperativa, 2018). Por lo tanto, no
es de extrafar la historia de ese proyecto de reforma: se present6 en la Camara
de Diputados y solo avanzo a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia

77



EL ESTADO SOCIAL Y LOS DERECHOS SOCIALES TRAS LOS FALLIDOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
Christian Viera Alvarez

y Reglamento el mismo 6 de marzo. Nada mas ocurrié desde entonces. Y en eso
estabamos cuando llegd octubre de 2019.

El 18 de octubre de 2019 se produjo un estallido social y, en general, todos
nos sorprendimos con esa explosion. La palabra estallido es muy grafica para
informar lo que sucedié: algo explota, salta lejos. En un texto previo a mi rol de
convencional constituyente sefialé que

en abril de 2020 se va a celebrar un plebiscito para preguntar al pueblo de Chile
si aprueba cambiar el texto constitucional o rechazar esa alternativa. sPor qué
llegamos a este puntor Porque meses antes, a partir de octubre de 2019 surge un
movimiento social de fuerza inusitada que reclama sobre las estructuras que fundan
el modelo de desarrollo chileno, heredado de la dictadura militar y profundizado en
democracia. Uno de los esléganes de ese movimiento ciudadano, inorganico, difuso
y masivo, es que no son 30 pesos, son 30 afios. En efecto, el alza de 30 pesos en el
transporte del metro de Santiago es la causa desencadenante, inmediata, pero hace
afios se estaban incubando las razones que, en algun momento, iban a generar un
estallido y esas razones las podemos sintetizar en una idea: injusticia y desigualdad
en las condiciones materiales de existencia. (Viera, 2021b, pp. 203-204)

Sostuve esa idea hasta antes de los resultados del plebiscito de salida a la
propuesta que emané de la Convencion Constitucional (CC): afirmé que el gran
problema chileno era la desigualdad material y que eso explicaba el estallido
social, una rabia acumulada por afios producto de un problema estructural
en las condiciones de vida de la inmensa mayoria de chilenas y chilenos.
¢Bs la desigualdad la causa detonante del estallido de octubre? ¢Era, para el
proceso constitucional, la ausencia de derechos sociales uno de los vectores
determinantes de su génesis? Como lo senalé previamente, estaba convencido
de aquello y, por eso, la férmula del Estado social era determinante.

La crisis politica inaugurada en octubre de 2019 es grave. Las protestas
masivas fueron acompanadas de niveles inusuales de violencia callejera y una
respuesta estatal con violacion masiva de los derechos humanos. No se traté de
un par de dias, fueron meses en que las movilizaciones y la violencia no cesaron.
El dia a dia de chilenos y chilenas estaba trastocado.

El gobierno de la época intento atenuar la crisis con propuestas legislativas;
por ejemplo, presentando un proyecto de ley que suspendia el alza en el valor
del pasaje del metro (Boletin N°13010-05, 2019). De hecho, el 21 de octubre,
tras una tramitacion express, se aprobo la Ley 21.184, publicada el mismo dfa en
el Diario Oficial. 1a ley sefiala en articulo unico que
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mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo Tercero Transitorio
de la ley N° 20.378, el Presidente de la Republica estara facultado para dejar sin
efecto o limitar un aumento de tarifas dispuesto por el Panel de Expertos de dicha
ley, mediante dectreto supremo fundado expedido por el Ministetio de Transportes
y Telecomunicaciones, el que ademas sera suscrito por el Ministro de Hacienda.
Dicho decreto debera considerar el incremento en los recursos que permitan
mantener el equilibrio financiero del sistema de transporte piblico remunerado de
pasajeros de la Provincia de Santiago y de las comunas de San Bernardo y Puente
Alto, o compensar el valor real de la tarifa.

En palabras simples, se autorizaba al presidente para dejar sin efecto el
alza de la tarifa del metro. Pero la medida llegé muy tarde, pues la violencia y
represion se extendieron en el tiempo.

En el caso de la violacién masiva de derechos humanos —y digo masiva
y no sistematica, a fin de no sostener que en Chile hubo una politica estatal
de persecuciéon a disidentes— no hay duda de que Carabineros de Chile
tuvo un actuar desproporcionado en el intento de control del orden publico.
Se emitieron cuatro informes sobre el caso chileno: Amnistia Internacional,
Human Rights Watch (HRW), Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). En todos esos documentos se dio cuenta de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes del Estado, y se dejo
en evidencia, con datos precisos, la delicada situacion vivida en Chile desde el
18 de octubre (Ciper, 2019).

Ante la gravedad de la crisis, que también es politica, desde los partidos con
representacion en el Congreso Nacional comenzé una negociacion que tenia la
finalidad de canalizarla por medios institucionales. Por ello, el 19 de noviembre,
muy de madrugada, se dio a conocer el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva
Constitucion (BCN, 2019).

A grandes rasgos, este Acuerdo pretendia garantizar el compromiso con el
restablecimiento de la paz y el orden publico y el total respeto de los derechos
humanos y la institucionalidad democratica vigente (BCN, 2019, punto 1). Se
propone, ademas, que

se impulsara un Plebiscito en el mes de abril de 2020 que resuelva dos preguntas:
a) ¢Quiere usted una nueva Constituciéon? Apruebo o Rechazo; b) :Qué tipo de
6rgano debiera redactar la nueva Constitucion? Convencién Mixta Constitucional
o Convencién Constitucional. (BCN, 2019, punto 2)
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En el caso de la Convencién Constitucional, sus integrantes serfan electos
integramente y la «elecciéon de los miembros se realizara en el mes de octubre de
2020 conjuntamente con las elecciones regionales y municipales bajo sufragio
universal con el mismo sistema electoral que rige en las elecciones de Diputados
en la proporcion correspondiente» (BCN, 2019, punto 4). Finalmente,

el 6rgano constituyente que en definitiva sea elegido por la ciudadania, tendra
por unico objeto redactar la nueva Constitucién, no afectando las competencias
y atribuciones de los demds 6rganos y poderes del Estado y se disolvera una vez
cumplida la tarea que le fue encomendada. Adicionalmente no podra alterar los
quorum ni procedimientos para su funcionamiento y adopcion de acuerdos. (BCN,
2019, punto 5)

En sintesis, se proponia la posibilidad de cambiar la Constituciéon de 1980,
previa consulta a la ciudadania, a través de un 6rgano creado para ese solo
efecto. Lo mas complejo de ese acuerdo fue el quorum de aprobacién de
las normas, ya que debian aprobarse por 2/3 de los integrantes (BCN, 2019,
punto 06).

El 24 de diciembre de 2019 se publicé la Ley 21.200 de reforma a la
Constitucion, que modifica el capitulo XV incorporando en norma constitucional
el contenido del Acuerdo politico. Adicionalmente, el 24 de marzo de 2020 se
publico la Ley 21.216 de reforma constitucional, que establecia la paridad de
género para el proceso constituyente; y el 23 de diciembre de 2020 se publico
la Ley 21.298 que reservaba escafos en la Convencién Constitucional a los
pueblos indigenas (diecisiete escafios, que se restan de los ciento cincuenta y
cinco). Es decir, el 6rgano redactor serfa paritario en su composicion (igual
niumero de hombres y mujeres) y con representacion de escafios indigenas,
ambas reglas de aplicacion inédita en la historia institucional chilena.

Por la contingencia sanitaria, producto de la pandemia del covid-19, el
plebiscito y las elecciones de constituyentes se pospusieron seis meses. Por
esta razon, el plebiscito de entrada se realizé el 25 de octubre de 2020 y los
resultados fueron contundentes en aprobar la idea de elaborar una Constitucion
por un 6rgano electo integramente (Servel, 2020).

Dados los resultados de este plebiscito, fue necesario convocar a elecciones
paraelegiralasylosrepresentantes dela Convencion Constitucional. Inicialmente
fijadas para abril de 2021, nuevamente la crisis sanitaria obligd a posponerla en
cinco semanas. De esta manera, el 15 y 16 de mayo de 2021 se realizaron las
elecciones con un sistema electoral espejo al de la eleccion de diputados; a
saber, sistema proporcional con la férmula D’Hont. No obstante, para esta
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eleccion hubo reglas particulares de correccion por paridad y representantes de
pueblos indigenas.

Finalmente, lleg6 el 4 de julio de 2021, dfa de instalacién de la CC. No
habia casi nada: escaso personal, sin autoridades propias, y no se contaba con
reglas de funcionamiento ni metodologia de discusion. Por lo mismo, la tarea
inicial, aparte de la conformacion de la primera mesa, fue crear reglamentos
que contuvieran un método de discusién y otras normas relativas a regular el
comportamiento de los convencionales. Si bien hubo mas cuerpos normativos,
los de mayor importancia fueron los Reglamentos de funcionamiento y de ética.
En dos meses se prepararon y aprobaron y, el 18 de octubre de 2021, partio la
discusion del contenido de la propuesta constitucional.

EL PROCESO CONSTITUYENTE DE 2022

Diferentes constituciones contienen la referencia al Estado social. Por ejemplo,
la Constitucion espanola sefala que su texto busca «garantizar la convivencia
democratica dentro de la Constituciéon y de las leyes conforme a un orden
econémico y social justo» o la férmula del articulo 1 de la Constitucion italiana:
«Italia es una Republica democratica fundada en el trabajo». Por cierto, en
latitudes cercanas el Estado social también forma parte de su texto, entendido
como un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad y equidad en la distribucion
y redistribucion del producto social.

La constitucionalizacién del Estado social se realizé por primera vez en
1949. Es menester recordar que la constitucionalizacion de la férmula no es
lo mismo que la consagracién constitucional de los derechos sociales. Sobre
esto ultimo, la primera Carta que consagra derechos sociales es la Constitucion
mexicana de 1917 yle siguen la Constitucién alemana de 1919 y, tiempo después,
la Constitucion espanola de 1931.

En definitiva, ¢qué podria sintetizar la idea de Estado social? Como lo he
seflalado en otra oportunidad,

el HEstado Social es aquella figura politica que supone que los poderes publicos
(principalmente la Administracién) asumen la responsabilidad de otorgar a
la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios adecuados para la
satisfaccion de sus necesidades vitales, es decir, vela por lo que la doctrina alemana
ha denominado «procura existencial». También se ha definido como una serie de

disposiciones legales que dan derecho a los ciudadanos a percibir prestaciones de
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seguridad social y contar con servicios estatales organizados en una variedad de
situaciones de necesidad y contingencia. (Viera, 2014, p. 460)

Aun ha pasado muy poco tiempo para realizar una evaluaciéon serena del
proceso constituyente de 2021-2022. Tras el resultado del plebiscito de salida
de septiembre, lo que ha primado es una opinién de feroz critica, tanto a la
performance de la CC como del texto mismo. No quisiera abordar —por
ahora— este punto, pero si analizar el trabajo de ese 6rgano y su propuesta de
contenido para el Estado social y los derechos sociales.

En octubre de 2021 comenzé el debate sustantivo del contenido
constitucional; sin embargo, las primeras votaciones para determinar los
articulos que conformarian el borrador del texto se iniciaron en febrero de
2022, es decir, cuatro meses después. Fijar los reglamentos iniciales de la CC,
por su parte, tardé dos meses, lo que explica por qué la discusion sustantiva se
inaugurd tan tarde, especialmente considerando que el tiempo de trabajo iba a
tardar doce meses como mucho.

Por la composicion heterogénea y el contexto histérico y politico que
dio nacimiento a la CC, existia en su interior un genuino e intenso anhelo
de convocar al pueblo para que la participacion ciudadana tuviera incidencia
directa en el proceso de elaboracion de la propuesta constitucional, por lo que
se crearon mecanismos de participaciéon para que los ciudadanos y grupos
pudieran intervenir de manera real y activa en el proceso de elaboracion del
texto constitucional. Por lo mismo, hubo decenas de audiencias en cada una de
las siete comisiones; la CC pas6 semanas completas escuchando presentaciones,
tanto de temas en general —que habria de considerar en el borrador— como
de defensa de una iniciativa popular constituyente (IPC).

Conviene recordar que el reglamento de participacion popular de la CC
establecia en el articulo 33 que

para presentar iniciativas populares constituyentes, toda persona o grupo de
personas debera inscribirse en el Registro Pablico de Participacion y completar el
formulario digital o en papel dispuesto al efecto por la Secretaria de Participacion
Popular, indicando sus fundamentos, una breve resefia sobre quién o quiénes la
proponen y sobre la historia de la elaboracion de la propuesta, ademds de una
propuesta de articulado para la nueva Constitucion. Podran adjuntarse archivos
adicionales al formulario, pero solo seran tenidos en consideracién como
antecedentes de apoyo. Para que estas iniciativas populares constituyentes puedan
ser consideradas por la Convencién, deberan cumplir con el nimero de firmas
seflalado en el articulo 35.
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A su turno, el articulo 35 del mismo reglamento establecia el nimero de
firmas necesarias para la admisibilidad:

las iniciativas que logren juntar desde 15.000 firmas provenientes de, al menos, 4
regiones distintas, se consideraran equivalentes a las propuestas de norma que sean
presentadas por Convencionales Constituyentes, debiendo ser discutidas y votadas
en las mismas condiciones. Todas las propuestas se mantendran publicadas en la
Plataforma digital de la Convencién Constitucional, permitiéndose la presentacion
de firmas adicionales durante todo el proceso de deliberacion.

Para las audiencias, no se requerfan mayores filtros; solo ofrecer un titulo
tentativo que justificara la pertinencia de la presentaciéon para tal o cual
comision. Fue asi que ciudadanas y ciudadanos intervinieron en el trabajo de
las comisiones.

El problema se produjo porque el tiempo era escaso y las solicitudes
cuantiosas. Ante esa demanda, el cronograma para el trabajo de redactar la
constitucion fue acortado para privilegiar la incidencia de personas y grupos; se
trataba de decenas de exposiciones, muchas de ellas improvisadas, heterogéneas
en contenido o distantes en lo que refiere a un texto constitucional, que tomaron
un tiempo muy valioso del trabajo de la CC y no siempre tuvieron la incidencia
proyectada.

Ademas de lo anterior, las IPC generaron dos inconvenientes para el tiempo
de trabajo. Primero, el extenso plazo concedido para la recepcion de firmas,
alargd el cronograma y provocod que recién en febrero partieran las primeras
votaciones de comision. Y segundo, cada iniciativa popular que conté con
los debidos patrocinios debia ser presentada por sus autores o autoras en la
comisiéon respectiva, lo que, nuevamente, tomo6 una parte considerable de
tiempo, en desmedro de la discusion sustantiva en la comision.

Por cierto, las IPC fueron igual de heterogéneas como lo fueron las
audiencias, y aunque esa numerosa participacion respondia al anhelo ciudadano
de intervenir directamente en el trabajo de la CC, en numerosas ocasiones €sos
proyectos ciudadanos ni siquiera fueron aprobados por la Comisiéon. Conviene
recordar que en este proceso intervino casi un millén de personas, presentandose
setenta y ocho proyectos que cumplieron con el requisito de firmas necesarias
para ser presentados en la CC.

En definitiva, esta metodologia de trabajo, aunque bien inspirada, fue mas
bien un obstaculo en el proceso deliberativo, tanto por la ausencia de filtros,
como por el escaso tiempo de trabajo con el que se contaba.
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Ahora bien, a mi entender, uno de los rasgos transformadores de la CC era
el Estado social y su impacto en los derechos sociales. En efecto, la puerta de
entrada de la propuesta constitucional, el articulo 1.1, sefialaba que «Chile es un
Estado social y democratico de derecho». Esa férmula politica inicial suponia
una rivalizacién al modelo de desarrollo chileno fundado en la subsidiariedad.

Pese a suimportancia, y a ser un elemento relevante para entender las causas
del estallido social, la discusion sobre el Estado social y los derechos sociales
lleg6 tarde, muy tarde, y con polémica. El articulo sobre el Estado social se
presentd por primera vez al Pleno de la CC el 16 de marzo de 2022, pero no
alcanz6 el guorum requerido de dos tercios de los convencionales en ejercicio,
al obtener 101 votos (La Neta, 2023). La férmula politica con mayor contenido
transformador fue rechazada en un primer momento. Solo un mes después se
aprobo, el 10 de abril de 2022 (La Tercera, 2022).

Otro aspecto que llama la atenciéon fueron los plazos, ya que los temas
relativos al Estado social y los derechos sociales se discutieron tarde, cuando
se estaba comenzando a instalar una cierta idea sobre el trabajo de la CC; las
encuestas apuntaban a un triunfo de la opcion rechazo desde marzo de 2022.

Aun asi, esta formula central tuvo varios efectos a lo largo de la geogratia
de la propuesta constitucional. Por ejemplo, los articulos 35 al 40 consagraban
el derecho a la educacion, cuyo paradigma reposaba en una propuesta que fuera
integral, diversay con un rol para el Estado que suponia coordinacion, regulacion,
mejoramiento y supervigilancia (articulo 36.2). Por cierto, la propuesta para este
derecho rivalizaba con el modelo existente basado en la Constitucién vigente,
es decir, el derecho a la educacién entendido como un bien de consumo.

A pesar de la cantidad de articulos de la propuesta, existia una permanente
remision legislativa; es decir, serfa la ley —Ia politica democratica del
futuro— la encargada de ir fijando los contornos y el disefio para el marco
constitucional. Por ejemplo, el articulo 36.3 planteaba que «los establecimientos
y las instituciones que lo conforman estan sujetos al régimen comun que fije
la ley», o el 35.6 que senala que «la ley establecera la forma en que estos fines y
principios [de la educacién] deberan materializarse, en condiciones de equidad,
en las instituciones educativas y en los procesos de ensefanzan.

Respecto a la libertad de ensefianza, su disefilo normativo también se
presentd como una disputa frente a la actual descripcion de este derecho.
En efecto, la Constitucién vigente, en el articulo 19 N° 11 inciso primero
seflala que «la libertad de ensefanza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionalesy. Sin embargo, el articulo 41.1 de la
propuesta de la CC postulaba lo siguiente: «se garantiza la libertad de ensefianza
y es deber del Estado respetarlan. Pero esto debe conectarse con la norma
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relativa al derecho de los padres a escoger la educacion de sus hijos e hijas.
En la actual Constitucion el acento esta puesto en que «los padres tienen el
derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos» (articulo
19 N° 11, inciso cuarto). En la propuesta de la CC, en cambio, ese derecho de
libertad de padres y madres también esta considerado mas para «elegir el #po
de educacion». Esta diferencia es central, porque la libertad de ensefianza no
es libertad de empresa en materia educacional —derecho a abrir un colegio,
pot ejemplo—, sino que debe ser entendida como el derecho que tenemos las
personas para que exista diversidad y autonomia de proyectos educativos. La
térmula de «tipo de educacion» de la fracasada propuesta de la CC representaba
un cambio sustancial al demandar, por un lado, que no exista monopolio estatal
educacional, pero por otro, que esa diversidad se caracterice por un razonable
pluralismo religioso, ideoldgico y metodolégico; con los limites establecidos en
la ley y la Constitucion, todos esos proyectos tenian cabida.

Una idea similar se podtia replicar sobre el derecho a la salud (articulo 44 del
borrador) y el derecho ala seguridad social (articulo 45), ya que estaba en disputa
su mercantilizacion; en cuanto al estatuto de los trabajadores (articulos 46 al 48)
y se buscaba una profundizacién de la dimension colectiva de los derechos de
trabajadores, porque es ahi donde se encuentra la posibilidad de una genuina
discusion en torno a las condiciones del contrato de trabajo. Recuérdese que
la gran transformacién en esta materia se produjo con las modificaciones
introducidas al Cédigo del Trabajo en el llamado Plan Laboral, elaborado por
José Pifiera, que en la practica era un verdadero plan sindical (Ugarte, 2015). Lo
que caracteriza a estos tres derechos referidos es la incorporaciéon de un patrén
de solidaridad.

Sin embargo, el texto fue rechazado y de manera rotunda. s Qué podria explicar
tan categorico resultado? Tal vez la causa inmediata y desencadenante se deba
a la intensidad con la que se abordaron los temas relativos a plurinacionalidad,
perspectiva de género y medioambiente. No digo que eran innecesarios o que
no debian estar presente en el texto. Al contrario, defiendo esas ideas y las
creo necesarias para un futuro texto constitucional, incluso desde tiempos en
que era candidato a convencional (Viera, 2021c). No obstante, la clave estd en
la reiteracion de esas ideas y que tuvieran una dimensién anticipatoria de la
cultura. ¢No es acaso el derecho mas bien reactivo a los cambios culturales?
¢Hse cambio se debia realizar desde la Constitucion?

En la CC, desde el primer momento hubo discusiones complejas marcadas
por la polémica y eso llevo a las primeras criticas serias hacia el guorun de 2/3.
No obstante, si se mira el resultado del reglamento de funcionamiento, a pesar
de esa discusion, la CC jamas desconocio el rol que le correspondia al Congreso
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Nacional y al Gobierno. En lo central, la CC fue rigurosa con las reglas de
instalacién y funcionamiento, y no se pasé por alto ni una regla de las que
habilitaron el proceso constituyente.

En cuanto al fondo del debate, por el rechazo a la propuesta de la CC
podriamos pensar que el diagndstico inicial de muchos en la Convencion,
entre los que me incluyo, fue parcialmente errado: identificar las causas del
estallido social como una reacciéon antineoliberal de quienes se manifestaban
en las calles. Una mirada mas fina del masivo movimiento debi6 alertarnos. El
estallido social, totalmente inorganico, no respondia a una causa, sino mas bien
era multicausal: estaba el movimiento No mas AFP, quienes reclamaban por el
agua, el derecho a la educacion, pero también No mas Tag o Con mi plata No.
De hecho, entre las IPC, la que tuvo mas firmas y mayor apoyo popular fue la
impulsada por este ultimo grupo, con mas de sesenta mil firmas y que consistia
en propietarizar el ahorro previsional, es decir, otorgar el derecho de propiedad
sobre las cotizaciones.

Mas atn, si ponemos atenciéon a lo que ocurrié en pandemia, con la
popularidad de una pésima politica publica como fueron los retiros de los
fondos de pensiones, vemos que los famosos «10%» reposan en una idea que
Macpherson ha sefialado como el «individualismo posesivo» (2005). Este es el
gran éxito politico de la subjetividad neoliberal y la normalizacién de esas ideas
en términos culturales. Precisamente para esta disputa politica, el Estado social
era una transformacién mayuscula frente al canon neoliberal existente en el
pais.

Ese es el contexto historico de la Convencién, configurada sobre un modelo
de desarrollo instalado en Chile hace cincuenta afios que articul6 a la sociedad
y produjo un modus vivendi. Y las disputas culturales que generan modificaciones
a este modelo tardan afos, requieren una fuerza movilizadora constante y una
propuesta que cuente con apoyo popular significativo.

Una primera lectura de los resultados del plebiscito nos podria llevar a
sostener que las transformaciones que reclama un Estado social para Chile,
al parecer, no contaban con ese apoyo decidido, quizas porque la experiencia
cotidiana de la estatalidad para un chileno no es satisfactoria, luego de que
adoptaramos una determinada manera de vivir muy bien expresada en la famosa
catalaxia de Hayek, es decir, cuando la convivencia social se da en un orden
espontaneo de mercado (1982).

¢Son las ideas transformadoras de un Estado social las que fueron
derrotadas? ;Se encuentra ahi la explicacion del fracaso? Si el segundo proceso
constituyente, el de 2023, hubiese sido exitoso, creo que la hipotesis recién
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descrita es plausible; pero este también fracasé pese a que era —a grandes
rasgos— la consagracion del modelo de subsidiariedad a la chilena.

EL PROCESO DE 2023

Tras el fracaso del primer proceso constituyente, los partidos politicos con
representacion en el Congreso Nacional, junto al apoyo del gobierno que preside
Gabriel Boric, insistieron en la idea de continuar con el proceso constituyente.

A diferencia del proceso anterior que casi no tenfa reglas, el de 2023 contuvo
muchas limitaciones y un modo de funcionamiento diferente. Para la discusion
politica se tuvo un mejor disenio metodologico, con reglas de funcionamiento
establecidas, en este caso, por propuesta de los funcionarios del Congreso,
expertos en el disefio reglamentario de las asambleas. No obstante, fue diferente
desde la composicién del Consejo Constitucional (CCo), que fue electo de un
modo que diferfa del proceso anterior y, como espejo del Senado, se componia
por un grupo mas pequenio. Ademas, hubo un anteproyecto que fue elaborado
por una Comision Experta (CE).

Pero mas importante aun fueron los limites de contenido, los cuales se
incorporaron como una reaccion al texto de la CC. Esos limites se encuentran
en el articulo 154 de la actual Constitucién y se incluyeron antagénicamente
al borrador precedente, incluso con errores conceptuales muy graves. Por
ejemplo, en el articulo 154 N° 4 se habla de la nacién como tnica e indivisible.
En la teoria del Estado, la mas clasica de las propuestas caracteriza al elemento
humano como heterogéneo y plural. La unidad estatal se da en el pueblo, pero
puede estar conformado por muchas naciones (Lucas Verdud, 2005). De haberse
aprobado la propuesta del CCo, una interpretacion estricta de esa norma hubiera
significado un retroceso importante al fragil multiculturalismo nacional.

Ademads, se anotaron ciertas opciones de reconfiguraciéon politica con la
finalidad de inhibir la discusiéon sobre cuestiones centrales. Por ejemplo, sobre
el régimen politico se propuso que debia ser presidencial (N° 7), afiadiendo la
incorporacién de una regla muy precisa en materia de iniciativa legal, la iniciativa
exclusiva del presidente cuando las propuestas irroguen gasto publico; se buscé
la perpetuacion de un Congreso Nacional bicameral (letra ¢ del N° 7); y, a su
vez, se encuentran extrafias referencias —y desconozco la necesidad del énfasis
en ellas—, tal como que hay division de poderes (letra b del N° 7).

¢Qué explica este énfasis? Tal vez, de nuevo, fue una reaccién a ciertas
normas de la CC, como el pluralismo juridico o las que sefnalaban el efecto de
las sentencias de tribunales internacionales y su impacto en las resoluciones
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de tribunales chilenos. Con todo, solo una interpretacién de mala fe puede
considerar que las sentencias de tribunales internacionales afectan la division de
poderes. Hoy, especialmente tras el caso Norin con Fisco, se advierte cual puede
ser el efecto de la sentencia de un tribunal internacional sobre una resolucién
chilena (Viera, 2020).

Con importantes limites para la discusion, la CE propuso un anteproyecto
sobre el cual el CCo debia construir su propuesta constitucional. A diferencia de
la CC, cada norma tuvo que ser aprobada por 3/5 de los integrantes en ejercicio
y, tras las elecciones de consejeros en mayo de 2023, los representantes de la
derecha nacional contaban con el guorum suficiente para disefiar y aprobar una
propuesta por ellos mismos. Los grandes triunfadores de ese proceso electoral
fueron las y los representantes del Partido Republicano.

La performance del CCo también fue diferente, partiendo por la estética,
ya que la formalidad de las vestimentas y el gris de los colores era la ténica
general. Sin embargo, en esa sobriedad performativa, también se dio una
disputa ideolégica que tenfa como propésito no solo consolidar el modelo
socioeconémico que funda la Constitucién vigente, sino incluso radicalizarlo.
En efecto, desde el comienzo de la discusion constitucional por la CE, y dado
el limite del articulo 154 N° 5 que establecia la formula del Estado social («Chile
es un Estado social y democratico de derechoy), se intenté hacer compatible
con la idea de subsidiariedad, entendida como lo ha desarrollado la mayorfa de
la dogmatica nacional. Por lo mismo, desde el primer instante se levantaron
documentos por parte de los centros de estudios vinculados a la defensa del
paradigma constitucional actual. Por ejemplo, Libertad y Desarrollo emitia
una alerta sobre los efectos del Estado social para el mentado principio de
subsidiariedad (2023a); en otro estudio, sefialaba que el Estado social era propio
de estados autoritarios o democracias defectuosas (2023b) y que no aseguraba
un alto nivel de ingresos (2023b); la Fundacion Jaime Guzman, por su parte, dio
a conocer un estudio que postulaba la compatibilidad subsidiaria (2023).

Desde luego, esa idea de la compatibilidad de ambos principios se instald en
medios de difusiéon masivos, especialmente en las lineas editoriales y columnas
de opinién (Diario Financiero, 2023; El Libero, 2023; La Tercera, 2023a; CNN,
2023), con muy pocas voces disidentes (E/ Mostrador, 2023). Como refiere la
prensa, este fue un gran debate que supuso «la batalla ideolégica de la Comision
Experta» (La Tercera, 2023b) y que se abrié nuevamente en el Consejo, dado que
se tratd de una discusion inconclusa (Ex Ante, 2023).

Aunque merece mayor tiempo y excede los propédsitos de este trabajo, si
es posible afirmar que el modelo chileno subsidiario (neoliberal) y el Estado
social son incompatibles. Y esta incompatibilidad no descansa en la exclusion
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de la provision por parte de particulares en tema de derechos sociales. Ese no
es un problema, como tampoco lo fue para la propuesta de la CC: los derechos
sociales pueden ser provistos por privados y por el Estado. El problema, para esta
conexion o la llamada compatibilidad, radica en la comprension de los derechos
sociales como parte de un orden de mercado; en entenderlos como mercancias
que se transan en el comercio a cambio de una rentabilidad del oferente.

Anticipo, desde ya, que no advierto incongruencias entre el Estado social y
la economia de mercado. Es mas, el Estado social también consagra y defiende
clasicos derechos liberales como lo son la libertad de empresa —heredera de la
libertad de comercio o libre iniciativa econémica, como se conoce en Chile—
y el derecho de propiedad. Esos derechos no pueden realizarse sino en una
economia de mercado. Lo que no resulta coherente para un Estado social es
que la provision y satisfaccion de los derechos sociales se den con las reglas de
mercado, con la competicién, con el lucro para el oferente, pues en esos casos
se produce una inversiéon de los fines y el derecho social se transforma en un
medio para obtener ganancia o utilidad, sin una preocupaciéon por la realizacion
del derecho fundamental.

Con el texto de la CE, y sobre todo con la propuesta constitucional del
CCo, se consolidé el canon dogmatico de la Constitucién vigente en relacion
al principio de subsidiariedad. Por de pronto, uno de sus efectos, el principio
de servicialidad del Estado, no solo se encuentra en la puerta de entrada del
borrador del CCo, sino que se insiste en €l en varias ocasiones.

Simplemente para recordar, la servicialidad en la doctrina nacional se trata
de un principio que se encuentra en el articulo 1 inciso 4 de la Constitucién
vigente, que sefiala que «el Estado esta al servicio de la persona humana.
De ahi su nombre: servicio. Este enunciado normativo, de textura abierta, se
interpreté de manera restringida por la dogmatica constitucional y luego por la
jurisprudencia (Soto, 1995). Como sefiala Vallejo,

la doctrina ha entendido que cada ambito de intervencién del Estado (regulador,
empresario, social, etc.) debe ser mirado con recelo o bien su autorizacion
interpretada restrictivamente. Es decir, la forma en que se realiza el ideal de
servicialidad del Estado es previniendo o restringiendo su intervenciéon en los
ambitos de actuacion del individuo, satisfaciendo aparentemente asi el ideal de la
subsidiariedad. (2016, p. 269)

Por lo mismo, esta visiéon restringida, asociada principalmente al rol del
Estado en la economia, se limita a proponer un encuadre para la libertad de
empresa. Como sefiala Alvear, se instala un
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principio de servicialidad, que permite encuadrar la libertad econémica dentro de
una economia que no esta al servicio del Estado ni al servicio exclusivo del lucro,
sino de la persona. Elementos todos que moldean la libertad econémica dentro
de un modelo humanista, mas alla del campo meramente utilitario. (2015, p. 327)

En la Constitucion vigente, este principio se encuentra solo en el articulo
1. En el texto de la CC, como reaccién a la construccion dogmatica de la
servicialidad, se omiti6 la férmula. En la propuesta de la Comision Experta y
del CCo, se insisti6 en el principio en tres ocasiones, reforzando algo que ya esta
en la puerta de entrada de la Constitucion.

Con la libertad de enseflanza ocurre algo parecido al principio de
servicialidad. En el texto de la CE volvemos a la férmula de la Constitucién
vigente. Dice el articulo 16 N° 23 letra a: «las personas tienen el derecho de
abrir, organizar, mantener y desarrollar establecimientos educacionales, sin otra
limitacién que las impuestas por el orden publico y la seguridad del pais». A su
vez, la propuesta del CCo modula algo de la CE en el articulo 16 N° 23 letra a,
al sostener que:

la libertad de ensefianza comprende el derecho de las personas de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales, asi como de crear y desarrollar proyectos
e idearios educativos, sin otras limitaciones que las impuestas por la moral, el orden
publico y la seguridad del pais.

Como hemos sefialado precedentemente, esta configuracién hace que el
derecho no descanse en la autonomia del proyecto educativo, sino en la libertad
de empresa asociada a la educacion. Los derechos a la salud y la educacion se
dibujaron de la misma manera que en la Constitucion vigente.

Para el caso de la educacion, en el texto de la CE se expresa un principio
para el gasto publico: «e) La asignacion de los recursos publicos debera seguir
criterios de razonabilidad», dice el articulo 16 N° 22; enunciado normativo
que no significa un fortalecimiento de un modelo educacional fundado en un
estatuto de lo publico (Atria, 2013). El texto del CCo radicaliz6 la posibilidad
de la privatizacion del modelo educativo, con la siguiente férmula: «Se
asignaran recursos publicos a instituciones estatales y privadas, segun criterios
de razonabilidad, calidad y no discriminacion arbitraria. En ningun caso dicha
asignacion podra condicionar la libertad de ensefianzax (articulo 16 N° 23, letra f).

Sobre la salud, se persiste en la idea de la Constitucion vigente, proponiendo
una constitucionalizaciéon del modelo de ISAPRE: «c) La ley establecera un plan
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de salud universal, sin discriminacién por edad, sexo o preexistencia médica,
el cual sera ofrecido por instituciones estatales y privadas» (articulo 16 N° 22),
elemento que no estaba presente en la propuesta de la CE, segtn se observa en
el articulo 16 N° 21.

Asimismo, en no pocas ocasiones el debate en el CCo estuvo cruzado por
una respuesta a su antecesora. Por ejemplo, la Comision de principios aprobd
una norma que consagraba al rodeo en la Constitucion (E/ Mostrador, 2023b), o
también aprobo la norma que establecia la exencion del pago de contribuciones
ala primera vivienda. Esta tltima era absolutamente innecesaria por ineficiente,
ya que la gran mayorifa de las viviendas se encuentras exentas del pago de este
impuesto. Esta idea, descartada en la CE, se repone en el CCo y senala lo
siguiente: «el inmueble destinado a la vivienda principal del propietario, sea que
la habite solo o con su familia, en su caso, estard exento de toda contribucion e
impuesto territorialy (articulo 16 N° 29, letra ¢).

Conviene recordar que gran parte del dinero recaudado por las
contribuciones ingresan al Fondo Comun Municipal, que es un mecanismo
corrector de las inequidades territoriales pues los recursos «se distribuyen entre
las comunas segun factores como el nivel de pobreza que registran» (SII, 2024).
Esa norma, curiosamente, iba en directo beneficio de los grandes propietarios y
en desmedro de las comunas mas pobres del pais. En efecto, tras el reavaluo de
las propiedades en Chile, el 77% de los predios habitacionales paga el impuesto
(SII, 2022a).

Por cierto, se constitucionalizaba el mecanismo de capitalizacién individual,
que es el paradigma en el que se funda el modelo de las AFP chilenas:

cada persona tendra propiedad sobre sus cotizaciones previsionales para la
vejez y los ahorros generados por estas, y tendra el derecho a elegir libremente
la institucion, estatal o privada, que los administre e invierta. En ningin caso
podran ser expropiados o apropiados por el Estado a través de mecanismo alguno.
(Articulo 16 N° 28 letra b)

Para el caso del agua, hay un ligero cambio en su estatuto juridico. En la
actual Constitucion, segin el N° 24 del articulo 19, hay propiedad sobre los
derechos de aprovechamiento. En la propuesta de la CE, el articulo 16 N° 34
letra i, se proponia que

en funcién del interés publico se constituiran derechos de aprovechamiento sobre
las aguas, los que podran ser limitados en su ejercicio, de conformidad con la ley.
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El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae sobre las aguas que
confiere a su titular el uso y goce de ellas.

Es decir, no hay propiedad, pero si un derecho real y con grandes facultades
(uso y goce). Por los atributos, es parecido al derecho real de usufructo. Por otra
parte, similar al texto de la CE, aunque con detalles que hacen la diferencia, la
propuesta del CCo, en el articulo 16 N° 34 letra i, sefiala que «podran constituirse
o reconocerse derechos de aprovechamiento de aguas, los que confieren a su
titular el uso y goce de estas, y le permiten disponer, transmitir y transferir tales
derechos, en conformidad con la ley»; o sea, aunque se trata de un derecho real
que no es propiedad, si confiere el atributo de «disponer, transmitir y transferir
tales derechos» sobre el agua. Por ende, es un derecho de propiedad sin decir
que es derecho de propiedad.

En definitiva y a grandes rasgos, ¢qué caracterizo la propuesta constitucional
del afio 20237 Creo que se trata de una profundizacioén del paradigma neoliberal
en que reposa la Constitucion vigente.

En diciembre de 2023 el texto fue votado en contra por un significativo
numero de ciudadanos. Asf como ensayamos que un primer analisis de la derrota
de la propuesta de la CC podria entenderse como una derrota del Estado social
y su proyecto transformador, entonces la derrota de la propuesta del CCo seria
el rechazo al Estado subsidiario (neoliberal) y sus efectos.

Para la CC y el CCo, es una gran pregunta: spor qué se rechazaron las
propuestas constitucionales en ambos procesos? Pero también, ¢qué es lo
rechazado? Porque metodolégicamente, una aprobacion plebiscitaria esconde
las verdaderas razones para emitir opinién. Gargarella (2022) ha referido
este fenémeno como el caracter extorsivo de un plebiscito, y asi lo sefialé
expresamente para el plebiscito de salida nacional:

esos plebiscitos no sélo no le permiten a la ciudadanfa «matizar» alguna propuesta,
desechar alguna clausula particular, o agregar alguna cuestién que el conjunto
considera fundamental, sino que la colocan en una situacién «extorsiva». En tales
casos, y por dar otro ejemplo, se obliga a los ciudadanos a votar en favor de una nueva
reeleccion presidencial, para permitir la consagracion de nuevos derechos sociales;
o se los compromete con un sistema judicial a la vieja usanza, seduciéndolos con la
inclusién de un nuevo listado de derechos humanos. En estas comunes ocasiones,
el ciudadano termina viéndose obligado a apoyar lo que enfaticamente repudia,
para poder avanzar lo que realmente suscribe. (Gargarella, 2022)
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¢Hay porvenir para el Estado social y los derechos sociales? Y tras los
fracasos constituyentes, ¢se encuentra resuelto el problema constitucional
chileno? Es lo que intentaré reflexionar en el siguiente punto.

PROYECCION AL FUTURO

Escuché a un ex convencional constituyente sefialar que los derechos sociales
son como «una carta al viejo pascuero». Esa idea, manifestada de una manera
tosca, resume el nicleo de nuestra discrepancia politica sobre esta materia, que
se conecta dialécticamente con el binomio Estado subsidiario/Estado social.
¢Por qué? Porque para el caso de la subsidiariedad subyace una comprension
de los derechos entendidos como expectativas, deseos nobles o promesas, pero
no como lo que son: derechos que se fundan en la dignidad de la persona. Por
ello, la principal objecion para los derechos sociales es como se van a realizar
o pagar. Desde luego, comprender los derechos de esta forma es entenderlos
como derechos subjetivos; como aquellos que arrancan de un contrato, pero
no en tanto conquistas historicas que se van realizando en el tiempo. ¢O acaso
imaginamos que el derecho a la igualdad, declarado expresamente en 1789,
significé la erradicaciéon inmediata de la esclavitud? ¢O que en esa igualdad los
derechos politicos, especialmente el sufragio, se verificaron de inmediato? Claro
que no, y sin embargo ahi estaba el derecho, permitiendo que su interpretacion
e implementacion abriera perspectivas emancipadoras.

También se alude a que lo que esta en juego en esta polémica es la libertad,
pues en un Estado social se ve amenazada al contar con mayor protagonismo
estatal en la provision de derechos sociales. No obstante, como ya he planteado
anteriormente,

no hay libertad cuando el ejercicio de esta depende de la capacidad econémica.
Hsa concepcion de la libertad, entendida en términos negativos o como no
interferencia, no enfrenta las estructuras opresivas que inhiben la emancipacion,
mas bien la invisibilizan. La libertad se relaciona con la igualdad porque libertad sin
igualdad es privilegio. (Viera, 2024, p. 141)

En agosto de 2024 se public6 un nuevo Informe de Desarrollo Humano para
Chile por parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Quisiera detenerme unos instantes en algunos datos que nos permitiran ensayar
algunas ideas para el futuro. Hoy en dia, Chile tiene un desarrollo humano muy
alto: para el ano 2022, el indice fue de 0,86, junto a un ingreso per capita que
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aumento, desde la década de los noventa, de 9.300 ddlares a mas de 24.000
(PNUD, 2024). Ademas, la pobreza multidimensional disminuy6 3,4 puntos
porcentuales entre 2015 y 2022, pasando de un 20,3% a un 16,9% (PNUD, 2024).
Asimismo, desde los noventa, las reformas a la educacion han transformado el
sistema educacional, ampliando el acceso y favoreciendo a que la mayoria de las
personas completen mas afos de escolaridad. En efecto, el promedio de afios
de escolarizacion crecié de 8,4 en 1990 a 11,1 en 2022 (PNUD, 2024). También
el Informe advierte avances —aunque con menor intensidad de lo esperado—
en igualdad de género o en profundizacion de la democracia (PNUD, 2024).

No obstante, el pais se enfrenta a desafios importantes que se arrastran por
décadas y el Informe insiste en ello. Una de las grandes deudas es la desigualdad
social en términos socioeconémicos. Aunque menor que en 1990, la desigualdad
del ingreso per capita de los hogares, medida en 2022, arrojé un coeficiente de
Gini de 0,474, y el coeficiente Palma (la ratio entre el ingreso del 10% mas rico
y el 40% mas pobre) asciende a 2,8 veces, lo que ubica a Chile como el segundo
pais mas desigual de la OCDE. Persiste el problema de la concentracion de la
riqueza, pues el 1% mas rico obtiene el 33% del ingreso total generado por la
economia.

Este problema no serfa una externalidad negativa del modelo sino un
atributo inherente a ¢él, lo que ha llevado a considerar al paifs como el ejemplo
emblematico en Latinoamérica de capitalismo jerarguico, es decit, que se caracteriza
por una elevada concentracién del poder econémico en grandes conglomerados
que dominan multiples sectores econdémicos; por escaso poder de negociaciéon
de los trabajadores; desigualdad y segmentacién social de las oportunidades; y
movilidad social restringida. En definitiva, la elite tiende a mantener su dominio,
generacion tras generacion, a través del control de los recursos econémicos y la
influencia politica, mientras que las clases bajas tienen oportunidades limitadas
de ascenso social (PNUD, 2024).

Tratandose de los derechos sociales, el Informe de 2024 contiene datos que
reflejan un tiempo que esta detenido. Sobre salud, pensiones y educacién no
dice algo muy diferente a lo que ha estado presente en los anteriores Informes,
entre los que destaca Desiguales, un estudio de 2017. En ese texto, la introduccién
indicaba un rasgo cultural significativo para Chile: «decir que el pais es desigual
es una obviedad. La desigualdad es parte de su fisonomia histérica, un rasgo
estructural del orden social desde sus inicios hasta nuestros dias» (PNUD, 2017,
p. 17).

En efecto, en salud existe una provisién mixta de los servicios, que genera
diferencias en el acceso y calidad de atencion en funciéon de los ingresos y
riesgo de las personas. El sistema privado, de acceso limitado por su elevado
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costo, suele contar con una atenciéon oportuna, amplia y de mejor calidad en
comparacién con el sistema publico, por lo que quienes usan el sistema estatal
enfrentan dificultades de cobertura y costos en eventos de baja probabilidad de
ocurrencia o emergencias (PNUD, 2024).

En pensiones, el panorama no es muy distinto al de afios anteriores. Existe
acuerdo en que las pensiones y tasas de reemplazo estan debajo de lo esperado
y de los estandares internacionales. Ha habido reformas, como las pensiones
solidarias en 2008 yla PGU en 2022, y, aunque el impacto de estos instrumentos
sobre las tasas de reemplazo ha sido significativo, las pensiones siguen siendo
insuficientes y el sistema contributivo no ha sido modificado hasta el dia de hoy
(PNUD, 2024), a pesar del diagndstico y la intensa discusion legislativa sobre
la materia.

En educacion, a pesar de las reformas de los ultimos quince afios, el sistema
escolar sigue caracterizado por las diferencias en el aprendizaje segun el origen
socioeconémico de nifios, nifias y adolescentes. En efecto, la prueba SIMCE de
2022 da cuenta de la magnitud de estas diferencias:

en competencia lectora en cuarto basico, la probabilidad de alcanzar un estindar de
aprendizaje ‘adecuado’ en estudiantes de nivel socioeconémico alto es 5,6 veces la
de estudiantes de nivel socioeconémico bajo. Esta brecha aumenta a 8,1 veces en
segundo medio. En matematicas, la discrepancia es atin mayor. En cuarto basico, la
probabilidad de alcanzar un estandar de aprendizaje ‘adecuado’ en estudiantes de
nivel socioeconomico alto es 9,5 veces la de estudiantes de nivel socioeconomico
bajo, y 25,4 veces en segundo medio. Estas diferencias se han mantenido en el
tiempo y se extienden a todos los ambitos de aprendizaje. (PNUD, 2024, pp. 54-55)

En Chile vivimos un estallido social que provocé la mas grave crisis
institucional desde el retorno de la democracia. También nos tocod vivir la
pandemia de covid-19 que, en todo caso, se pudo sortear de buena manera,
precisamente, gracias al compromiso estatal, tanto en la proteccién de la salud
como en el apoyo econémico a los ciudadanos. Posteriormente, para enfrentar
la crisis politica que partié en octubre de 2019, dos procesos constituyentes
fracasaron en el intento de proponer nuevas férmulas politicas y derechos para
el futuro del pais. ;Nada se puede hacer? ;Estamos entrampados?

Los desafios institucionales y sociales para Chile son de envergadura y, con
el actual panorama de funcionamiento de los 6rganos, no sera facil encontrar
las transformaciones que el pais demanda. Con un sistema politico rigido, el
presidencial, con una atomizaciéon de la representatividad y con ausencia de
incentivos para canalizar acuerdos, dificilmente los gobiernos pueden, vaya la

95



EL ESTADO SOCIAL Y LOS DERECHOS SOCIALES TRAS LOS FALLIDOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
Christian Viera Alvarez

paradoja, gobernar. Y eso no es algo nuevo; se arrastra desde tiempos de ambos
gobiernos de Michelle Bachelet y también de Sebastian Pifiera, y no ha habido
voluntad politica para hacerse cargo de los arreglos institucionales necesarios
para que las ideas de los programas electos puedan materializarse por las leyes.

Para el caso del Estado social, a pesar de los fracasos constituyentes, se trata
de una férmula que ahi estd, en el articulado permanente de la Constitucién
vigente, en el 154 N° 5. Mds importante aun: ahi estd porque es un limite
que cuenta con un consenso politico mayoritario, plasmado en ambos textos
fracasados. Aunque se encuentre geograficamente al final de la Constitucion,
advierto que politicas transformadoras que se realicen por la ley podran
sortear el escrutinio constitucional de los 6rganos de control, porque a estas
alturas forma parte de los consensos basicos a los cuales hemos arribado.
Y, por cierto, esto puede tener impacto para el necesario, gradual y futuro
disefo para los derechos sociales. El Estado social y los derechos sociales ahi
estaran, habilitando la transformacion futura, con caracteres de universalidad y
superando la neoliberal concepcién de focalizacion.
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UNIVERSALIZACION DE LA SALLA CUNA EN CHILE:
CONSTRUYENDO UN DERECHO PARA CADA
NINO Y NINA

DEBATE NACIONAL EN TORNO A LA SALA CUNA!

Desde el afio 2018, en Chile, 1a sala cuna ha estado en el centro de la discusién
en Chile en reaccién al ingreso de dos proyectos de ley conocidos como «sala
cuna universal» (Senado de la Republica de Chile, 2018; Senado de la Republica
de Chile, 2022). Estos proyectos sucedieron a otros 17 que, desde 1995,
también buscaron modificar el régimen actual de la sala cuna (Corporaciéon de
Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, CIEDESS, 2018).

En nuestro pafs, el derecho a la sala cuna fue legalmente establecido en
1917, con la promulgacion de la Ley 3.180, 1a cual contemplaba el derecho de
las madres trabajadoras a amamantar a sus hijos o hijas menores de 1 afo, entre
otros topicos. Se trata de la primera ley que regula la proteccion a la maternidad
de las mujeres trabajadoras en Chile (Casas Becerra y Valenzuela Rivera, 2012);
su proposito fue satisfacer las necesidades de cuidado basico para los lactantes
hijos de madres trabajadoras. Desde entonces, el objetivo de la sala cuna ha
evolucionado y hoy es definida como un nivel educativo (Decreto 315, 2010,
Ley 20.832, 2015).

En la actualidad, la regulacién de la sala cuna descansa, principalmente, en
el articulo 203 del Coédigo del Trabajo. Este, en términos generales, obliga a
las empresas con veinte o mas trabajadoras a disponer de salas cunas anexas
e independientes del lugar de trabajo, para que las madres puedan alimentar y
dejar a sus hijos e hijas menores de 2 anos durante su jornada laboral (Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, 2003). Esta legislacion, a pesar de que establece
un derecho para las mujeres trabajadoras, ha generado fuertes criticas debido a
que encarece y, por tanto, desincentiva la contrataciéon de mujeres en el mercado

laboral formal (Comunidad Mujer, 2011; Caamafio Rojo, 2009).

1. Ambas autoras agradecen el financiamiento otorgado por el Proyecto Basal FB0003 del
Programa de Investigacién Asociativa de ANID.
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De los numerosos proyectos de ley sobre sala cuna presentados desde 1995,
solo dos de ellos han logrado convertirse en ley de la Republica (CIEDESS,
2018). El primero extendi6 el derecho de acceso ala sala cuna al padre trabajador,
cuando la madre estd ausente o imposibilitada de ejercer este derecho (Ley
20.399, 2009). El segundo, reguld el derecho a la sala cuna de los trabajadores
del sector publico, permitiendo que tanto el padre como la madre puedan
ejercerlo (Ley 20.891, 2016).

En este contexto, dos proyectos presentados en los ultimos afios han
generado gran controversia en relacién con dos aspectos principales, si bien
no los unicos: el desincentivo a la contratacion de mujeres y la ausencia de un
componente educativo. Asi, el proyecto de ley presentado por el presidente
Sebastian Pifiera en 2018 buscaba equiparar el derecho de acceso a salas
cuna para trabajadoras, trabajadores y personas trabajadoras independientes
formalizadas (Senado de la Republica de Chile, 2018). Este proyecto generd
criticas de amplios sectores por no incorporar una vision educativa (Peralta,
2019) ni la corresponsabilidad parental (Comunidad Mujer, 2018); ademas,
surgieron reparos que seflalaban que el proyecto dificultaba el acceso a la sala
cuna a las trabajadoras independientes (CUT, 2018). Sin lograr prosperar, el
Ejecutivo retiré del Parlamento este proyecto de ley.

Posteriormente, el segundo gobierno del presidente Pifiera presento,
en 2022, un proyecto de ley que buscaba equiparar el derecho de sala cuna
para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes del sector laboral
formal (Senado de la Republica de Chile, 2022). Corrigiendo el desincentivo a
la contratacion de mas de 19 mujeres (Moore y Saavedra, 2024), este proyecto
logré que el Senado aprobara la idea de legislar. No obstante, también ha
sido objeto de duras criticas, que, junto a otros topicos, han reiterado la
carencia de un enfoque educativo (Peralta, 2024) y el insuficiente incentivo a
la corresponsabilidad parental (Idea Pafs, 2024); ademas, han impugnado la
introduccién de un registro de cuidadores informales (E/ Mostrador, 2024). En
este complejo escenario, el gobierno del presidente Gabriel Boric presentd, en
mayo de este afio, indicaciones sustitutivas al proyecto de ley, enfocadas en la
corresponsabilidad, la calidad en educacion parvularia y el empleo femenino
formal (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2024).

Luego de seis afios de intensa discusion, este articulo busca visibilizar
un aspecto comparativamente menos atendido del proyecto de ley: la
universalizacion efectiva de la sala cuna y su importancia para los sectores
mas vulnerables de nuestro pafs. En favor de garantizar el acceso universal
a este nivel educacional, ofrecemos, ademds, un camino para avanzar en esta
direccion.
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SALA CUNA EN CHILE HOY

La educacion parvularia en Chile atiende a nifios y nifias desde su nacimiento
hasta su ingreso a la educacién basica. Su propésito es favorecer el desarrollo
integral y promover aprendizajes relevantes y significativos, de acuerdo con
el curriculum que se determine, apoyando a la familia en su rol insustituible
de primera educadora (Constitucion Politica de la Repiblica de Chile, 1980). Con
una historia de 160 afos (Peralta, 2011), desde 1999 la educacién parvularia es
reconocida constitucionalmente como el primer nivel del sistema educacional
chileno (Ley 19.634, 1999).

La sala cuna es el primer tramo curricular de la educacion parvularia en
nuestro pais, y atiende a niflos y niflas menores de 2 afos de edad (Constitucion
Politica de la Repiiblica de Chile, 1980). Hoy en dia, el acceso a la sala cuna no es
solo un beneficio laboral para las trabajadoras con hijos menores de 2 afos;
mas fundamentalmente, es un derecho consagrado por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989), tratado
internacional que Chile ratificé en 1990. Dentro de este marco, el derecho a la
educacion comienza al momento del nacimiento, en relacién con el derecho
al maximo desarrollo posible (Naciones Unidas. Comité de los Derechos del
Nifio, 2005).

A nivel internacional, el acceso a la sala cuna difiere enormemente entre
un pafs y otro, especialmente en términos de cobertura y el rol que tiene el
Estado en la provision. En general, la cobertura tiende a estar a cargo del sector
privado (OECD, 2020). Por ejemplo, solo siete estados miembros de la Union
Europea —Dinamarca, Alemania, Estonia, Letonia, Eslovenia, Finlandia y
Suecia— junto con Noruega garantizan un cupo de educacion parvularia para
cada nifio y nifia desde una edad temprana, concretamente, entre los 6 y 18
meses, a menudo inmediatamente después de finalizar los permisos postnatales
maternales y paternales (Eurydice, 2023). No obstante, internacionalmente la
demanda de atencién educativa para los nifios mas pequefos es creciente, razén
port la cual numerosos gobiernos del mundo estan abocados a disefiar politicas
orientadas a avanzar en la provision en este nivel (Dalli y White, 2020).

En ese marco, Chile exhibe logros notables en la provision de sala cuna,
aun cuando un porcentaje bajo de niflos y nifias de 0 a 1 aflo asiste a ella,
como muestra el grafico 1. Nuestro pafs cuenta con dos instituciones publicas
cuyo objetivo es entregar gratuitamente educacion de calidad y promover el
desarrollo integral de nifios y nifias de 0 a 4 afios de edad, priorizando a aquellos
de sectores socioecondémicamente vulnerables (Junta Nacional de Jardines
Infantiles, JUNJI, 2014; Fundacién Integra, 2024). Actualmente, en el nivel de
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sala cuna, la JUNJI atiende a un total de 59.205 nifios y nifias, mientras que
la Fundacién Integra atiende a 24.005 nifios y nifias de este tramo de edad
(Subsecretaria de Educacion Parvularia, 2024).

Grafico 1

Asistencia a sala cuna de la poblaciéon 0 y 1 afio de edad

Asiste
13,8%

No asiste
86,2%

Fuente: Elaboracién propia en base al analisis de datos de la encuesta CASEN 2022.

EL ACCESO A LA SALA CUNA NO PUEDE DEPENDER DE LA
SITUACION LABORAL DE LOS PADRES

Sin perjuicio del positivo apuntalamiento que las referidas indicaciones
sustitutivas recientemente ingresadas por el gobierno del presidente Boric
realizan al proyecto de ley de sala cuna, queremos hacer notar que persiste
un flanco que ha recibido menos atencién, y sin embargo el pais tiene la
obligacién de afrontar: el acceso a la sala cuna de los hijos de madres y/o
padres que no se desempenan en el mercado formal del trabajo. De hecho, las
indicaciones sustitutivas del actual gobierno mantienen el acceso a la sala cuna
como un beneficio destinado a trabajadores/as formales, sean dependientes o
independientes.

Las madres y/o padres que no se encuentran dentro del mercado formal
del trabajo se caracterizan por su gran vulnerabilidad, pues su situacion laboral
se asocia a mayor inestabilidad econémica y financiera, a menores ingresos y
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a un mayor riesgo de entrar en la pobreza (OIT, 2018). Lamentablemente, la
poblacién que esta fuera del mercado laboral formal representa una proporcion
significativa de la poblacién en edad de trabajar en Chile, como se explica
a continuacién. Bajo la concepcidn actual del proyecto de ley, todos ellos
quedarfan excluidos del acceso a la sala cuna.

Para partir, consideremos a los trabajadores informales. Estos corresponden
a aquellos que no tienen cotizaciones de salud ni de previsién social (pensiones,
salud, seguro de cesantia), incluyendo a los trabajadores independientes sin
actividad en el Servicio de Impuestos Internos. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) presentados este aflo, a fines del 2023 la tasa de
ocupacion informal llegaba a 27,5%, es decir, mas de 2,5 millones de personas.
Como muestra el grafico 2, la tasa de informalidad es inversamente proporcional
a los ingresos familiares; es decir, a menores ingresos, mayor es la informalidad
en el trabajo.

Grafico 2

Porcentaje de ocupados en ocupacion informal segun quintil de ingresos (2020)

Porcentaje

I II III v W

Quintil de ingresos

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. (2024b)

A continuacion, revisemos el caso de la poblaciéon desocupada, es decir,
aquella que, teniendo edad de trabajar, no tiene ocupacioén, pero que si ha buscado
trabajo, estando a la vez disponible para insertarse en el mercado laboral. Segun
cifras recientes del INE (2024), en Chile se estima una tasa de desocupacioén
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nacional de 8,7% (equivalente a casi 900.000 personas), mostrando una relacién
inversamente proporcional con los ingresos familiares, es decir, a menores
ingresos, mayor tasa de desocupacion, como se aprecia en el grafico 3.

Grafico 3

Tasa de desocupacion segiin quintil de ingresos (2020)

40

30

Porcentaje
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Quintil de ingresos

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. (2024a).

Por ultimo, veamos la situaciéon de la poblacién inactiva laboralmente, es
decir, aquella no clasificada como ocupada ni como desocupada. Este ano 2024,
la poblacién laboralmente inactiva del pais se estima en un 37,7% de la poblacion
en edad de trabajar (INE, 2024). Dentro de este grupo y a efectos del tema
que aborda el presente articulo, interesa especialmente el segmento que sefiala
no poder conciliar una actividad remunerada con responsabilidades familiares
permanentes. Aqui, el 34,2% de las mujeres inactivas (mas de 1.300.000 entrega
esta razon) versus un 2,7% de los hombres (Comunidad Mujer, 2024).

Refrendando este dltimo dato, un estudio reciente encomendado por la
Subsecretaria de Educacién Parvularia dio cuenta de que las familias plantean que
la incompatibilidad de los horarios laborales y los del jardin infantil representan
un obstaculo para matricular a sus hijos en educacion parvularia (Adlerstein et
al., 2024). Nuevamente, la tasa de poblacién laboralmente inactiva tiene una
relacion inversa con los ingresos familiares, lo que quiere decir que a menores
ingresos mayor es el porcentaje de inactividad, como muestra el grafico 4.
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Grafico 4

Tasa de no participacion segin quintil de ingresos (2020)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. (2024c).

Considerando el alto costo que tiene la sala cuna privada en Chile —
entre $360.000 y $570.000, aproximadamente, en la Region Metropolitana
(Pluxee, 2024)— es probable que una gran parte de la poblacién laboralmente
informal, desocupada o inactiva —cuya mayor concentraciéon esta en los
quintiles de menores ingresos— no cuente con los medios para financiarla.
Por tanto, para estos tres grupos, la garantia de acceso a la sala cuna gratuita
puede representar un apoyo familiar significativo, al contar con un espacio
educativo seguro para la atenciéon de sus hijos menores de 2 afios mientras
trabajan o buscan trabajo.

El acceso a la sala cuna no puede depender de la situacioén laboral de los
padres, pues la educacion desde el nacimiento es un derecho inalienable de los
nifios y las ninas (art. 28, CDN). En este sentido, resulta discriminatorio (art.
2, CDN) que la ley esté concebida para, literalmente, excluir a aquellos cuyos
padres no integran el sector laboral formal.
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LA EXPANSION DE LA SALA CUNA DEBE PRIORIZAR A LOS NINOS
Y NINAS DE FAMILIAS DE MENORES INGRESOS

Segin datos de la encuesta CASEN 2022, el porcentaje de asistencia® a sala
cuna en Chile ascendia a 13,82% de la poblacién menor de 2 anos. Al interior
de esta cifra se observan ostensibles diferencias asociadas a la edad de los nifios
y nifias, pues, como se ve en el grafico 5, los menores de 1 afio alcanzaban una
asistencia de casi un tercio que la de aquellos de entre 1 y 2 afios de edad (3,89%
y 23,7%, respectivamente).

Grafico 5

Asistencia a sala cuna por edad

25

Porcentaje

Edad de los nifios

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis de datos de la encuesta CASEN 2022.

Ademas, segun esta misma encuesta, se observa una diferencia de asistencia
clara relacionada directamente con la situacion de pobreza, de forma tal que
los nifios y las nifias que se encuentran en pobreza extrema asisten menos que

2. La encuesta CASEN utiliza el término asistencia, pues los datos se basan en la declaracién
que ofrecen los hogares sobre la asistencia del nifio o la nifia a la educacion parvularia. Este
dato no es propiamente de matricula, pues ésta se obtiene del registro de los establecimientos
educacionales.
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aquellos cuya situacion es de pobreza y estos, a su vez, menos que quienes no
estan en pobreza. Es decir, los nifios y las nifias mas pobres son quienes menos
asisten a la sala cuna, como ilustra el grafico 6.

Grafico 6

Asistencia a sala cuna por edad y situacion de pobreza
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Fuente: Elaboraciéon propia en base al analisis de datos de la encuesta CASEN 2022.

Que quienes provienen de familias de menores ingresos asistan en menor
proporciéon a la sala cuna debe generar preocupacién, pues numerosas
investigaciones que han examinado el impacto de la educacion parvularia sobre
nifios y niflas (abarcando distintos grupos de edad dentro de la educacién
parvularia) han encontrado que este nivel educativo —cuando es de alta
calidad— muestra mayores beneficios para nifios y nifias provenientes de
familias de menores ingresos (Magnuson y Duncan, 2014). Concretamente, la
asistencia a la educacion parvularia tiene efectos positivos como el mejoramiento
del rendimiento escolar (Melhuish y Gardiner, 2020), la reducciéon de las tasas
de derivacion a educacion especial y repeticion de curso, y el aumento de las
tasas de graduacion en educaciéon media (Karoly y Auger, 2016). También
se ha evidenciado que la asistencia a la educacion parvularia mejora la salud,
aumenta la permanencia en el empleo y reduce la propension a la delincuencia
(Heckman y Karapakula, 2019). Otra investigacion sefiala que los nifios y nifias
provenientes de familias de bajos ingresos pueden tener una mayor necesidad
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de asistir a la educacién parvularia, a fin de compensar las brechas de recursos
(Hahn y Barnett, 2023).

En particular, los estudios que han evaluado especificamente a nifios y nifias
menores de 2 afios sefialan que la asistencia a la educacion parvularia a esta
edad se asocia a efectos positivos para el nifio en su desarrollo cognitivo y del
lenguaje, en un comportamiento menos agresivo y en una mejor relacion con
sus pares, aunque el tamafo del efecto era modesto (Melhuish et al., 2015).
Otra investigaciéon encontré que asistir a la educacion parvularia antes de los 3
aflos es importante para nifios y nifias provenientes de familias desaventajadas,
asociandose con mejores logros en habilidades cognitivas (Schmutz, 2023). Por
todas estas razones, varios de los autores aqui citados abogan por avanzar hacia
una educacion parvularia universal (Van Huizen y Plantenga, 2018; Schmutz,
2023).

HACIA LA UNIVERSALIZACION DE LA SALA CUNA COMO UN
DERECHO DE LOS NINOS Y LAS NINAS

Chile exhibe una historia de mas de un siglo de regulacién sobre el acceso
gratuito a la sala cuna, en tanto beneficio laboral de las madres trabajadoras,
posicionandose como un pafs precursor en esta materia. Hoy, la comprension
de la sala cuna ha superado largamente las perspectivas que fundamentaron las
legislaciones iniciales, pasando a ser comprendida como un beneficio laboral
que también debe ser extensivo a los padres, como un servicio inherentemente
educativo y, sobre todo, como un derecho de los propios nifios y nifias.

Este dltimo aspecto ha sido omitido en los referidos proyectos de ley y
las mencionadas indicaciones sustitutivas, que persisten en definir a la sala
cuna como un derecho de una parte de las madres y los padres trabajadores,
sin afirmarla también como un derecho de los nifios y las nifias. Hoy en dfa,
el acceso a la sala cuna queda sujeto al estatus laboral de las madres y los
padres, beneficiando exclusivamente a quienes trabajan formalmente. Como
consecuencia, los nifios y nifias cuyos padres y madres estan fuera del mercado
laboral formal quedan excluidos, lo que vulnera su derecho a la educacion desde
el nacimiento. Este sesgo marca una senda poco visionaria, pues los nifios y
nifias provenientes de las familias de menores ingresos son, de acuerdo con la
evidencia cientifica, quienes mas pueden beneficiarse de la sala cuna.

La provision de sala cuna en Chile darfa un salto hacia adelante si se
incorporan al proyecto de ley en actual debate parlamentario las indicaciones
sustitutivas orientadas a favorecer la corresponsabilidad, la calidad en educacion
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parvularia y el empleo femenino formal (Ministerio Secretarfa General de la
Presidencia, 2024). Pero para que dicho salto sea equitativo también es necesario
eliminar la discriminacion que estas mociones infligen en contra de los nifios y
nifias cuyos padres no trabajan en el sector formal.

Chile cuenta con una institucionalidad robusta para la educacion parvularia,
que permite enmendar el camino para garantizar el cumplimiento del derecho
de todos los nifios y nifias del pafs a la educacién desde su nacimiento.
Especificamente, la JUNJI y Fundaciéon Integra, en tanto instituciones que
priorizan la atencion de los sectores socioeconémicamente vulnerables, pueden
hacerse cargo de este desafio, expandiendo su capacidad de cobertura. Por
tratarse, en ultimo término, de un problema de recursos y no de principios, es
plausible que su viabilidad recaiga en su implementacién gradual y progresiva.

Para finalizar, exhortamos a las autoridades de nuestro pais a legislar en favor
de la universalizacién efectiva del acceso a la sala cuna, dando cabida a los nifios
y nifias cuyos padres no trabajan en el sector laboral formal. Al comprender
esta medida como una forma de satisfacer el derecho a la educacién desde
el nacimiento, Chile mantendra su lugar de vanguardia en el desarrollo de la
educacion parvularia.
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EL DERECHO A LA EDUCACION EN CHILE.
CONCEPTO, EVIDENCIA Y DESAFIOS!

Con motivo de los procesos constituyentes realizados en Chile durante la
ultima década, ha existido un intenso debate conceptual acerca de la mejor
forma de regular el derecho a la educacion en Chile (Bellei, 2021). Sin embargo,
menos atencion ha recibido la situaciéon empirica de este derecho. El derecho
a la educacion no es solo una declaraciéon normativa de principios y buenos
deseos, sino un compromiso social con las oportunidades de desarrollo de
cada persona. ¢Cual ha sido la voluntad y capacidad de la sociedad chilena por
cumplir ese compromiso y garantizar oportunidades formativas crecientes para
su poblaciéon? El propésito de este articulo es cubrir ese vacio echando luz
sobre la realidad concreta del derecho a la educacién en nuestro pafs.

Para cumplir nuestro proposito, en la primera parte revisamos los principales
instrumentos de derechos humanos que regulan el derecho a la educacién y
elaboramos un marco conceptual para observar este derecho en la practica.
Describimos nuestra propuesta como una definicién ambiciosa del derecho a la
educacion, entendiendo que su naturaleza es progresiva y que debe irse ajustando
a los cambios sociales para mantenerse relevante. Asi, formulamos un derecho
a la educacion en tres dimensiones: derecho a educarse, derecho a aprender, y
derecho a recibir un trato digno y respetuoso en la esfera de la educacion. En
la segunda seccion ponemos a prueba nuestra definicion haciendo un ejercicio
empirico de analisis de la situacion chilena. Analizando evidencia secundaria,
mostramos la situacion actual de Chile en cada una de las tres dimensiones del
derecho a la educacién; cuando existe informacién confiable, hacemos también
comparaciones historicas e internacionales. Finalmente, el articulo cierra
discutiendo algunos desafios para la institucionalidad, la politica educacional y
la practica educativa chilena con miras a garantizar universal y equitativamente
el derecho a una educacion integral acorde a las demandas del siglo xxi.

1. Se agradece el financiamiento otorgado por ANID/PIA/Fondos Basales para Centros de
Excelencia FB0003.
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DERECHO A LA EDUCACION: UN MARCO CONCEPTUAL

LLa educacion institucionalizada, es decir, los procesos formativos provistos por
organizaciones mas alla de la socializacion familiar, ha sido una preocupacion
historica de las sociedades modernas. La centralidad adquirida por la educacion
resulta evidente al observar el gran activismo desplegado por los estados
nacionales para regularla, financiarla y asegurar su provision. El caracter de
institucion social que ha llegado a ocupar la educacion en la esfera publica y politica
es tan relevante que ha pasado a ser parte de los componentes que definen los
estados modernos (Meyer, 1977).

La promesa de la educacién institucional masiva se alzé tempranamente en
el siglo Xx1x como un modo de consolidar politica, cultural e ideolégicamente
los nacientes estados nacionales. Ya sea en su versibn mas autoritatia, a
modo de homogeneizar lingiistica y culturalmente a poblaciones dispersas y
heterogéneas, o bien en su vertiente mas liberal que busca formar al soberano,
es decir, preparar las bases para una sociedad democratica que se autogobierna,
la educaciéon emergié como un campo prioritario de accién publica vy, en
principio, con pretensiones de universalidad. Todo habitante debia ser capaz
de conocer y comprender las leyes a las que esta sujeto, y valorar los héroes y
su identidad nacional. A inicios del siglo XX se agregé un motivo adicional: el
desarrollo econémico y la promesa de movilidad social. Las transformaciones
en el mundo del trabajo —especialmente la introducciéon de tecnologia—
requerfan nuevas habilidades, y la demanda social por mejores condiciones de
vida fue crecientemente canalizada hacia mayores oportunidades educacionales,
haciendo coincidit, al menos en la retérica, las necesidades de la economia con
las demandas de justicia social.

Es importante notar que estas tres visiones sobre la educacion y su relevancia
para la acciéon del estado estaban ya bastante consolidadas cuando entr6 en
escena la nocion del «derecho a la educaciony. Esto implica que la constitucion
y expansion de los sistemas de educacion masiva, y las regulaciones publicas
sobre la educacién institucional, fueron originalmente inspiradas en visiones
que ponian mas énfasis en los intereses sociales y politicos que en la igualdad
intrinseca, que supone la nocion de que cada persona tiene un derecho humano
inalienable a la educacién. Cuando realizamos revisiones histéricas de largo
plazo sobre el acceso efectivo a la educaciéon —como haremos en algunos
aspectos en este articulo—, es clave no olvidar que en buena parte estamos
haciendo un juicio retrospectivo, aplicando al pasado criterios del presente.

La idea de que todas las personas, independiente de sus caracteristicas
y condiciones, tienen un igual derecho a la educacion y es deber del estado
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garantizarlo es comparativamente mds reciente. Establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948, y ratificado como un derecho
particular de la infancia por la Convencion sobre los Derechos del Nifio recién
en 1989, solo en las ultimas décadas el derecho a la educaciéon ha tomado
relevancia hasta volverse un criterio para la politica publica y la accién de las
instituciones educacionales. De hecho, es posible afirmar que algunas de sus
consecuencias normativas estan aun en desarrollo y son objeto de disputas,
como quedé demostrado en el reciente debate constitucional ocurrido en Chile.

En efecto, una lectura de los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos que promueven el derecho a la educaciéon deja claro que
incluso en ellos ha habido cierta evolucion y énfasis diversos. Por cierto, también
existe un nuicleo esencial comun suficientemente bien establecido (Tomasevski,
2001). Para mostrarlo, analizaremos brevemente los tres instrumentos mas
importantes: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DDHH,
1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC, 1966), y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989).

En primer lugar, todos los instrumentos establecen claramente a qué tienen
derecho las personas, delimitando en un sentido practico e institucional el
derecho a la educacion. La Declaraciéon Universal mandata que la educacion sea
gratuita, y luego aclara, «al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental» —que en general se ha entendido como la educacion primaria—,
la cual también debe ser obligatoria; luego establece que la ensefianza técnica y
profesional debiera ser generalizada, mientras el acceso a la educacién superior
debiera ser «igual para todos, en funcién de los méritos respectivosy. El DESC
en lo fundamental reitera y afina estas nociones enfatizando que tanto en la
enseflanza secundaria como superior debiera implantarse progresivamente
la ensefianza gratuita. El DESC también condiciona el acceso a la educacion
superior, pero en lugar del mérito menciona «a capacidad de cada unow.
Finalmente, el DESC promueve que «en la medida de lo posible» se provea de
educacion fundamental a quienes no la recibieron en su momento o desertaron
de ella. Por dltimo, la CDN asume en lo esencial la formulaciéon del DESC, pero
agrega dos elementos ausentes en los instrumentos anteriores: la obligacion
de los estados de «adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar» y de tomar «cuantas medidas
sean adecuadas para velar porque la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio».

En segundo lugar, los tres instrumentos de derechos humanos establecen
fines o propésitos que la educacioén debiera buscar. De esta vinculacion podemos
inferir que no cualquier educacion satisface el estandar del derecho humano a la
educacion. La Declaracion Universal indica:
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la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto alos derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. (1948)

A esta definicién, la DESC agrega que la educacién debe desarrollar el
sentido de la propia dignidad y que, ademas, debe «capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre». En este aspecto, la CDN,
en cambio, desarrolla mas comprehensivamente los fines de la educacion,
introduciendo varios elementos novedosos que vale la pena revisar i extenso.
Para la Convencion, la educacién de las y los nifios debe encaminarse a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pafs en
que vive, del pafs de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;
d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena; e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. (1989)

Por ultimo, los tres instrumentos hacen una referencia final a asuntos que
caben dentro de lo que se denomina la «libertad de ensefianza» —ciertamente,
ninguno de estos instrumentos usa esa expresion—, aunque con énfasis
diferentes. La Declaracion afirma que «los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijosy. E1 DESC expande
y acota este derecho de los padres —al que denomina en realidad «libertad»—
a «escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que
el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza». Es decir, al tiempo
que abre explicitamente una cierta equivalencia de las escuelas no-publicas,
condiciona esta equivalencia al respeto de normas comunes establecidas por
el Estado. El DESC también establece la libertad de los padres para hacer
que sus hijos reciban la educacién religiosa o moral de acuerdo con sus
convicciones. Finalmente, el DESC protege la libertad de los agentes privados
para «establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se
respeten los principios enunciados» por la DESC y «de que la educacion dada
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en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado».
Por su parte, la CDN reitera casi literalmente esta ultima norma respecto a la
libertad de los particulares de crear y dirigir instituciones de ensefianza, siempre
que respeten los principios establecidos por la misma Convencién, que como
vimos, son aun mas extensivos. Cabe aclarar que, a su vez, la CDN no hace
mencion a la libertad de los padres de elegir la educacion.

En resumen, los instrumentos de derechos humanos definen un derecho a
la educaciéon compuesto por un nivel de escolaridad fundamental que debiese
ser universal y obligatorio; niveles y modalidades adicionales a esa educacioén
elemental que debiesen ser crecientemente accesibles a todos; y un nivel superior
que debiese distribuirse bajo criterios de igualdad de oportunidades. Ademas,
establecen que esta educacién debiera ser regulada publicamente y orientarse
por fines y propositos formativos coherentes con una vision de desarrollo
humano integral (revisiones normativas con aplicaciones a Chile se encuentran
en Salgado, 2017; Mufoz, 2011; Nogueira, 2008).

Esta doctrina, directamente referida al derecho a la educacién, debe ser
complementada con dos fuentes adicionales. Por una parte, los mismos
instrumentos de derechos humanos desarrollan criterios adicionales comunes
a todos los derechos, y algunos especificamente referidos a los derechos
econémico-sociales, asi como a los derechos de los nifios. En este aspecto, las
interpretaciones doctrinarias se han expandido muchisimo, mas alld de lo que
podemos abarcar en este articulo. Para nuestros propositos, solo mencionaremos
cuatro criterios que creemos esenciales para implementar un enfoque
comprehensivo de la educacién como derecho humano: la no discriminacion,
la justicia, la inclusion y el interés superior del nifio. Por otra parte, los estados
y organismos internacionales de derechos humanos y de desarrollo han ido
estableciendo un conjunto de lineamientos politicos y objetivos de desarrollo
por la via de diferentes acuerdos, conferencias y compromisos de cooperacion
—Jomtiem y Dakar en educacién, y los objetivos de desarrollo sostenible

a 2030—. También en este plano de la politica internacional el derecho
a la educacion se ha expandido notablemente, por ejemplo, agregando mas
explicitamente los compromisos de calidad de los procesos educativos y logros
de aprendizaje, asi como la equidad de género y la educacién de la primera
infancia.

En definitiva, una mirada contemporanea del derecho a la educaciéon
—insistimos, en un sentido politico, no estrictamente normativo— debiera ser
ambiciosa e integral (Bellei, 2021). A continuacién, proponemos una definicién
operacional del derecho a la educacién en tres dimensiones, que creemos
sintetiza esta evoluciéon que hemos sefialado, y que sigue de cerca el marco

propuesto por Unicef y Unesco (2008):
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*  Derecho a educarse (acceso a la educacion). Se refiere al derecho a acceder,
progresar y completar los ciclos educacionales. Esto implica oportunidades
educativas disponibles y accesibles desde la infancia temprana hasta la adultez.

*  Derecho a aprender (calidad de la educacion). Se refiere al derecho a una
educacién de calidad, que ofrezca un curriculum rico, integral y relevante;
una pedagogia estimulante y efectiva; y condiciones propicias para el
aprendizaje en el ambiente escolar.

¢ Derecho a un trato digno y respetuoso en la esfera de la educacion (educacion
respetuosa). Se refiere al derecho a ser tratado con dignidad, respeto, no
discriminacién y justicia, en consideracion al interés superior del nifio en
todo lo concerniente a la educacion.

Aplicadas estas tres dimensiones al caso chileno, ¢qué podemos decir sobre
la capacidad de la sociedad chilena de garantizar en la practica esta nocion
ambiciosa del derecho a la educacién? Es el analisis que desarrollamos en la
siguiente seccion.

DERECHO A LA EDUCACION EN CHILE EN LA PRACTICA

Enla presente seccion realizamos un ejercicio empirico siguiendo esta definicién
ambiciosa del derecho a la educacion, analizando algunos indicadores que
permiten entender cuanto y como nuestro pais ha avanzado en garantizarlo en
la practica. Organizamos nuestro analisis para cada dimensién por separado,
ejemplificando con algunos datos clave bajo una perspectiva historica y también
comparada cuando la evidencia lo permite.

Derecho a la escolaridad

A pesar del esfuerzo que se habia realizado desde el Estado chileno en el siglo
XIX, la educaciéon primaria fue una experiencia minoritaria hasta bien entrado
el siglo xx: para el centenario de la Independencia (1910) solo un tercio de los
nifios chilenos se educaba en una escuela primaria. Con la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria (1920) y luego con la creacion de la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales (19306), se inici6 un proceso de masificaciéon
de la educacion basica, especialmente por medio de la expansion de la educacion
publica®. En la década del 30 se logré que mas de la mitad de los nifios fuera

2. Estallego a representar un 80% de la matricula escolar hasta antes del golpe militar de 1973.
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a una escuela primaria, pero incluir a todos los nifios de cada rincén del pais
en el sistema educativo se hizo cada vez mas desafiante, y solo en la década del
00 se alcanz6 una cobertura del 80%. En comparacién con los pafses vecinos,
la expansion del acceso en la educacion primaria en Chile fue relativamente
tardia. En 1950, Uruguay y Argentina alcanzaban una cobertura del 92% y 85%
respectivamente, y para los sesenta Cuba llegaba a un 95% (Rama, 1987). Es
solo a comienzos de los setenta que en Chile podemos hablar de un acceso
universal a la educacion primaria, el cual se ha mantenido hasta hoy. La tasa de
matricula en la educacion basica actual, para los nifios y nifias entre 6 y 14 afios,
es de un 99%. Este porcentaje supera el promedio de la OECD (OECD, 2024).

La educacién secundaria se expandié mucho mas tarde, lo que se explica
tanto por la restriccion estructural dada por la baja cobertura en la educacion
primaria, como también por una concepcion elitista de la educaciéon media,
entendida como una transicién a la universidad. En efecto, para el ano 1950
solo un 10% de los jovenes en Chile accedia a la educacién secundaria. Fruto
de las reformas de Frei Montalva, entre las que se contd la reestructuracion de
la ensefanza media, entre los afios 1965 y 1970 se pasé de un 18% a un 33%
de cobertura (Bellei y Pérez, 2010), iniciando en la practica su masificacion.
La cobertura en este nivel siguié ampliandose y alcanz6 un 80% a comienzos
de los anos noventa. Asi, la expansion del liceo, aunque mas tardia que la de la
escuela, tuvo un ritmo muy superior: mientras el pais necesitdo 110 afios para
pasar del 10% al 80% de cobertura en educaciéon primaria, solo transcurrieron
35 anos para que la educacion secundaria hiciese un transito parecido.

El grafico a continuaciéon muestra la evolucion de la cobertura en los
diferentes niveles del sistema educativo desde 1990, incorporando ahora
también los niveles no obligatorios: la educacién inicial y la educacion superior.
Como hemos dicho, en estos casos las definiciones normativas de los tratados
establecen como objetivo el que todas las personas tengan la posibilidad de
acceso, objetivo en el que Chile ha ido avanzando sostenidamente. En la
educacion parvularia, la cobertura neta de 4 y 5 afios aument6 del 40% al 80%
promedio entre 2005 y 2022 (MIDESO, 2024), aunque esto sigue siendo menos
que el estandar de la gran mayoria de los paises de la OECD, que superan el
90% y el 96% de cobertura en los 4 y 5 anos, respectivamente (OCDE, 2024);
desde el 2011, el nivel de kinder o segundo nivel de transicioén (a los 5 afios) es
obligatorio en Chile y su cobertura ha ido aumentando progresivamente, hasta
alcanzar hoy una cifra de 92% (MINEDUC, 2024).

La creciente demanda social por una mayor cobertura en los distintos niveles
fue atendida por las escuelas y universidades privadas, ya que la educacion publica
en Chile no recibié apoyo para expandirse durante las dltimas cuatro décadas.
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Sin embargo, la creacion de un mercado educacional no permite explicar por si
mismo este progreso en cobertura, ya que para su materializacion fue necesaria la
puesta en marcha de diversas politicas —como leyes de obligatoriedad, politicas
compensatorias para las escuelas y estudiantes desaventajados, fondos publicos
complementarios y aumentos significativos en el valor de las subvenciones—, lo
que queda claro al observar que los periodos de mayor expansion efectivamente
estuvieron asociados a estas politicas publicas especificas. La expansion de la
escuela secundaria se dio a partir de mediados de la década de 1990, y la de la
educacion inicial y superior a mediados de la década de 2000 (Bellei y Mufioz,
2023), tal como se aprecia en el grafico. Los datos también muestran un fuerte,
aunque transitorio, impacto en el acceso causado por la pandemia covid-19, con
claros signos de recuperacion hacia el 2022°,

Evolucion de la tasa neta de cobertura* en diferentes niveles educativos
(1990-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Caracterizaciéon Socioeconémica
(Ministerio de Desarrollo Social, 2023). *Tasa neta de cobertura: nimero total de personas
que cursan un determinado nivel educativo, dividido por la poblacién total del tramo de edad
oficial de dicho nivel. Educacion Inicial: 0 a 5 afios; Educacion Primaria: 6 a 13 afios; Educacion
Secundaria: 14 a 17 afios; Educacion Postsecundaria: 18 a 24 afios.

3. En cambio, no ha corrido la misma suerte la asistencia regular a clases, bajando la asistencia
promedio de un 87% a 82% entre 2017 y 2023, y aumentando en el mismo perfodo la
proporcién de estudiantes con inasistencia grave a clases, de un 24% a un 34%.
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Una forma complementaria de analizar las oportunidades de acceso a la
educacion es observar el logro educativo. Dado que la educacién media es
actualmente el nivel obligatorio, analizar cuantas personas adultas alcanzan este
nivel es una buena medida de la concreciéon —o piso minimo— del derecho a
la educacion desde la perspectiva del acceso. En este caso, las cifras muestran
que nuestro pafs ha logrado que una parte mayoritaria de su poblacién cuente
con este piso.

Actualmente en Chile, el logro educativo de personas de 25 a 64 afios se
distribuye de la siguiente manera: un 25% no complet6 el nivel de ensefianza
media, un 42% completd hasta este nivel, y el 33% restante tiene algin titulo
de educacién superior (universitaria o técnico-profesional) (OECD, 2024).
Es importante considerar que en los pafses de la OECD solo un 19% de la
poblacion equivalente no ha terminado la educaciéon media, aunque al mismo
tiempo Chile muestra mejores cifras que la mayorfa de los paises de América
Latina y el Caribe; asi, por ejemplo, Costa Rica, Pert, Brasil o Argentina son
todas sociedades en las que mas de un 35% de su poblacién adulta no cuenta con
enseflanza media terminada. De hecho, las cifras mas recientes de UNESCO
para el continente muestran que, al afio 2022, solamente un 52% de la poblacion
adulta contaba con educacion secundaria completa (UNESCO, 2024).

Al igual que lo que hemos analizado para efectos de la cobertura, asegurar
a la poblacién un nivel minimo de educacién ha sido una tarea ardua, lenta y
tardia en comparacion con otras latitudes. De hecho, mientras que el segmento
entre 20 y 34 afos las personas que han completado la secundaria llega al 90%
y las del grupo entre 35 y 49 alcanza el 80%, en la poblacién mayor de 50 afios
solo un 46% completé este nivel educativo esencial (UNESCO, 2024), lo que
confirma que la garantfa del acceso a la educacion secundaria es reciente y de ella
se han beneficiado las generaciones mas jovenes. En los paises desarrollados,
en cambio, ya existfa una garantia del acceso hace varias décadas (Bellei y Pérez,
2010).

El progreso de Chile en asegurar un nivel minimo de educacién se ha
traducido también en un aumento gradual, pero importante, de los afos de
escolaridad promedio, especialmente desde que se establecié la obligatoriedad
en la ensefianza media. Asi, mientras a comienzos de los noventa la escolaridad
promedio —para mayores de 18 afios— rondaba los 8 afios, en el 2006 dicha
escolaridad alcanzo los 10 afios y, en el 2022, 12 anos (MIDESO, 2024). Este
salto y en general el progreso en los indicadores asociados al nivel educacional
de la poblacién se explica, como ya hemos dicho, por la convergencia entre
una mayor demanda social por educacion, la disponibilidad de oferta educativa
(principalmente privada) y algunas politicas clave, como la obligatoriedad y los
programas de apoyo (Bellei y Mufioz, 2023).
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Entre las politicas mas relevantes que afectan positivamente el derecho a
acceder a la educacion estan aquellas orientadas a contener la desercion escolar,
que a su vez tiene en uno de sus principales predictores a la repitencia. En este
plano los datos también son concluyentes. En cuanto a la educacién primaria,
las tasas de desercion disminuyeron de 2,5% en 1990 a 1,5% en 2004, y a 1%
en 2010, manteniéndose estables desde entonces, con un aumento muy acotado
en el contexto de la pandemia (MINEDUC, 2023). En consecuencia, la tasa
estimada de finalizaciéon de la educaciéon primaria aument6 del 90% a un 99%
entre 1990 y 2022 (UNESCO, 2024). En la educacién secundaria, el progreso
fue aun mas notable, alcanzandose una tasa de finalizacién del 90%, bastante
por sobre el promedio (73%) de América Latina (UNESCO, 2024). Las politicas
centradas en la reduccién de las tasas de desercion —principalmente entre los
estudiantes de menor nivel socioeconémico— fueron efectivas, disminuyéndola
de 15% en 1990 a 7% en 2000, y a menos de un 2% en el afio 2020 (MINEDUC,
2021). En cuanto a la repitencia, mientras en varios paises de la regién, como
Argentina, México o Colombia, los niveles de repitencia han ido creciendo
en la dltima década, en Chile se han reducido, pasando por ejemplo de un
8% a un 3% promedio en la educacién secundaria entre el 2013 y el 2022
(MINEDUC, 2024).

Finalmente, otra forma de observar el logro educativo y la capacidad
que tiene un sistema para proveer oportunidades a lo largo de la vida es la
medida en la que se amplia el acceso a la educacién superior. Este también
se ha incrementado de forma notable: Chile hoy cuenta, como dijimos, con
un 33% de su poblacion de entre 25 y 64 afios con estudios de educacion
terciaria. En los paises de la OECD la cifra promedio llega a un 40% (OECD,
2024). De acuerdo con la encuesta CASEN, en casi 15 afios —del 2006 a
2022— se duplicé la poblacion mayor de 18 afios que habfa completado el
nivel de educacion superior, la cual aumenté del 12% al 26%. Este aumento
es persistente en el tiempo y se intensifica desde el afio 2017, fecha en la que
comenzo6 a implementarse la gratuidad universitaria que actualmente beneficia
a 2 de cada 5 estudiantes de este nivel educativo.

Derecho al aprendizaje

Respecto a la segunda dimension del derecho a la educacion, ¢qué podemos
decir sobre el aprendizaje de los chilenos y chilenas? ¢Cuan cerca o lejos se
encuentra nuestro pafs de lograr el objetivo de una educacion que sea socialmente
relevante y de acuerdo con las capacidades de las personas?
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Un primer aspecto es lo que conocemos tradicionalmente como
«alfabetizacién». Durante la mayor parte del siglo xX, el nivel educativo de las
sociedades se midi6 por el grado en que su poblacién sabia leer y escribir. La
lectoescritura sigue siendo una puerta esencial en los paises como el nuestro
para el aprendizaje y la erradicacion del analfabetismo, objetivo que se ha ido
alcanzando progresivamente a lo largo de la historia. A comienzos del siglo xx,
la mayoria de la poblacion era analfabeta. Para hacerse una idea de lo que pasaba
en el resto del mundo: en Estados Unidos, hacia 1840, el 75% de sus habitantes,
incluyendo a las personas negras esclavizadas, eran alfabetos (Collins, 1989);
Chile alcanzaria porcentajes semejantes recién un siglo mas tarde. De acuerdo
a los censos, en 1920 Chile lograba que la mitad de su poblacién supiera leer
y escribir. Luego se produjo un estancamiento y recién en las décadas del 40 y
50 se produjeron los avances mas relevantes: de un 42% de analfabetismo en
1940 a un 18% en 1960, para seguir disminuyendo a un 10% en 1970 y a un
5% a comienzos de los 90. En la actualidad, menos de un 3% de la poblacién
de 15 afios o mas no sabe leer ni escribir. Podemos decir que el objetivo se ha
alcanzado casi en plenitud —en el grupo menor de 24 afios esta cifra se reduce
a 0,7—, aunque no podemos soslayar que los paises avanzados alcanzaron estos
porcentajes al menos medio siglo antes; que iniciamos la alfabetizaciéon mas tarde
que algunos paifses cercanos, como Argentina y Uruguay; y que nos demoramos
mas que otros, como Cuba o Venezuela, en contar con politicas decididas para
combeatir el analfabetismo, entre las que se encuentra el desarrollo de un sistema
robusto de educacion de adultos (Bellei y Pérez, 2010).

Sin embargo, la visién sobre la alfabetizacion se ha complejizado y ampliado
hace ya algunas décadas a la idea de alfabetizacion funcional: las personas deben
contar con un set de competencias basicas que les permitan participar en las
actividades sociales, politicas o econémicas. El estudio mas relevante que se
ha realizado al respecto es lo que se conoce como PIACC (Programa para la
Evaluacién Internacional de las Competencias de los Adultos). Este estudio,
realizado en el afio 2015 y en el que participaron 34 paises, midi6 las competencias
en comprension lectora, matematicas y resolucion de problemas informaticos
en adultos de 16 a 65 afios. Los resultados impactaron el debate publico en Chile
y sirven, aun hoy, para matizar la visién que hasta el momento hemos venido
construyendo en este articulo sobre el ejercicio del derecho a la educacién, en
este caso expresado en aprendizajes relevantes. En promedio los chilenos y
chilenas obtuvieron un muy bajo desempefio en las competencias medidas por
esta encuesta: 2 de cada 3 personas adultas mostré un nivel de logro bajo en
comprension de lectura o razonamiento matematico, mientras que un 48% tuvo
bajo desempefio en ambas competencias, lo que quiere decir que solo pudieron
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completar con éxito tareas basicas, como comprender una instruccion escrita
o resolver un problema matematico simple (MINEDUC, 2016). Los resultados
de Chile estuvieron muy lejos del promedio de la OECD. Por ejemplo, en el
desempefno matematico, un 62% de los adultos se situaron en el segmento de
mas baja competencia, mientras que en los paises de la OECD esa cifra alcanza
solo un 23%. Ademais, este estudio mostré que el desempefio en comprension
lectora de la poblaciéon chilena se mantuvo constante en comparaciéon con
la medicién realizada 17 afios antes®. Si bien estos datos son todavia mds
preocupantes para la poblacién mas desaventajada socioeconémicamente, el
estudio PTACC mostré que el bajo desempefo en estas competencias esenciales
es un problema transversal en la sociedad chilena; de hecho, casi un tercio de
los adultos con educacién postsecundaria solo alcanzaron el nivel inferior de
rendimiento en esta evaluacion (OCDE, 2016).

En cuanto a los logros de aprendizaje de la poblacién que se encuentra en
edad propiamente escolar, el cuadro siguiente intenta sintetizar la informacién
que proporcionan las evaluaciones internacionales enlas que ha participado Chile
(PISA, TIMSS e ICCS). Se trata de estudios que tienen ya varias aplicaciones y
que el mundo educativo reconoce como indicadores validos, aunque parciales
—yvya que solo abordan algunas areas del conocimiento—, de la calidad de la
educacion’. Incorporamos también en este cuadro los resultados de estudio
PIACC, que hemos analizado previamente. Considerando esta evidencia en
conjunto, es posible extraer tres conclusiones: primero, el nivel promedio
de desempefio de los estudiantes chilenos es bajo; segundo, este desempefo
aumento significativamente durante la década del 2000, pasando de un nivel
bajo a uno medio-bajo en el contexto internacional (Mourshed et al., 2010);

4. Chile ya habfa participado en los dos estudios que antecedieron al PIACC: la Encuesta
Internacional de Alfabetizacion de Adultos, EIAA (1994 a 1998), y la Encuesta de
Alfabetizacion de Adultos y Habilidades para la Vida, ALL (2002 a 20006).

5. No se utiliza aca el SIMCE para analizar la trayectoria chilena a largo plazo. Aunque el
SIMCE se aplica desde 1988, sus caracteristicas técnicas y los continuos cambios en el
curriculo nacional dificultan su comparabilidad longitudinal. En todo caso, la tendencia
general del SIMCE es consistente con la interpretacion general: tanto en Lectura como
en Matematicas, los logros promedio aumentaron levemente en la década del 2000 y se
estancaron en la década siguiente.
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y tercero, estos avances se estancaron durante la tdltima década’. Si nos
centramos en el estudio PISA, que diagnostica los niveles de aprendizaje en
Lectura, Matematicas y Ciencias de los jévenes de 15 afios, obtenemos un
reflejo claro de estas tendencias generales. Chile mejoré sostenidamente los
niveles de aprendizaje en las tres areas evaluadas por PISA en el periodo 2000-
2009; sin embargo, desde 2012 el desempeno del pais se ha estancado en una
meseta, ya que no se han producido variaciones positivas sostenidas en ninguna
de las areas de aprendizaje.

A pesar de esta mejora en la década del 2000, y de una cierta resiliencia
para sostener sus resultados después de la pandemia —el pais fue uno de los
pocos en el mundo que no redujo sus niveles de aprendizaje en ninguna de
las areas entre el 2018 y el 2022—, el desempefio de Chile sigue siendo bajo
en promedio. Segun la prueba PISA 2022, aunque Chile es lider en cuanto
al desempefio estudiantil en América Latina, sus logros son significativamente
inferiores al promedio de la OCDE, con aproximadamente un tercio de los
estudiantes bajo el nivel basico 2 en lectura y mas de la mitad debajo del nivel 2
en matematicas, es decir, que no han alcanzado las competencias basicas en la
materia evaluada. Ademas, este rendimiento relativamente bajo es transversal a
los diferentes grupos sociales, y los estudiantes chilenos de nivel socioeconémico
alto también obtienen resultados inferiores a la media en comparaciéon con sus
pares de la OCDE (OCDE, 2024). En sintesis, podriamos decir que la nota
que Chile obtiene en materia de aprendizajes es peor que la que emerge del
analisis del acceso, aunque deben reconocerse los avances que el pais ha tenido
durante algunos periodos, especialmente en aquellos donde las politicas han

puesto énfasis en el apoyo a las escuelas y a los estudiantes mas desaventajados
(Bellei y Mufioz, 2023).

6. Los resultados de TIMSS en Matematicas son la excepcion: aumentaron sostenidamente
entre 2003 y 2019. Una hipétesis plausible es que TIMSS,; al evaluar conocimientos basados
en el curriculo oficial, esta mas alineado con las politicas educativas chilenas, fuertemente
orientadas a la implementacién curricular y a la evaluacién de conocimientos en Lenguaje y
Matemiaticas. Esto difiere de PISA que evalia habilidades de orden superior, que han sido
menos priorizadas por el curriculo, la pedagogia y las pruebas estandarizadas nacionales
(Bellei y Morawietz, 2016).
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Sintesis de los resultados de Chile en los estudios internacionales

Examen

Enfoque de la

Principales tendencias de Chile

internacional evaluacion

Programa para Conocimientos y
habilidades clave

para la vida en

Rendimiento por debajo de la media de los paises
la Evaluacién participantes y por debajo de la media de los
Internacional de
Alumnos, PISA

(OCDE).

paises con niveles socioeconémicos similares en
sociedad, en Lectura, todas las dreas (2022).
Ciencias Naturales
y Matematicas
para estudiantes de
15 afios. En 2022

participaron 81

En Lectura (2022), el 34% de los estudiantes
chilenos esta debajo del nivel 2 (considerado
«basicor); el 56% en Matematicas y el 36% en
Ciencias Naturales. Promedios de la OCDE
(2022): 26%, 31% y 25%, respectivamente.

Chile participé en

2000, 2006, 2009,

2012, 2015,2018 y

2022. paises/economias.
Aumento significativo en Lectura, Matematicas
y Ciencias en el periodo 2000-2009; no hay
variacién significativa en ningun area evaluada
entre 2009-2018. Sistema mantiene sus
resultados postpandemia (baja no significativa
estadisticamente).

Estudio Internacional
de Tendencias en

Logros de aprendizaje
de los estudiantes
de 4°y 8° grado

en Matematicas y

Desempefio por debajo de la media de los paises
participantes y por debajo de la media de los

Matematicas y paises de nivel socioeconémico similar en todas
Ciencias, TIMSS

(IEA).

las areas y niveles evaluados (2019).
Ciencias Naturales.
En 2019 participaron
64 paises.

En Matematicas (8° basico, 2019), el 30% de los
estudiantes chilenos estd bajo el nivel minimo.
En Ciencias (8° basico, 2019), el 22%. Promedio
internacional: 13% y 15%, respectivamente.

Chile participé en
1999, 2003, 2011,
2015y 2019.

Aumento significativo en Ciencias (8° grado)
entre 2003 y 2011, y sin variacién significativa
entre 2011 y 2019; aumento significativo en
Matemiticas (8° grado) entre 2003 y 2019.

Estudio Internacional ~ Aprendizaje, actitudes, Rendimiento inferior a la media de los paises

de Educacién Civica
y Ciudadana, ICCS
(IEA).

Chile participé en
1999, 2009 y 2016.

percepciones y
actividades de los
estudiantes de 8°
grado en educacion
civica y ciudadana. En
2016, participaron 24
pafses.

participantes (20106).

En 2016, el 50% de los estudiantes chilenos esta
debajo del nivel B (considerado «aceptable).
Media internacional: 37%.

No hay variaciones significativas entre 1999 y

2016.
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Programa para Competencias de Rendimiento inferior a la media de los paises

la Evaluacion adultos de 16 a 65 evaluados (2015).

Internacional de las afios en comprension

Competencias de lectora, matematicas En 2015, el 53% de los adultos en lectura y el

los Adultos, PIAAC y resolucion 62% en razonamiento matematico obtuvieron

(OCDE). de problemas una puntuaciéon de nivel bajo. Media de la OCDE:
en entornos 19% y 23%, respectivamente.

Chile participé en informaéticos. En 2015

2014-2015 (y en sus participaron 34 paises.  No hay variaciones significativas entre 1998 y

dos precursores en 2015. Mejor rendimiento de las generaciones mas

1998 y 20006). jovenes (por ejemplo, el 39% de la poblacion

de 16 a 24 afios obtuvo un rendimiento bajo en
Lectura, mientras que el 53% de la poblacién
entre 35 a 44 aflos obtuvo un rendimiento bajo).
El rendimiento aumenta en funcién del nivel
educativo.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion oficial de cada evaluacion.

Finalmente, es importante incluir los resultados de la primera participacion
de nuestro pafs en el Estudio de Habilidades Socioemocionales (SSES, por su
sigla en inglés), que entregd un panorama sobre un area que todavia esta poco
estudiada a nivel nacional e internacional, complementario a otros esfuerzos
que el Ministerio de Educacion y la Agencia de Calidad de la Educacién han
hecho en el dltimo tiempo por contar con mediciones que vayan aportando a
un diagnéstico mas integral de los aprendizajes. El estudio, realizado el 2023
con estudiantes de 15 afos de 16 paises o sistemas educativos locales, entiende
las habilidades emocionales como aquellas capacidades vinculadas con la forma
en la que las personas se relacionan con las demas, gestionan sus emociones,
abordan sus tareas y se perciben a si mismas. Se estudiaron habilidades como el
rendimiento en tareas académicas, la regulacién emocional, la colaboracion, la
apertura de mentalidad o la relaciéon con otras personas; también se construy6 un
indice de salud y bienestar.® Aun cuando se trata de una primera aproximacion,
los datos muestran que los estudiantes chilenos, en comparacion con los de
otros pafses, estan entre quienes presentan menor satisfaccion con la vida,
mayor sensacion de ansiedad por las clases y pruebas, y una peor evaluacion de
las relaciones personales, ademas de una autoimagen corporal que también esta

7.  Encuesta Internacional de Alfabetizacién de Adultos, EIAA (1994 a 1998), y Encuesta de
Alfabetizacién de Adultos y Habilidades para la Vida, ALL (2002 a 20006).

8. Mis detalles sobre este estudio y los dominios evaluados pueden encontrarse en https://
www.agenciaeducacion.cl/estudios-internacionales/sses/
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entre las mas bajas de los paises estudiados. Ademas, Chile es uno de los paises
que muestra las mayores brechas en el manejo de habilidades socioemocionales
en favor de los estudiantes socioeconémicamente mas aventajados y de los
estudiantes hombres (Agencia de Calidad de la Educacion, 2024).

Derecho a un trato digno y a condiciones de igualdad de oportunidades

La tercera dimensién del derecho a la educacién es el derecho a ser tratado
con dignidad y respeto, sin discriminaciones, favoreciendo el desarrollo de
una experiencia educacional con foco en el bienestar de los estudiantes y en
consideracion al interés superior del nifio. Hemos identificado cinco areas que
configuran esta experiencia: a) las condiciones basicas en las que se desarrolla el
proceso educativo; b) la igualdad de oportunidades que tienen distintos grupos
sociales a una educacion de calidad; c) el trato respetuoso y no discriminatorio
en la educacion; d) la calidad de las relaciones y la convivencia en la escuela; y
e) el nivel de integracion e inclusion en el que se despliega el proceso educativo.

En el ambito de las condiciones basicas en las que opera este proceso, los
datos muestran que Chile ha ido avanzando progresivamente en varias areas
desde el fin de la dictadura y cuenta con un piso de recursos que esta por sobre
la mayoria de los paises de América Latina (Cox, 2003; Mufioz y Weinstein,
2009). Esto incluye la «jornada escolar completa» —que aumento el tiempo
promedio de ensefianza en un 30%—, la enorme inversién en infraestructura y
equipamiento asociada —que, en todo caso, requerira renovarse fuertemente en
los préximos afios—, la distribucion de libros de texto —que tiene cobertura
universal en las escuelas financiadas con fondos publicos—, material didactico,
computadores —de acuerdo a PISA 2018, un 92% de los estudiantes en Chile
tiene acceso a computadores en sus escuelas, cifra superior a los pafses de
América Latina’ y cercana a la de la OECD, que llega a un 95%—, internet y
bibliotecas, transporte escolar y provision de alimentaciéon —que llega a todas
las escuelas financiadas por el estado y a dos tercios de sus estudiantes—, y
mejores condiciones de trabajo para los profesores, directores y asistentes de
la educacion, incluyendo sus salarios (Weinstein y Mufioz, 2009; Bellei y Vanni,
2015; Bellei y Mufioz, 2023).

El progreso en estas condiciones materiales, que impactan muy directamente
la experiencia escolar, fue posible gracias a un aumento significativo de la

9. Con la excepcion de Uruguay, reconocido internacionalmente por el esfuerzo que ha hecho
en el area de la informatica educativa con su Plan Ceibal.
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inversioén educativa después de 1990, pasando del 2,5% al 6% del PIB durante
los dltimos 30 afios, que, en términos reales, implica un aumento de seis veces
el gasto publico en educacion. Tal incremento nos vuelve uno de los paises
que mas invierte en educacién, en relacién con esta medida proporcional
comparativamente (UNICEE, 2023; OECD, 2024). Sin embargo, el gasto
promedio por alumno sigue siendo significativamente inferior a los paises de la
OECD —6.300 ddlares al afio en la educacion primaria frente a los casi 12.000
ddlares que promedian los paises desarrollados—. Es relevante considerar que
una parte importante del aumento en la inversion educacional se explica por la
educacion superior que, por lo demas, tiene un fuerte componente de aporte
privado (aunque esto ha comenzado a cambiar como fruto de la politica de
gratuidad iniciada en 2016) (OECD, 2024).

Un segundo aspecto es el grado en que los distintos grupos sociales
acceden y se desarrollan en el sistema educativo. Acd la situacion chilena es
mas bien mixta, en el sentido de que existen brechas importantes en acceso y
aprendizajes, que reflejan la falta de un trato igualitario. Sin embargo, varias de
estas brechas muestran progresos positivos en el tiempo. Un ejemplo claro en
cuanto al acceso es la cobertura de la educacion secundaria: en el quintil V (el
de mayores ingresos), la tasa neta de cobertura de educacién media se acerca al
80%, mientras que en el quintil I logra un 74,2. Esta brecha se ha ido acortando
en el tiempo, cuestion mucho mas notoria en la educacién superior, donde
la tasa neta de asistencia del quintil I practicamente se ha triplicado desde el
2006 a la fecha —13,5% a 38%—, mientras que en el caso del quintil IV o V el
progreso es mas bien acotado: de 35% a 45% en el caso del IV y de 53% a 57%
en el caso del V quintil (MIDESO, 2024). Esta reduccién de las brechas en el
acceso también se produce por género, lo cual se expresa en que la escolaridad
promedio sea cada vez mas parecida —hoy 12,1 afios en hombres; 11,9 afios
en las mujeres— y en el aumento en las tasas de asistencia de las mujeres tanto
en la educacién media como superior. Existe un desafio mayor en cuanto a la
igualdad de oportunidades en el acceso para la poblacion migrante, que en el
sistema escolar ya representa un 7% del total de la matricula en el afio 2023: en
la educacion media, la tasa neta de matricula de los jovenes migrantes llega a un
64%, mientras que para los nacidos en Chile es un 77%.

En el plano de los logros de aprendizaje, la brecha de rendimiento por nivel
socioeconémico es muy alta en nuestro pais: segun la prueba PISA, considerando
las tres areas evaluadas, la diferencia de rendimiento promedio entre los
estudiantes del quintil més pobre y los del quintil mas rico equivale a casi 3 afios
menos de escolaridad (OCDE, 2019). La desigualdad disminuyo ligeramente en
la década de 2000, pero se ha mantenido constante desde entonces, excepto en
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el caso de matematicas, donde se produjo un cierre relevante de las brechas entre
el quintil mas rico y el mas pobre en las tltimas mediciones, explicado porque el
segmento mas pobre de estudiantes mejora significativamente sus desempefios
en matematicas al mismo tiempo que empeora el de los grupos mas aventajados.
Las brechas de género en este caso tienen signos distintos dependiendo del
ambito de aprendizaje: las mujeres obtienen mejores resultados en lectura,
aunque en ciencias y matematicas los resultados favorecen a los hombres y esta
brecha se ha acrecentado en los dltimos afios (OECD, 2023). Asimismo, los
datos muestran una diferencia significativa —18 puntos promedio, equivalentes
en magnitud a las diferencias por género en matematicas y ciencias— en los
aprendizajes entre la poblaciéon migrante y quienes nacieron en Chile.

Una tercera area es el derecho a un trato no discriminatorio en educacion. Al
respecto, recientemente Chile ha dado pasos muy importantes en la normativa
y las politicas institucionales con el objeto de garantizar una relacién entre las
familias/nifios y proveedores de educacion —las escuelas y sus sostenedores—
en las que no existan practicas discriminatorias. Hasta hace muy poco la
evidencia mostraba que, si bien desde el 2009 la legislacién prohibia cualquier
tipo de discriminacion en el acceso de los estudiantes —hasta sexto basico—, la
admision selectiva seguia siendo una practica masiva por parte de los colegios,
principalmente a través de pruebas de ingreso, via evaluaciones estandarizadas
u otras modalidades, y entrevistas a las familias. Los estudios mostraron, por
ejemplo, que un 47% de los colegios privados subvencionados y un 83% de los
privados sin subvencion aplicaba esta «técnica» para decidir la admision de nifios
en la educacion basica e incluso inicial, cuestion que se complementaba con
practicas derechamente discriminatorias en los procesos de admision (Villalobos
y Valenzuela, 2012; Carrasco, Gutiérrez y Flores, 2017; Ramos et al., 2022).

La ley de inclusion prohibi6 las practicas de seleccion y discriminacion de
alumnos, especialmente en los procesos de admision escolar, pero también en
la expulsion (Carrasco et al. 2017). Ademas, para evitar la discriminacién, todas
las escuelas subvencionadas, publicas y privadas, comenzaron a regirse por un
nuevo sistema de admision escolar centralizado y basado en la preferencia de
las familias, con asignacion aleatoria de las vacantes en casos de sobredemanda.
La Ley de Inclusion fue fuertemente resistida por los propietarios de colegios
privados, la Iglesia Catdlica y la oposicién de derecha (Bellei, 2016; Mufioz y
Weinstein, 2019), pero en la practica ha sido un paso adelante en el ejercicio del
derecho a la educacion, promoviendo un trato igualitario y no discriminatorio.

El panorama es menos alentador al observar el area de la convivencia
escolar y la forma en la que ha evolucionado la violencia en las escuelas y
liceos en Chile. Las cifras indican un aumento progresivo de las denuncias
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que recibe la Superintendencia de Educacion Escolar en este plano, llegando
a mas de 12.500 el afio 2023, lo que representa un aumento de casi el 60%
respecto a 2014. Una revision mas detallada muestra que han aumentado los
casos de discriminacion, la violencia entre estudiantes y el maltrato a adultos
(Superintendencia de Educacién Escolar, 2024). El estudio sobre habilidades
socioemocionales que mencionamos mas arriba complementa estos datos con
una observacion también preocupante: los estudiantes en Chile tienen un bajo
indice de satisfaccion con sus relaciones personales, especialmente a nivel de
compafieros (OECD, 2024). Sabemos que la convivencia y la conflictividad en el
espacio escolar empeord de forma drastica después de la pandemia, haciéndose
evidente que el sistema escolar requiere muchas mas herramientas, recursos y
apoyos para hacer frente a este tema.

Los estudios de opinién publica con series temporales sobre las percepciones
que existen acerca de la educacion (CEP 2024; Espacio Publico-IPSOS,
2023) confirman que la convivencia escolar y las situaciones de violencia se
ha transformado en el principal o uno de los principales problemas para las
familias con estudiantes y para la sociedad en su conjunto. Esto convive con la
percepcion de quela experiencia escolar, especialmente en contextos vulnerables,
no esta al margen del consumo vy trafico de drogas, cuestién consistente en la
evidencia especializada al respecto: el ultimo Estudio Nacional de Drogas en
Poblacién Escolar (8vo basico a 4to medio), realizado en el afio 2021, mostro
que un 52% de los estudiantes dijo haber visto consumo de drogas en el colegio
o sus alrededores en el dltimo afio, y que un 62% reconoce haber visto trafico
de drogas en el contexto escolar en ese mismo periodo (SENDA, 2022).

Una quinta y ultima drea que hemos definido es el grado de integracién/
inclusion en los espacios educativos. Se trata, por cierto, de un concepto que
aplica a diferentes aspectos relevantes de la experiencia formativa; aca solo
ejemplificamos con uno que ha mostrado ser critico en Chile: la segregacion
socioeconémica. La evidencia acumulada en las dos udltimas décadas ha
mostrado que, en términos comparativos, las escuelas chilenas estan
fuertemente segregadas en funcién del nivel socioeconémico de las familias
(OCDE, 2019). Por ejemplo, de acuerdo con el indicador de «aislamiento» que
mide la recurrencia con la que cierto tipo de estudiantes —por ejemplo, los
mas desaventajados socioeconémicamente— se encuentran aislados de otros
tipos de estudiantes, Chile es uno de los paises donde mayor concentracién
de estudiantes socialmente aventajados/desaventajados existe, solo detras de
Colombia, Pert y Panama, en un contexto de mas de 60 sistemas educativos
estudiados (OECD, 2023).
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Los factores que producen la segregacion son multiples, incluyendo la
segregacion residencial, sin embargo, la evidencia muestra que en Chile los
factores mas importantes se relacionan con el esquema de mercado en el que
operan las escuelas, incluyendo la privatizacion, la competencia, el cobro a las
familias, los procesos de seleccion/expulsion de estudiantes y la atomizacion de
la oferta escolar, todo lo cual resulta en la tendencia de las escuelas a especializarse
en distintos «nichos de mercado» (Contreras et al., 2010; Valenzuela, Bellei, y
De Los Rios, 2014; Zancajo, Bonal, y Verger, 2014; Santos y Elacqua, 20106). La
eleccion de escuela por parte de las familias también es un factor que agudiza la
segregacion escolar, ya que la clase media ha tendido a alejarse de las escuelas
gratuitas, publicas y no selectivas, a las que asocian con ambientes inseguros,
indisciplinados e influenciados por la marginalidad social (Bellei et al., 2018;
Ramos et al., 2022); la clase alta, por su parte, se encuentra hiper segregada,
asistiendo casi exclusivamente a escuelas privadas que cobran aranceles muy
elevados y tienen una connotacion elitista (Madrid, 2016). Algunas de las
politicas pro-equidad mencionadas, como el aumento de la gratuidad y el
control de las practicas de seleccion/discriminacion de estudiantes, podtian
fundamentar la evidencia mas reciente que muestra una evolucion favorable de
Chile en algunos de sus indicadores de segregacion, como la disminucion del
peso del factor socioeconémico en los resultados educativos.

Desafios para la institucionalidad, la politica y la practica del derecho a
la educacion

En este articulo hemos presentado una nocién ambiciosa del derecho a la
educacion, que rescata la evolucion internacional del debate y los tratados de
derechos humanos sobre esta materia. El derecho ala educacion asi definido esta
compuesto por tres grandes dimensiones: acceder a la educacion, aprender, y
ser tratado con dignidad. Ciertamente, lo que se considera estandares o criterios
de satisfaccion del derecho a la educacién en cada aspecto ha variado en el
tiempo y —dada su naturaleza progresiva— varfa también segun el contexto.
Asi, hemos ensayado un analisis empirico para el caso chileno, mostrando
ciertos indicadores basicos que permiten dar cuenta actual y longitudinalmente
de cada una de estas dimensiones.

En términos generales, hemos afirmado que la escolarizaciéon en Chile
fue tardia, lenta y desigual, pero que en las ultimas décadas se ha consolidado
la universalizacién de los ciclos fundamentales y la masificacién de ciclos
adicionales (como la educacion inicial y la superior o postsecundaria). En cuanto
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a los aprendizajes, en cambio, la evidencia muestra que —aplicados estandares
contemporaneos, es decir, aquellos que habilitan una vida en sociedad en el
siglo Xx1— estos son en promedio insatisfactorios, incluyendo una proporcioén
significativa de la poblacién —entre un tercio y la mitad de los estudiantes,
pero llegando a dos tercios de los adultos— cuyos logros son derechamente
insuficientes. Por ultimo, al considerar el trato que los estudiantes reciben en el
sistema educacional, hemos mostrado un panorama matizado: especialmente
en las dltimas décadas, el pafs ha provisto de buenas condiciones materiales y
apoyo social a los estudiantes para facilitar su educacion, lo que ha contribuido
significativamente a reducir las brechas de género, clase social y zona de
residencia. No obstante, persisten practicas discriminatorias y fenémenos de
segregacion, violencia y mala convivencia que han afectado severamente y, en
algunos casos, crecientemente la experiencia educacional de los estudiantes.
En definitiva, es posible afirmar que los desafios de la garantia efectiva del
derecho a la educacion en Chile se encuentran fundamentalmente en aspectos
cualitativos de este derecho, es decir, en la capacidad de organizar experiencias
educacionalmente integrales y desafiantes, en un marco de convivencia sana,
respetuosa y segura para todos.

¢Qué implicancias tiene este diagnostico para la institucionalidad, la politica
y la practica educativar? Cerramos este articulo esbozando algunas de ellas.

En términos institucionales, el extenso y controvertido debate constitucional,
recientemente ocurrido en Chile, mostré las dificultades para construir un
acuerdo nacional al respecto. Como hemos visto, los instrumentos de derechos
humanos, junto con definir el derecho a la educacion, también establecen
algunas condiciones institucionales relacionadas (Atria, 2014; Bellei, 2021).
En general, tanto a nivel de estos instrumentos como de la practica alrededor
del mundo, se reconoce que el derecho a la educacion es un derecho que se
satisface institucionalmente y en el cual el Estado tiene un rol primordial. Esto
ha implicado que la educaciéon sea fuertemente regulada, y principalmente
financiaday provista por instituciones publicas. Para prevenir excesos autoritarios
y totalitarios, y garantizar los derechos de las minorias religiosas y culturales,
estos instrumentos también consagran la libertad de enseflanza, tanto en el
sentido de la provision de educacion por entes no-estatales como de decision de
los padres, especialmente en materias religiosas y morales (Tomasevski, 2001;
Barrera-Rojas, 2024).

Como consecuencia de la reforma educacional de mercado implantada en
los ochenta, Chile muestra un claro desbalance en ambos aspectos, es decir,
existe una educaciéon publica debilitada en extremo y una educacién privada
pobremente alineada con el bien comuin. ¢Esta el pais dispuesto a fortalecer
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prioritariamente la educacién publica para que se convierta en la columna
vertebral del sistema educacional y sea, en la practica, la garantia institucional
del derecho a la educacion en Chile, como lo es en cast la totalidad de los paises
desarrollados? ¢Sera posible aplicar sobre la educacion privada las regulaciones
y politicas que permitan efectivamente alinearla con el interés publico, y en
especial con la garantia del derecho a la educacién sin discriminaciones de
ningun tipo? Las recientes reformas que han llevado a la creacion de la «Nueva
Educacion Publica» y la «Ley de Inclusion» apuntan en esa direccion y son los
cambios institucionales mas promisorios, aunque aun incompletos, hechos en
Chile desde la reestructuracién neoliberal de la Dictadura (Avalos y Bellei, 2019;
Mufioz y Weinstein, 2019).

Como hemos visto, los avances en materializar el derecho a la educacién
han venido de la mano de politicas educacionales efectivas, por lo que
no da lo mismo la agenda de prioridades que se defina ni el compromiso y
competencia que se despliegue luego en impulsarla. En las ultimas décadas, el
pais ha transitado un camino sinuoso al respecto: luego de aplicar desde los
ochenta un modelo radical de mercado que privatizé e hizo mas inequitativo
e ineficiente el sistema educacional, los gobiernos democraticos introdujeron
un conjunto de programas y cambios educacionales focalizados en mejorar la
calidad y equidad de la educaciéon. Aunque los logros son parciales, estos han
resultado importantes para que, al aplicar un esquema de aseguramiento de la
calidad fuertemente orientado por la evaluacién estandarizada del desempeno
escolar, se intente modernizar y hacer mas efectivo el conjunto del sistema.
La combinacién practica de estas orientaciones de politica —puesto que
ellas no se han reemplazado, sino superpuesto— ha dado como resultado un
modelo hibrido de regulacién del sistema educacional, cuya efectividad ha
demostrado ser muy baja (Bellei y Mufioz, 2023). :Cémo puede el pafs salir de
este estancamiento y mover el sistema educacional hacia uno orientado por un
derecho ambicioso a la educacion?

El hecho de que actualmente los principales desafios se sitten a nivel de la
calidad educativa, entendida en un sentido amplio, es decir, como la provisiéon
de oportunidades educativas con un enfoque integral y la generacién de
contextos de convivencia sanos y respetuosos, constituye un reto mayor para
la politica educacional chilena, dado que sus dos principales paradigmas de
politica (competencia de mercado y performance based accountability) en realidad no
tienen propuestas concretas sobre como mejorar sustantivamente la educacioén
y se encuentran muy distanciados de la practica educativa. Una aproximacion
integral al derecho a la educacién requiere un trabajo mucho mas intensivo, que
busque fortalecer las instituciones y desarrollar capacidades profesionales en
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todos los niveles del sistema, lo cual requiere politicas y programas de apoyo que
provean recursos y acompafen a los jardines, escuelas y liceos en los desafios de
su practica educativa. Inesperadamente, las particulares —y, en varios sentidos,
dramaticas— condiciones creadas por la pandemia han abierto este camino,
por cuanto han obligado a las autoridades educacionales a involucrarse mas
directamente en las necesidades concretas de las escuelas y disefiar programas de
apoyo con objetivos educacionales definidos y con un enfoque integral, es decir,
promoviendo la recuperacién de aprendizajes fundamentales y, simultaneamente,
preocupandose por el bienestar socioemocional, la convivencia y la asistencia
a clases.

Finalmente, el hecho de que la garantia practica del derecho a la educacion
descanse en la creacion de estas comunidades educativas sanas, respetuosas y
estimulantes pone de manifiesto la importancia de las dimensiones pedagogicas,
sociales y culturales. La centralidad de la profesion docente es aca indiscutible.
Los docentes deben ser formados en esta vision ambiciosa del aprendizaje
integral y apoyados luego para poder encarnarla en la practica pedagogica, lo
cual supone buenas condiciones de trabajo y politicas curriculares y evaluativas
coherentes con ella; también supone, por parte de los docentes, una elevada
responsabilidad profesional y un compromiso ético con su labor de ensefianza.
En la dimension social, el sistema educativo debe promover la diversidad y la
inclusion, inhibiendo las tendencias segregadoras y excluyentes tan arraigadas
en nuestras organizaciones educativas. Esto no solo exige politicas de
desegregacion e inclusion, sino de acompafamiento de las comunidades para
abordar productivamente los nuevos desafios y oportunidades que se presentan
cuando se acepta y valora la heterogeneidad en su interior. Por dltimo, hemos
dicho que buena parte del avance en la escolarizacion se produjo gracias a la
demanda social por mayor y mejor educacion. ¢Existe actualmente, entre las
bases de la poblacién, un movimiento motivado por la mejora educativa y el
ejercicio de un derecho a la educacién como hemos definido en este articulo?
¢Qué tan extendida es en la sociedad chilena la visién de una educacion
comprehensiva, acorde a las demandas del siglo xx1? Producir un contexto
sociocultural que comprenda, respalde e incluso demande un nuevo paradigma
educativo es también un desafio de la agenda futura por el derecho integral a la
educacion.
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¢QUE PODEMOS ESPERAR DE NUESTRA EDUCACION?
REMIRAR EL PASADO PARA PROYECTAR EL FUTURO

INTRODUCCION

Este articulo plantea abrir caminos en respuesta a algunos de los principales
desafios y desarrollos futuros de la educacion. Para esto se propone, en primer
lugar, una breve revision histérica de la educacion en Chile y la evolucion de
las politicas educativas. A continuacion, se postula que la educacién es una
herramienta clave para la justicia social, pero en un contexto socio-histérico
marcado por el desarrollo de la inteligencia artificial. Finalmente, se ofrece
una vision futura del desarrollo de la educacion, considerando aprendizajes y
reflexiones histéricas para proyectar caminos comunes.

BREVE CONTEXTO HISTORICO

A principios del siglo xX, una de las principales caracteristicas del sistema
educativo chileno era su elitismo y exclusividad, al estar la educaciéon formal
concentrada en los hijos de las clases privilegiadas. De esta forma, una gran
parte de la poblacion —especialmente las mujeres, la clase trabajadora y los
habitantes de las zonas rurales— tenfa pocas posibilidades de acceder a una
educacion formal de calidad. Durante el siglo xx, esta realidad fue cambiando
paulatinamente mediante reformas estatales; por ejemplo, la promulgacion de
la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria en 1920 significé un importante
punto de inflexiéon (Zemelman y Jara, 20006). Con esta reforma, se estableci6 la
educacion primaria como un derecho para nifios y nifias, buscando disminuir las
brechas educativas y promoviendo la inclusion social. De esta forma, el Estado
adquiri6 un rol docente frente a la sociedad chilena, lo que permitié el acceso a
la educacion formal a miles de chilenos. Este logro fue producto de un contexto
social y politico en que se posicioné la importancia de la educacién como un
pilar fundamental para el desarrollo de una sociedad moderna, democratica y
equitativa.

Las décadas de 1960 y 1970 en Chile estuvieron marcadas por profundas
reformas educativas que tenfan como objetivo democratizar y ampliar el acceso
a la educacion. El gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970),
bajo la consigna de «Revolucién en Libertad», propuso un conjunto de politicas

155



¢QUE PODEMOS ESPERAR DE NUESTRA EDUCACION? REMIRAR EL PASADO PARA PROYECTAR EL FUTURO
Elisa Araya Cortez

destinadas a transformar el sistema educativo. Entre las medidas mas destacadas
se encuentran la promocion de la alfabetizacion, la apertura de escuelas técnicas
y la ampliacién de la cobertura de la educacion secundaria (Zemelman y Jara,
2000). Este periodo estuvo caracterizado por una comprension de la educacion
como un derecho social y la promocion de iniciativas de capacitacién docente y
mejoras significativas en la infraestructura escolar.

El gobierno del presidente Salvador Allende Gossens (1970-1973) posiciond
la educaciéon como uno de sus ejes centrales. En este breve pero intenso
petiodo, se promovieron politicas de aumento de la cobertura de la educacion
publica y gratuita, buscando la integraciéon de grupos que histéricamente habian
sido excluidos de la educacion formal, por ejemplo, las comunidades indigenas
y rurales. Asimismo, se crearon escuelas populares con miras a entregar
formaciéon y herramientas para el desarrollo personal y colectivo, fortaleciendo la
participacion ciudadana. Una de las iniciativas mas significativas fue la propuesta
de la Escuela Nacional Unificada como modelo de desarrollo (Nufiez, 2003), la
que fue también una de las medidas mas resistidas por la oposicioén. Todos estos
esfuerzos y las reformas educativas fueron truncados por el golpe de Estado de
1973; su efecto no fue solo el cortar politicas de transformacién, sino también
instaurar por la fuerza otras logicas que profundizaron las desigualdades ya
existentes.

Tras el golpe de Estado de 1973, la dictadura civico-militar impuso un
modelo neoliberal en el pafs. Asi, la privatizacién de la educaciéon fue una
estrategia central que implicé un crecimiento significativo en la desigualdad
educativa (Oliva, 2008). Las escuelas privadas proliferaron y se expandieron por
todo el pafs, mientras la educacion publica era desfinanciada y descentralizada
(traspasandola desde el Ministerio de Educacion a los Municipios). Sin duda,
estos cambios fueron estructurales. De esta forma, el acceso a una educacion de
calidad, tal como lo fue a inicios del siglo XX, se transformo en un privilegio para
pocos. En definitiva, la educacion fue un campo de batalla ideolégico, donde la
logica del mercado se impuso sobre el derecho a la educacidn, transformandola
en un bien de mercado diferenciado segun capacidades de pago. Esta situacién
derivé en la construccion de un sistema educativo marcado por altos indices de
segregacion (Murillo et al., 2020).

En 1990 se reinici6 el orden democratico en Chile y, con ello, las politicas y
esfuerzos para recuperar y mejorar el sistema educativo en su conjunto. A pesar
de ciertos avances en la implementacion de politicas de inclusion escolar y de
mejoramiento de infraestructura, persisten hasta hoy multiples y significativos
desafios. La segregacion escolar, que se ha acentuado por el modelo de
financiamiento y las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada,
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son aun temas criticos. Ademads, el acceso y financiamiento a la educacién
superior se ha convertido en un tema de intenso debate, con demandas por
una educacion universitaria gratuita, inclusiva y accesible. La crisis educativa
se ha evidenciado en la falta de oportunidades para sectores vulnerables, lo
que ha llevado a movilizaciones estudiantiles y sociales en busca de reformas
profundas (Assaél et al., 2011).

LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA DE JUSTICIA SOCIAL EN
LA ERA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Nuestras sociedades estin en constante cambio ante el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia, las artes y las humanidades. En estos momentos, nuestra vida
cotidiana, y también nuestras estructuras sociales, estan siendo transformadas
por el vertiginoso desarrollo de la Inteligencia Artificial (IA). En cuanto a
la IA, Chile es lider latinoamericano en investigacion, desarrollo, adopcion
y gobernanza (CENIA, 2004). Este liderazgo nos impone también desafios,
como aprovechar estas nuevas tecnologias y su potencial para aportar en la
construccion de un bienestar colectivo, que permita el desarrollo integral de los
sujetos y a la materializacién de transformaciones sociales. Progresivamente,
la IA se integrara en multiples esferas de la vida social, la economia, la salud vy,
pot supuesto, la educacion. En relacion a esta ultima, la IA tiene el potencial
de ser una herramienta para que la educacién pueda promover la equidad y la
justicia social. Si esta oportunidad no es aprovechada, esta nueva revolucion
tecnolégica no sé6lo aumentara las brechas ya existentes —entre los que poseen
las competencias para aprender y trabajar con ella y aquellos que no—, sino
que creara nuevas, volviendo algunos seres humanos no solo marginados y
excluidos, sino irrelevantes para el sistema. A continuacion, se exploran siete
aspectos clave sobre cémo la educacién puede desempefiar este papel crucial
en relacion a este desafio contingente.

Unodelos principales desafios sociales actuales es labrecha digital entre clases
sociales y grupos socioeconémicos. Los sujetos y comunidades marginados no
cuentan con acceso a las tecnologias y conexiones avanzadas, ni tampoco con
las habilidades y conocimientos para utilizarlas extrayendo el mayor provecho
posible. Para afrontar esta disparidad, es necesario implementar programas de
formacion tecnoldgica accesibles y asequibles, en otras palabras, democraticos.
Para esto se pueden implementar centros de aprendizaje comunitario, becas
y recursos en linea que integren a las personas independientemente de su
situacién socioecondmica; formandolas en programacién, analisis de datos y
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otras competencias clave para el mundo y trabajo digital. Solo con un acceso
equitativo a la educacion tecnoldgica podremos garantizar una igualdad de
oportunidades ante los beneficios de la revolucion digital.

Un segundo aspecto es la cuestién de la alfabetizacion digital, la que no es
solo el simple uso de dispositivos y aplicaciones, sino que implica una capacidad
de comprension respecto al funcionamiento e impacto de la IA a nivel social; por
ejemplo, identificando y analizando sesgos en el funcionamiento de algoritmos,
entendiendo el uso de datos y reconociendo que el uso de la IA no puede ser
acritico, sino que requiere de reflexiones éticas. La alfabetizacion digital critica
nos permite avanzar hacia consumidores informados, creadores responsables y
ciudadanos criticos frente a la IA y sus usos.

Los curriculos son otro terreno en el cual se ponen en juego las
transformaciones empujadas por la IA en el plano educativo. Para que
los curriculos sean mas efectivos, deben ser construidos con enfoques
inclusivos, que aborden la diversidad de experiencias, perspectivas y sentidos
de las comunidades educativas a los que estan dirigidos. De esta forma, se
hace necesario desarrollar procesos de enseflanza-aprendizaje orientados a
habilidades técnicas, pero también en la historia, la cultura y experiencias
significativas de la ciudadanfa en general y de las comunidades en particular.
Se requiere para esto una aproximacion inter y transdisciplinaria que, desde
reflexiones éticas, socioldgicas y técnicas, permitan comprender los efectos
del desarrollo de la IA en diferentes contextos y pensar colectivamente en
transformaciones ante las desigualdades. En este camino, desarrollar estudios
de caso sobre el impacto de la IA en comunidades educativas podria entregar
evidencias para la toma de decisiones.

Un siguiente aspecto dice relaciéon con las mdltiples habilidades que
la educacién debe desarrollar en la era de la IA; entre ellas, se destaca el
pensamiento critico y también la creaciéon. Nuestro sistema educativo debe ser
capaz de fomentar el desarrollo de estas habilidades complejas. En este camino
debemos avanzar formando estudiantes capaces de comprender, analizar,
cuestionar y proponer alternativas a los modelos ya existentes. Ante el aumento
de la automatizacién, la creatividad adquiere centralidad, ya que permite la
innovacién constante. El pensamiento critico, en tanto, es la base para contar
con agentes de cambio que impulsen la justicia social en todos los ambitos de la
vida social y, particularmente, en relacion a las tecnologias emergentes.

La educaciéon es una de las principales herramientas para fortalecer el
empoderamiento de las comunidades y de la sociedad civil en estos contextos
de cambio. En esta linea, los programas educativos deben incorporar a las
comunidades en la toma de decisiones respecto al uso de las tecnologias. Mas alla
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de la formacion en la técnica del uso de dispositivos y aplicaciones, es necesario
también el aprendizaje sobre los derechos digitales para que las necesidades y
preocupaciones de sujetos y comunidades puedan ser consideradas.

La educacioén, al mismo tiempo, debe permitir una comprension analitica
de las politicas publicas en el campo tecnologico, entendiendo que dia a dia
los derechos digitales seran mas relevantes y que parte importante de la vida
civica se desarrollara en estas plataformas. Nuestros estudiantes deben conocer
las regulaciones sobre la IA, las politicas de privacidad de datos y el rol de los
Estados en estos ambitos. Formando lideres que comprendan estos problemas
sera posible avanzar hacia una democratizacién en el uso y distribuciéon de los
beneficios que generamos a través de las nuevas tecnologfias.

Finalmente, en la era de la IA, la ética sigue siendo una necesidad formativa
para toda la ciudadanfa. En esta tarea, el sistema educativo tiene el deber de
formar a los estudiantes, no solo en el conocimiento de la ética y su aplicacion
en el campo tecnoldgico, sino también en una responsabilidad social atingente
a sus contextos. Los estudiantes deben ser conscientes sobre qué implican sus
acciones y decisiones en el mundo digital. En esta linea, la educacién debe
promover un sentido de responsabilidad y compromiso con el bienestar social
y colectivo. De la mano con lo anterior, la preocupaciéon y responsabilidad
con el medioambiente es también un deber, para que las nuevas generaciones
desarrollen dispositivos, sistemas y aplicaciones innovadoras, pero también
respetuosas de la «Casa-tierra», nuestro unico hogar como humanidad.

A MODO DE SINTESIS: :QUE APRENDIMOS Y QUE PODEMOS
ESPERAR?

En gran parte del siglo XX, y muy especialmente en su segunda mitad, el impetu
reformista impacto6 fuertemente al mundo de la educacién. Mediante el uso de
herramientas econémicas y sociales, el sistema escolar se transformé en una de
las principales palancas para transitar mas rapido por las vias del desarrollo. Este
desarrollo modernista debfa superar definitivamente la pobreza social y lograr
una democracia mas plena. En ese sentido, la justicia educativa adquiere un rol
central que iguala las oportunidades curriculares y el acceso a una oferta de
aprendizajes de calidad, y garantiza el derecho pleno a educarse desde el inicio
de la vida escolar hasta la obtencion de los diplomas profesionales de educacion
superior. Todo lo anterior, con la esperanza de que la sociedad pudiera ser mas
justa, y que cada uno de sus miembros alcanzaran progresivamente niveles de
vida mejores que los que tuvieron sus padres, pero no tan buenos como los que
tendrfan sus hijos.
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Las reformas iniciadas en los aflos 60 en nuestro sistema escolar, junto
con diversas politicas que buscaban democratizar la educacién, instalaron al
mismo tiempo multiples dispositivos en los que podemos ver un giro decisivo
en la historia educativa en Chile (Bellei y Pérez, 2015). Sin falsa paradoja, son
también los tiempos en que la sociologia de la educacién advertia el hecho
de que los sistemas escolares pueden ser dispositivos de reproduccion —y
afianzamiento— de las clases sociales y de sus diferencias criticas (Bourdieu y
Passeron, 1970). El debate entre aquellos que consideran que la buena educacion,
en los hechos, es privilegio de «herederos» y aquellos que consideran que lo es
de «meritocraticos», confirma la complejidad de las afirmaciones que podemos
elaborar sobre los sistemas educativos. La educacion parecia ser para algunos
un asunto de transmisién de «coédigos» de clasificacion y jerarquizacion social,
de simbolos que reproducen el «<orden» de la estructura social (Bernstein, 1971).

Durante las décadas siguientes —poniendo entre paréntesis el proyecto de
la Escuela Nacional Unificada de la Unidad Popular (Nunez, 2003)— fuimos
testigos de cémo el sistema escolar chileno se regfa por las 16gicas del mercado
(Verger et al., 2021), transformadas en una estructura robusta y dinamica que
no es posible de reducir sélo a un sistema de financiamiento y administracién
de la gestién del sistema (Cox, 2012; Bellei y Mufioz, 2021). La impugnacioén
social al modelo educativo estd arraigada en la conviccion de que el «derecho
a la educacion de calidad» no se verifica ni en la percepcion ciudadana, ni en
el marco de evidencias que se han acumulado por décadas. Muchas de estas
evidencias son criticas con las politicas que se han aplicado desde el retorno a
la democracia (Falabella, 2021; Ruiz, 2018; Bellei, 2015).

El primer cuarto del siglo xx1 trajo consigo la desilusion, reflejada en la crisis
expuesta en el estallido social y que vino de la mano de una larga pandemia
mundial. Esta devel6 que pocas de las promesas de desarrollo se cumplieron
para la gran mayoria de los ciudadanos de este territorio (Johnson, 2020). Lo
anterior es visible, por ejemplo, en los indicadores de alfabetizacion basica del
pais (siendo la lectura una habilidad que permite el aprendizaje auténomo en
el curso de vida, ligado a los propios intereses de quien lee). Segun la OCDE
(2010), la mitad de los chilenos entre 16 y 65 afos solo puede completar tareas
basicas como lectura de textos breves y sencillos, y procesos matematicos
basicos como, por ejemplo, contar dinero. Otro ejemplo de estas promesas
incumplidas son los indicadores de pobreza relacionados con los salarios que
ganan los chilenos, considerando estos como medida tanto de verificacién del
sentido comun «estudia para que tengas un buen trabajo» como de la dignidad
para sostener una familia. Asi, constatamos que el 50% de los trabajadores
chilenos gana menos de $583.000 y 2 de cada 3 trabajadores menos de $780.000
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liquidos (Duran y Kremerman, 2024). De esta forma, la urgencia por tener un
sistema escolar justo y seguro, libre de violencia, es mas imperiosa que nunca.

Asi las cosas, creemos que es bueno remirar nuestro transito pasado para
proyectar un futuro mas democratico y justo. Esta mirada debiera abarcar la
totalidad de la experiencia educativa y, particularmente, los procesos formales
que delimitan las trayectorias de nuestros nifios y jévenes. La educacién v,
fundamentalmente, la escuela —entendida como los 12 afios de preparacion
de base para seguir educandose en el transcurso de vida— estan al debe con la
sociedad, y hay que pensarla de otra manera. Hay que sincerar sus propositos,
sus objetivos, sus medios y sus alcances.

¢Qué podemos esperar cuando somos testigos de esta urgencia? Sin lugar a
dudas, lo primero es no volver a repetir politicas orientadas por metodologias
que no reconocen la experiencia y los saberes de las comunidades y sus
territorios; en cambio, debemos confiar en los «expertos por experiencia»: las
familias, los y las educadores, y los colectivos que conocen y valoran tanto su
propia cultura como su entorno, y que desean lo mejor para sus hijos e hijas.
Lo segundo es comprender la sabidurfa profunda de los movimientos y nuevas
corrientes sociales por una educacion justa, que hacen hincapié en un malestar
provocado por el abandono y la falta de un Estado presente. Este Estado
no logra materializar un reconocimiento horizontal de las diversidades, las
identidades y las maltiples culturas que conviven en el mundo de la educacién.
Los movimientos sociales, en cambio, han entendido que la diversidad, la
variedad, lo policultural y polinatural no son solo un lindo discurso sino, mas
bien, una condiciéon de sobrevivencia de la especie. Lo tercero es promover
el aprendizaje que asume la autonomia de los ciudadanos para no permitirse
aceptar que, nuevamente, el lenguaje de la reforma educativa sea articulado
por las logicas de las «agendas pendientes». Agendas que nos estan mostrando
sus efectos mas visibles en la desintegracion de un sistema educativo publico
robusto y, como consecuencia, de la cohesién social que vehicule los proyectos
compartidos a través de la distribucion justa y equitativa de saberes y habilidades
sociales, culturales y técnicas. Estos deben permitir no solo vivir el presente,
sino pensar en transformarlo para el bienestar comun. Lo cuarto es comprender
que la actual crisis que atraviesa la educacion es transversal a otras multiples
esferas de la vida social. Asi, son multiples las demandas que la ciudadania
le esta exigiendo a las autoridades institucionales: ecologia, feminismo, vida
digna, por nombrar solo algunos nudos altamente criticos. Esta perspectiva de
cambio social profundo y complejo esta todavia fuera de las agendas, pero nos
permite una visién de futuro y la motivacion para trabajar por ese horizonte de
transformacion.
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Huelga decir que podriamos encontrarnos en un momento «evolutivo»
donde superemos formas y practicas que dejaron de sernos utiles como sociedad
y que ademas nos estan danando. La incorporacion entusiasta de las tecnologias
digitales, y muy particularmente de la IA, puede ser una gran oportunidad
si las usamos para corregir los errores y desigualdades en la distribuciéon de
oportunidades en educacion, pero también puede ser nuestro peor error si la
adoptamos acriticamente y dejamos que nos remplace en aquello que nos hace
humanos: la creatividad y originalidad del pensamiento, la empatia y el interés
por el otro y su suerte. Un exceso de delegacion de nuestras tareas humanas
nos puede llevar a la dependencia y a debilitar nuestras capacidades tanto fisicas
como cognitivas, haciéndonos menos autbnomos.

Es posible que las epistemologias de la ecologia y de la pedagogia
corporeizada y emancipadora' sean caminos aun no recorridos por nosotros,
pero que nos permitan empezar a mirar sin miedos infundados y con el
sentimiento profundo de que podemos esperar otra cosa de la escuela y de la
educacion, es decir, una forma de vivir con menos humillacién, mas digna, mas
creativa, mas humanizada.

En relacién a la educacion y el cambio social, el pedagogo critico Michael
Apple comenta:

No podemos conocer en abstracto la respuesta a la pregunta si la educacién puede
cambiar la sociedad. Tomar palco ante esta situacion puede proporcionar una
posicion comoda para mirar la batalla, pero las respuestas se pueden encontrar de
mejor manera uniéndose a los esfuerzos creativos y empecinados en construir un
publico que se oponga a las ideas dominantes. Hay trabajo educativo por hacer.
(2018, p. 262)

Por esto, la educacion critica y transformadora que necesitamos en el siglo
xxI debe aspirar a que cada cual desarrolle sus intereses y potencialidades,
construyéndose entre todos y todas, con todos y todas, para todos y todas:
no caben la exclusion, el desprecio o la minimizacién. Sin duda, este desafio
demanda de nosotros y nosotras, de las universidades del pais, mayor desarrollo
y madurez. Podemos mirar la crisis en la que nos encontramos como un
desastre del que hay que salir o aparentar salir pronto, o podemos considerarla
un catalizador de los cambios que requerimos.

1. Emancipar significa liberar a alguien de un poder, una autoridad, una tutela o cualquier otro
tipo de subordinacién o dependencia. Dicho de otra manera, hacer de alguien un sujeto, en
tanto el sujeto es una persona auténoma.
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CONTRA EL GENERO, CONTRA LOS DERECHOS

INTRODUCCION

El concepto de «agenda de género» aparece en el lenguaje politico de América
Latina en la década de los noventa. Desde entonces, con mayor o menor
eficacia, se han implementado politicas relativas a la ampliacién de los limites
de la representacion politica, apareciendo con ello dos nuevas palabras en las
discusiones relativas a la subrepresentacion de las mujeres: paridad y cuotas.
Lo que en teorfa politica se dejaba oir como el debate entre universalistas y
comunitarios, en la agenda de género, en cambio, se tradujo en una fuerte
critica al falso universalismo de los derechos y en la incorporacion de conceptos
tales como los de derechos humanos de las mujeres, violencia de género y
violencia intrafamiliar. Desde esta perspectiva situada y concreta, la politica es
suplementada con éticas diferenciales, justicias contextuales y politicas del cuidado.

Esta primera escena del género se puede describir como propia de politicas
de mujeres, institucionalizadas posteriormente con la creacién de centros
de estudios de género en organismos no gubernamentales y universidades.
La mayor transformacién politica institucional en esta primera escena fue la
creacion de Ministerios de la Mujer y la Familia, mientras que su mayor logro
politico y simbolico fue el inicio de la era de las mujeres en las presidencias de
los paises latinoamericanos. En términos de su arco politico, estas politicas de
mujeres pueden considerarse como progresistas de corte liberal.

La década del 2000 fue disidente. A partir de una intensa critica a las politicas
reproductoras del binarismo de género, cultivadas desde la institucionalidad, las
politicas LGTBI intervinieron en los modos de representacion del cuerpo y de
la sexualidad, asi como en la creacién de un nuevo orden juridico no binario.
Estas politicas abarcaron zonas tan amplias como las artes, la literatura e incluso
lo politico institucional. Comprendia, por lo tanto, imagen, letra y leyes. En
relacién con estas ultimas, las politicas LGTBI dirigieron sus esfuerzos hacia la
aprobacion del matrimonio igualitario, el reconocimiento legal de la identidad
de género y la diversidad sexual. Esta segunda escena tiene como espectro tanto
a las izquierdas latinoamericanas como a ciertos sectores del liberalismo.

En paralelo a este giro politico, tomo lugar una tercera escena: el feminismo
antipatriarcal. Retomando las acciones y posturas feministas de los afios ochenta
del continente, esta vuelta asumira como principal nodo articulador la critica
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al patriarcado. Si en los afios ochenta este se asociaba a un tipo de violencia
institucional, muchas veces identificada con los regimenes dictatoriales, en
el siglo xx1 el patriarcado se asocia al modo de produccién capitalista, y se
comprendera que tiene su manifestacién en un tipo de violencia especifica: la
violencia sexual. A su vez, esta emergencia feminista tendra dos momentos:
uno de revuelta y otro de institucionalizacién. Sus temas y demandas se centran
en los derechos reproductivos, la despenalizacion del aborto, el establecimiento
de protocolos contra el acoso sexual, la tipificaciéon de la violencia sexual, el
trabajo del cuidado y la proteccion ante la precarizacion de la vida. En tanto, el
marco politico de esta tercera escena es la del socialismo democratico.

La premisa que subyace a estas politicas es la expansion continua del ideario
de los derechos humanos, que si bien fue restringido en un comienzo, tiene,
empero, la plasticidad de irse ampliando indefinidamente. Esta l6gica de la
declaracién universalista de los derechos vy, por otro lado, su objecion desde una
particularidad excluida, es lo que la tradicion liberal de la politica ha denominado
la fuerza progresiva de la democracia: lo que comienza como un llamado de
reconocimiento de una parte de la poblacion, termina transformandose en un
mecanismo de incorporacion de la mayoria.

En su libro Only paradoxes to offer: french feminists and rights of man (1996), la
historiadora estadounidense Joan Scott llama a este mecanismo «paradoja», y lo
ejemplifica mediante la historia politica de las feministas Olympe de Gouges,
Jeanne Deroin, Hubertine Auclert y Madeleine Pelletier. De acuerdo con Scott,
en el transcurso entre la Revolucién francesa y los comienzos del siglo xx,
estas cuatro feministas replicaron el mismo mecanismo politico para ampliar
el concepto de igualdad entre quienes no eran percibidas como semejantes.
Se tratarfa de un mecanismo sencillo y paradéjico: la demanda por igualdad se
realiza desde una posicion universal (se borra la propia posicion), para luego, una
vez inscritas en el orden politico, exhibir un cuerpo que perturba ese imaginario
universalista hasta transformarlo, mediante una inesperada «diferenciax.
El mecanismo «paradojal», como lo nomina Scott, no es ni universalista ni
particularista, sino que utiliza ambas posiciones de modo estratégico. La
paradoja debe entenderse como la unién de opuestos en el sentido de una
sintesis productiva y progresiva. De tal modo, no habria nada de malo en las
limitaciones de la democracia liberal, dado que estas mismas sirven como punto
de transformacién del marco restrictivo de reconocimiento y representacion
democratica. Asf, la democracia es aprehendida de modo procesual, en una
especie de zelepoiesis paradojal.

Desde una posicion que se denomina asi misma como postmarxista,
Catharine MacKinnon perturba ese acuerdo liberal introduciendo la pregunta
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port el sexo: ¢Qué significa el sexo masculino en la logica de los derechos? En
Toward a Feminist Theory of the State (1991), esta autora advierte que todo orden
juridico es una forma de vida. En dicho sentido, no habria algo asi como la
abstraccion del derecho y la particularidad de los sujetos; la ley es una forma
de vida. Distinta a la figura de la paradoja, MacKinnon advierte un doble
movimiento en la conformaciéon del Estado liberal: primero, hace suya una
forma de vida y, luego, la vuelve ley invisibilizando la forma de vida que le dio
cuerpo. Dando luz al régimen escépico que describe al Estado, Mackinnon
indica que el dominio masculino se vuelve invisible en la legalidad liberal, y
permite con ello la ficciéon de un punto de vista universal (p. 400 y ss.). Este
universalismo es la promesa que mueve la maquinaria de los derechos.

Desde una narrativa que proviene de la deconstruccién, el marxismo y lo
poscolonial, Gayatri Chakravorty Spivak (1993) define dicho punto de vista
universal de los derechos como «aquello que no podemos no querer». Alusiva
a esta promesa, Spivak cree ver un limite, un fracaso. Al advertir esta falla en la
maquina juridico-politica de la l6gica del reconocimiento, la teérica india toma
distancia de las metaforas productivistas que tienden a organizar un sentido de
lo politico unido a la ficcién de la progresion infinita (Butler y Spivak, 2007).
Entendiendo al antagonismo de clase colonial como fundamento de la politica
moderna, Butler y Spivak muestran que lo que esta en la base de los derechos
es mas bien una empresa de explotaciéon econémica imperial ligada a la forma
del Estado (p. 90 y ss.).

Asumiendo la figura del fracaso en la constitucion de los derechos, tal como
lo sefialan MacKinnon, enlo relativo al sexo, y Spivak, en relacion al antagonismo
de clase colonial, en este ensayo presentaré tres escenas contemporaneas que
vuelven evidente ese fracaso en el par derechos y género. Estas escenas son: la
transformacion de la filiacion; el vinculo entre sexo y acumulacion originaria; y
la politica de la extrema derecha contra el género.

El contexto para esta revision es, por un lado, el preocupante avance de
las extremas derechas contra lo que han denominado «ideologia de géneron v,
por otro, la creciente disposicion a suprimir los derechos a la anticoncepcion y
al aborto. Este escenario podria ser descrito bajo la provocadora formulacién
«contra el género, contra los derechos».

FILIACION

El derecho encripta una forma de vida, en tanto que este —y por extension
la politica— expone un cuerpo. Esta exposicion ocurre, sin embargo, en las
diferencias que establece, los lugares que permite o prohibe, los roles y trabajos
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que asigna, los tiempos que determina y las jerarquias que visibiliza. Si el derecho
es una forma de vida encriptada, lo es porque presupone un orden de filiacién
sobre el que se organiza un sistema de género. La forma de vida que describe
al derecho moderno presupone un dispositivo de género heteronormado y
reproductivo.

En consecuencia, no hay conceptos politicos abstractos. Todo concepto
visibiliza el sistema de género al que pertenece. Tomemos por caso una de las
palabras maestras de la politica moderna: ciudadania. En el juego de lenguaje
de la politica, el concepto de ciudadania tiende a operar como una palabra vacia
que parece tener, en principio, dos funciones. Una primera funcion es la de
otorgar reconocimiento a los sujetos portadores de derechos (los sujetos que
calzan con el cuerpo en dominancia de la politica). Una segunda funcién es la de
acoger demandas (estrategias y actos) de quienes padecen la falta de derechos.
No obstante, por su claridad y sus funciones, el concepto de ciudadania es
enganoso.

Desde su introduccién en el vocabulario politico moderno —en el contexto
de revueltas y revolucion— parece ser un concepto que describe una funcién
politica auténoma; a saber, la vinculacioén del «quien sea» indeterminado con
la democracia, lo que implica la otorgacién igualitaria de derechos. Nada dice
de identidad. Y, sin embargo, sabemos que la ciudadania es la expresion de un
dispositivo politico corporal que organiza un orden estatal (y la consiguiente
asignacion de derechos de acuerdo con una légica que liga de modo identitario
a los sujetos con el Estado); de dos esferas de accion (lo publico y lo privado);
de un espacio de identificaciones primarias ligado a la formacién de la familia
sentimental; y de la asignacién de roles de acuerdo con una definiciéon natural
de la diferencia sexual entendida como matriz reproductiva.

No habria que dejar de advertir que hay un vinculo estructural entre la
definicion natural de la diferencia sexual y la formacién del modo de producciéon
capitalista. Ambas zonas comparten el signo caracteristico de la época que
despunta con revueltas y revoluciéon: la produccion. La ciudadania nunca ha
remitido a un orden universal y abstracto; ha sido la clave de acceso, mas bien, a
aquello politico en comun desde el par identidad/identificacién. En tal sentido,
el concepto de ciudadania alude a un modo doble de definir y entender al
cuerpo: como el cuerpo de cada quien y como el cuerpo de la politica. Esta
definicién y determinacion doble tiene como marco un dispositivo de género.
La época que se abre con revueltas y revoluciones tiene al dispositivo de género
heteronormado como ordenacion subterranea que da multiples posibilidades:
un tipo de filiacién, la distincion de esferas publica y privada, el establecimiento
tripartito de lo social y la asignacién de roles, lugares y tiempos para cada sexo.
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Hay dos palabras que definen al patriarcado moderno: filiacién y
consentimiento. Es, por lo tanto, un dispositivo de género y una voluntad de
decision. Esta definicion inicial busca, en primer lugar, desplazar la habitual
vaguedad con la que se suele definir al patriarcado al otorgarle como unica sefia
definitoria la de ser un orden masculino de dominio. Y, en segundo lugar, esta
definiciéon muestra una complicacién que se deja leer en la siguiente pregunta:
¢como un orden de dominio puede enunciarse en contigtiidad con la voluntad
de si que promueve la independencia de juicio y la emancipacién propia del
consentimiento?

Esta inespecificidad y complicacion, si bien nos podria remitir a las zonas
en las que la filosoffa politica estudia las estructuras politico econdémicas y su
relacién con la obligacidn politica, también se refiere a una zona mucho mas
préxima, asociada a los modos en que los sujetos son descritos en el espacio
de lo en comun y las formas en que el consentimiento se vuelve una practica
que reproduce el orden dominante. Ambas zonas, la de la filosofia politica y la
de las etnografias de la cotidianidad, comparten, sin embargo, un punto central
en comun: a saber, la diferencia sexual. No se consiente de igual manera si se
esta de este lado o del otro de la distincion de lo masculino o lo femenino,
no se consiente de igual forma si se es hombre o mujer. Habria que agregar
algo mas. La diferencia que instituye el consentimiento implica subordinacién
y desigualdad. Dicho de otro modo, el consentimiento explicita una definicion
de la diferencia sexual en cuanto diferencia natural de los sexos: la autoridad la
poseen los hombres y la sumision corresponde a las mujeres. Esta definicion
doble y desigual del consentimiento pone en marcha al patriarcado moderno
(Fraisse, 2007).

Sin embargo, y contradictoriamente, el consentimiento narra la historia
de la autonomia y la afirmaciéon de si. ;Cuando el consentimiento comienza
a significar dos cosas distintas, esto es, dominio y subordinacién? ;Cuando el
consentimiento se enlaza en su definicién a la diferencia sexual natural? Una
primera respuesta a estas preguntas nos lleva al tiempo y tratados que dan por
iniciada la politica moderna. Como es bien sabido, la historia de la politica
moderna esta anudada a la historia del contrato.

El contrato implica la autonomia de los sujetos. Central en este relato es
el Leviatan de Hobbes publicado en el 1651 (2002). En este libro se declara la
igualdad de los hombres, que es un hecho de naturaleza: los hombres nacen
iguales de cuerpo y alma. Al parecer no hay ninguna diferencia ni corporal ni de
inteligencia que pudiese trazar una linea divisoria entre ellos. La politica moderna
inicia con esta declaracién de igualdad, que deja atrés a la estratificacion de los
sujetos, tareas y funciones que organizaba el régimen politico de la Repiblica
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de Platon. Las diferencias entre los hombres no podrian alterar el principio
basico que la politica hobbesiana inaugura. Mds ain, no hay diferencia que logre
justificar la exclusividad de beneficios para unos y la imposibilidad de reclamo
de los mismos beneficios para otros.

Sabemos, sin embargo, que hay una diferencia que se resiste a dicha igualdad
de base propuesta en el Leviatin: la sexual. Cuando Hobbes escribe «hombres»
se refiere de manera general a la humanidad, no identificada nominativamente
con «mujeres». Lo sabemos porque en el capitulo XIII titulado «De la Condicién
natural de la humanidad en la concerniente a su felicidad y miseria», los
hombres son iguales y organizan su espacio en comun movidos por la rivalidad,
la desconfianza y la busqueda de gloria. El contrato para los hombres es el acto
que propicia la aventura de la autonomia, la posibilidad de declarar y afirmar
un nombre propio. En cambio, el contrato para las mujeres se restringe de
manera maxima, propiciando la aventura del amor, la posibilidad de elegir al
indicado y afirmarse como esposa y madre (Wollstonecraft, 1990). La mujer
entra a la escena moderna de la politica, es cierto; pero su ingreso no busca
su constitucién en tanto sujeto autdénomo, sino su configuracion en el espacio
privado de la familia y del afecto.

Detengamonos algo mas en el Leviatin de Hobbes. Como es sabido, este
libro comienza con una imagen que contiene en si mas que una imagen. El
mismo titulo evoca una figura fantastica, un gran animal marino, un pez, una
ballena dragén o un monstruo de feroces colmillos. Tanto el nombre como la
imagen estan tomados del Libro de Job, cuya referencia no es evocativa, sino
explicita. En el frontispicio de la primera edicién se puede ver a un gigante
saliendo del mar, cuyo cuerpo estd hecho de una multiplicidad de pequefios
hombres. Lleva puesta una vistosa corona. En una mano porta un cetro y en
la otra empufia una espada. En la cabeza, el Estado; en la mano izquierda, el
poder politico; en la derecha, el poder religioso'. Esta imagen da visibilidad a un
nuevo cuerpo para la politica, cuyos limites estaran dados por la configuracién
de la soberania estatal y la separacion de los poderes. Sobre el gigante, este
hombre que es todos los hombres y que conquista desde el mar, se observa una
inscripcion en latin: Now est potestas super terram quae comparetur ei. En un guifio
al orden que deja atras, o quizas fundando otro sobre ese cuerpo en declive,
Hobbes trae de vuelta un versiculo del Libro de Job: En /a tierra no hay poder que
se le compare. Ese poder es el Estado. Esta es la imagen de la politica moderna.

1. Esta descripcion corresponde a la version: Leviathan. Reprinted from The Edition of 1651
(1965).
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Pero esta primera imagen remite a otra, se enlaza con otra. Solo en el lazo
entre ambas es posible entender cada una a cabalidad. La segunda imagen es la
del «animal artificial». Al iniciar la introduccién —y quizas nuevamente en un
guifio a la politica que busca dejar atras— Hobbes afirma que la naturaleza es
el arte de Dios y que el hombre la imita en su arte, entendido como artificio,
creacion e invencion. Un aviso, un gesto complice con aquella politica que daba
superioridad a un ser magnificente, en todo superior al hombre, y desde el
cual se organizarfan jerarquias, dominios y visibilidades. Sin embargo, a renglén
seguido, advierte que la vida no es sino «un movimiento de miembros cuyo
principio esta radicado en alguna parte principal interna a ellos» (Hobbes, 1965
[1651], p. 8). No hay misterio ni magia proveniente de un ser superiot, solo el
funcionamiento de un mecanismo. La imagen del cuerpo que propone Hobbes
es analoga a la de una maquina.

O, mejor dicho, la imagen que inaugura la modernidad politica, en su version
liberal, es la de un cuerpo técnico. El punto inicial de la narracion es el artificio,
un cuerpo que ha reemplazado cada una de sus funciones por artefactos. El
cuerpo como una maquina que se mueve a sf misma, un automata emparentado
con relojes, bombas al vacio y disefios. Antecediendo en siglos a la imagen
que figurarfa androides soflando con ovejas eléctricas (Dick, 1968), Hobbes se
pregunta si «no podremos decir también que todo autébmata (maquinas que se
mueven a si mismas mediante muelles y ruedas, como sucede con un reloj) tiene
una vida artificial» (Hobbes, 1965 [1651], p. 7). En un relato que vuelve borrosa
la distincion entre lo natural y lo artificial, la vida tiene lugar por mediacion
técnica (Shapin y Schaffer, 2011). Desde este disefio visual, la vida no serfa otra
cosa que la conexion de piezas y la interconexiéon de sus funciones. Un corazén
no serfa distinto a una pieza helicoidal, cuya plasticidad permitirfa su extension
y comprension; los nervios serfan como cordones o cuerdas dispuestas en red
y las articulaciones equivaldrian a ruedas dentadas que en un sistema complejo
producirfan el movimiento del cuerpo-maquina.

No se deberia pasar por alto que este disefio visual antecede a la
configuracion del Estado. En otras palabras, hace ver su figura aun cuando este
todavia no tenfa plena realidad. No solo eso: describe el cuerpo del Estado en
relaciéon con el cuerpo de la ciudadania. Este cuerpo se entiende de manera
doble, vinculando de modo especular instituciones y sujetos. Pero el cuerpo de
la politica que describe/disefia Hobbes también es doble en la distincién de lo
interno/intimo y su exterioridad. El sujeto se constituye en el reconocimiento
de su vida interna que, sin embargo, dice mas del disefio y de los artefactos de
una época. Es en los artefactos donde se constituyen los sujetos. Esta vuelta a
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si, este reconocimiento de si, traza la linea de otro doblez central: lo privado y
lo publico.

Esta distincién, este retraimiento del sujeto a si, permite no solo delimitar un
espacio personal —que, como sabemos, no debe ser intervenido ni siquiera por
el gigante marino—, sino también un espacio publico. Y no solo eso, sino que
esa traza entre el adentro y el afuera del cuerpo también describe roles, tiempos
y funciones para hombres y mujeres. El Leviatin, el Estado y la ciudadania son
formaciones masculinas; comparten iguales experiencias, afectos y memorias;
modos de figuracién y roles publicos. Las mujeres, por el contrario, habitan lo
privado. Con su ingreso al disefio politico propuesto por Hobbes, lo intetiotr/
intimo comienza a narrarse también como lo interior/doméstico. Si bien
Leviatin describe el cuerpo —Leviatan, hombre, ciudadania—, este es artificio
e invencién; las mujeres, en cambio, son descritas desde un orden natural,
enlazadas, en filiacion, a una funcién reproductiva. Esa es la corpo-politica que
hace posible la distincién de las esferas de lo publico y lo privado.

Volvamos al disefio politico moderno propuesto por Hobbes; esta vez, a
ese que describe en De Cive (1642, traducido como E/ ciudadano). Sabemos que
la politica moderna se define en la autodeterminacion, la igualdad y la libertad.
Sabemos también que, a pesar del universalismo de la declaracion de la igualdad
y la libertad, la visibilidad y los derechos son diferenciados y excluyentes. En
De Cive, Hobbes reconoce que la generacion, es decir, el que los hombres sean
capaces de procrear, no les da autoridad y dominio sobre hijos e hijas. En ese
reconocimiento también advierte la filiacion y la reproduccion. Esa autoridad
y dominio le corresponde de modo natural a las mujeres, a las madres, afirma
Hobbes. Sin embargo, la modernidad politica es masculina, el dominio politico-
econémico es de los hombres y la autoridad familiar es parental. La ley de
la madre queda subordinada a la del padre: ¢por qué? Debido al artificio del
contrato matrimonial que constituye el reino familiar y su dominio paterno.
Sobre esta definicion de filiaciéon se organiza el cuerpo de la politica moderna:
individuo, propiedad y Estado. Este es el cuerpo que la ley encripta, este es el
limite que permite y detiene a la maquina de los derechos.

No obstante, la corpo-politica actual dice mas sobre las alteraciones de la
narracion del cuerpo a partir del descubrimiento de la cadena de ADN, de la
reproduccion artificial, de los farmacos parala anticoncepcion yla telematica, que
del orden reproductivo natural que preocupaba a Hobbes. ADN,; reproduccién
artificial, fairmacos e imagenes-pantalla son parte del disefio actual y, por lo tanto,
organizan un nuevo orden de dominio, visibilidades, diferencias y exclusiones.
Las imagenes, la vida que constituyen y la subjetividad que recrean son el indice
mas notorio del disefio politico hoy. Quizas por esa notoriedad, las resistencias
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al orden de dominio deberfan poner atencion en ellas. El cuerpo de la politica
dejoé de enlazar Leviatan, hombre y ciudadania, por mas que se intente volver a
esos nudos y amarres. Sin duda, ese desanudamiento no declara el fin de todo
nudo o amarre; inicamente advierte que la relacion entre politicas, cuerpos y
filiacién se ha transformado.

Debido a esta transformacion del dispositivo de género, quizas la figura de
la progresion ilimitada que presupone la paradoja adelantada por Joan Scott
(1996) no sea una herramienta util para pensar hoy el derecho y el género. Este
cambio de terreno politico y tedrico se vuelve especialmente urgente cuando
lo que esta en cuestion es la relacién entre democracia, ilimitacion y derechos.
¢Acaso esa relacion no presupone la infinitud de recursos?

SEXO Y ACUMULACION ORIGINARIA

En la distopia E/ cuento de la criada (2019), Margaret Atwood imagina el momento
exacto en que un orden democratico y social de derechos se transforma de
manera vertiginosa en uno totalitario. LLos pasos para esa transformacion radical
son la supresion de la informacién; usurpacion de bienes, dinero y territorios;
restriccion de movimiento; limitacién extrema de la decisién individual;
estratificacién laboral; y control maximo del cuerpo de las mujeres. El signo del
totalitarismo atwoodiano es materno/reproductivo: el valor de las mujeres esta
enlazado a su capacidad de reproducir la especie. El significante de lo «materno
reproductivo» permite la clasificacién y estratificaciéon de las mujeres. Esta
escena que imagina Margaret Atwood puede ser descrita como «acumulacion
originaria».

La acumulacién originaria es un momento previo del capital. En un
simil con el relato biblico, Marx (2015 [1867]) dice que la frase-imagen de la
«acumulacion originaria» desempefia la misma funcién que aquella otra del
«pecado original». La religion y la economia politica descansarfan en una ficcion
habilitadora. Adan, dice Marx, come de la manzana prohibida y deja caer con
ello males y vergiienzas al género humano. Esta mascada también condena a los
sujetos al trabajo sexualmente diferenciado: las mujeres a la reproduccion de la
especie; los hombres a la reproduccion del capital. En este punto interviene la
ficcion de la economia. No todos los hombres son lo suficientemente pobres
como para tener que vender su fuerza de trabajo o, lo que es lo mismo, no
estan encadenados a la obligatoriedad del trabajo. ¢Por qué? ;En qué momento
algunos se vuelven propietarios y otros no? El circuito que se inaugura con la
aparicion del dinero, su transformacién en capital, la extracciéon de plusvalia,
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la produccién de mercancias y de ahi de nuevo al dinero, no logra explicar por
qué algunos no trabajan y son propietarios, y otros solo logran sobrevivir con
el sudor de su frente.

El mito original de la economia politica o el mito de la acumulacién originaria
dice que en algin momento previo a la instalacion del modo de produccién
capitalista habia, por un lado, un reducido grupo de hombres laboriosos,
inteligentes y ahorrativos y, por otro, una caterva de granujas dados a la vagancia
y la mala entretenciéon. En algun momento indeterminado, como ocurre en los
mitos, la minorfa laboriosa y ahorrativa se hace de propiedades y de riqueza,
y la mayoria de los holgazanes no les queda mas que vender su cuerpo. Si no
echamos mano al argumento magico, tendriamos que admitir que la pregunta
del por qué algunos son propietarios y duefios de los medios de produccién
no ha sido respondida. Si miramos con mas atencién la estructura del mito, la
conclusién es siempre la misma: hay un argumento habilitante oculto, esto es,
un mito basal silenciado. Este mito no dicho, pero necesario para la posibilidad
de la acumulacién originaria, es la violencia. No son todas las violencias, como
la ira de Dios, sino que es un tipo de violencia que se vincula con la apropiacion
de territorios. Es una violencia de conquista y asentamientos. El mito original
de la economia politica oculta este momento previo de sojuzgamiento, robo a
mano armada y asesinato.

Sin este momento previo no es posible establecer la ficcion de la linea
divisoria entre los pocos laboriosos y ahorrativos, y los muchos holgazanes. La
violencia como expropiacion es la chispa que da vida al modo de produccion
capitalista. Esto es visible para Marx en E/ Capital. No obstante, esta violencia
mitica no es fundante, pues le antecede una violencia de género. Para Marx, las
mujeres ocupan el mismo lugar de reproductoras de la especie que le otorga el
mito biblico. En la reformulacién del mito, Marx se refiere solo a Adin como
figura de humanidad. Friedrich Engels lo corrige en E/ origen de la familia, de
la propiedad privada y del Estado (2017 [1884]). El problema de la opresién y
subordinacion de las mujeres es la familia. Sin embargo, esta correcciéon a medias
de Engels no permite ver el dispositivo de género heteronormado, subsuelo de
la organizacion del capitalismo. Habria que decir también que esta correccion a
medias ha sido el limite de los socialismos feministas (Fraser, 2020).

La acumulacion originaria es el despojo de bienes, la fraudulenta enajenacion
de los dominios del Estado, el robo de tierras comunales y la transformacién
de la propiedad, llevadas a cabo por la usurpacion y terrorismo despiadado
(Marx, (2015 [1867]). Es un orden de depredacion en beneficio de unos pocos
y la obligatoriedad reproductiva para las mujeres. En la actualidad, el escandalo
producto de la apropiaciéon de los bienes comunes por unos pocos es cada

176



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

vez menor. Cada vez mas paises retroceden en sus legislaciones relativas al
derecho al aborto y los derechos reproductivos de las mujeres. Este escenario
vuelve contiguos dos momentos: uno, el de la transformacion del dispositivo de
género —y por ello, de la filiacion, el contrato y el consentimiento—; y, otro, el
de restriccion legal de los derechos reproductivos de las mujeres.

CONTRA EL GENERO

La politica hoy es impensable sin una transformaciéon radical de nuestras
nociones de comunicacion y publicidad. En efecto, el paso de una esfera publica
nacional a una esfera publica global ha implicado también una transformacion
del espacio social, y que a su vez es una transformacion de las topologfas a partir
de las cuales la modernidad erigi6 los conceptos de lo politico y la politica.
Conceptos que suponen siempre una determinada nocién de comunicacion
y de publicidad. ILa llamada «esfera publica global» trastoca los conceptos de
soberanfa, ciudadania y democracia, pero, de igual modo, altera los conceptos
y los espacios que soliamos identificar con lo publico y lo privado, con la
intimidad y la privacidad.

Desde esta reconfiguracion de la esfera publica global, todo lo que afecta a
los sujetos puede ser hecho publico. Es mas, ese anhelo de existencia publica
absoluta parece demandar la mirada de un grupo anénimo e intimo que se
materializa en las redes sociales. No habria que dejar de mencionar que lo que
mueve a la esfera publica global son los afectos, el transito o el estremecimiento
de una inclinacién fugaz, momentanea. De un modo pueril, cada una de
estas nuevas ciudadanfas del mundo global va dejando una marca de gustos
y disgustos, miedos y esperanzas. Estas marcas son registradas una a una, y
algoritmicamente las plataformas virtuales van constituyendo el mundo de
afectos, con sus miedos e inseguridades, que esta ciudadania desea.

Lo que afecta no es de ningun modo solo el acontecer nacional. Los afectos
se organizan en términos planetarios, en una inmensa red virtual, y sus efectos, a
no dudatrlo, son claramente materiales. Pienso en el llamado «Bus de la libertad».
Este autobus de la libertad comienza su recorrido en el afio 2001, con la
creacion de la organizacion ultraconservadora espafiola Hazte oir. Los ejes que
describen su politica son valéricos: defensa de la familia, libertad de educacion y
defensa de la vida humana. Temas que se vinculan a un orden «natural». Desde
el inicio lo que se deja ver es una fuerte molestia contra los acuerdos asumidos
por la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing en 1995.
Entre otros aspectos relevantes, cabe destacar que es en la Cuarta Conferencia
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Mundial de la Mujer cuando se introduce el concepto «derechos humanos de las
mujeres» y, a partir de esta redefinicion, se vuelve posible vincular los derechos
humanos con los derechos reproductivos de las mujeres.

En este punto, Hazte oir replica la posicion de la Iglesia catdlica que rechaza
los acuerdos feministas. Este rechazo a la cumbre de Beijing esta asociado,
entre otras cosas, a la introduccién de la palabra «género» en la agenda global
de Naciones Unidas. Minimizando el impacto de esta organizacion y queriendo
expandir su ambito de influencia, Hazte oir se vincula, en el afo 2013, a la
plataforma CitizenGo. A partir de ese momento las propuestas de Hazte oir
alcanzan a un publico de cinco continentes, con traducciéon a 11 idiomas. En
esta puesta en circulacion, extendida en la esfera publica global, Hazte oir —
ahora transmutada en CitizenGo— incorpora a su maletin valérico una posicién
anti-LGTBI y anti-aborto. Con todo esto en la maleta, el Bus de la libertad
inicia su recorrido por Espafia, Estados Unidos, Colombia, México y Chile,
presentandolo como una cruzada contra la «ideologia de géneron.

La mencién de este episodio altamente mediatico no es casual. Tampoco
es casual que el recurso de un autobus circulando de modo «real» haya sido
también utilizado por Donald Trump en su campafa electoral. De algin modo,
el recurso del autobus logra poner en accidn, simultineamente, la idea de la
circulacién propia del capital financiero y de las redes sociales, el recurso al
espectaculo y la vuelta a la verdad de las cosas. A pesar del uso de plataformas
virtuales como elemento clave para la difusion de las politicas de ultraderecha,
la posicion declarada es la inversa: la politica se hace en la calle, circulando en
la vida de la gente. Se debe advertir que el recorrido del «bus de la libertad» no
se ha detenido.

Primera parada. El dia 20 de octubre de 2021 la Camara baja del Congreso
de Chile dio a conocer un oficio en el que se solicitaba a la Universidad de
Chile y la Universidad de Santiago informar sobre cuantos cursos, centros,
programas y planes de estudio estaban referidos a tematicas relacionadas con
estudios de género, ideologia de género, perspectiva de género, diversidad
sexual y feminismo. Se solicito, a su vez, informar sobre los recursos asignados
a tales programas y cursos. El bus siguié su recorrido y llegd hasta la Corte
Suprema de Estados Unidos. No es un dato al margen que esta Corte esté
dominada por conservadores. Con fecha del 24 de junio de 2022, la Corte
Suprema estadounidense revoco la histérica sentencia conocida como «Roe
versus Wade», que garantizaba el derecho al aborto en ese pafs desde 1973.

Siguiente parada, Espafia. Pocos meses después, el 21 de septiembre de 2022,
Irene Montero, ministra de igualdad de Espafia, esta dando a conocer la nueva
Ley de Garantia Integral de Libertad Sexual (mds conocida como la Ley del solo
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si es si) en lo que este cuerpo legislativo mandata sobre la educacion sexual. En
ese contexto, equivoca la formulacién en su argumento, dando a entender, sin
intencion, que el consentimiento sexual no tendria limite de edad. Cabe destacar
que el yerro no es parte de la Ley de Garantia Integral de Libertad Sexual. Sin
embargo, haciendo real aquello del performativo extendido, en el que si se dice
llueve comienza a llover, las redes sociales tornan el equivoco en una tormenta
de comentarios que acusan a la ministra Montero de promover la pederastia. El
partido de ultraderecha VOX interpone querella contra Irene Montero, la que
es declarada inadmisible por ausencia de delito en la declaracion de la ministra.

No habria que olvidar que el performativo extendido es el habla del
totalitarismo. Nueva parada en Chile. En los dias previos a la navidad, desde
cuentas de Twitter se viralizaron la portada, indice y paginas iniciales de una tesis
para optar al grado de Magister en Estudios de Género y Cultura en América
Latina de la Universidad de Chile. El titulo de la tesis: «Pedofilos e infantes.
Pliegues y repliegues del deseon. Las redes sociales actiian bajo el imperativo del
performativo extendido una vez mas. La tormenta acusatoria no se deja esperar.
Con fecha de 26 de diciembre, el diputado del Partido Republicano Cristébal
Urriticoechea ofici6 al Gobierno y a la Universidad de Chile por dicha tesis por
hacer «apologia a la pedofiliax.

Ahora bien, squé tienen en comun estas escenas politicas identificadas con
la derecha global? En principio, al menos, se pueden seflalar cuatro puntos
de contacto: 1) Se disefian y despliegan en una esfera politica global, aun
cuando su impacto busca ser local y nacional; 2) A pesar de que su disefio
es eminentemente un producto de plataformas virtuales, reclaman para si una
«vuelta» a la verdad de la politica, una vuelta a la vida de la gente, a una especie
de realismo juzgado desde la perspectiva de la moralidad; 3) son programas
politicos que se organizan desde la defensa de la identidad nacional o sexual; y
4) han descrito como su otro antagonico a la «ideologia de géneron.

Pensar el derecho hoy, en su vinculo con las politicas feministas y de género,
implica asumir el limite y fracaso de la corpo-politica que se configur6 a partir
del siglo xviI en su conjunciéon con la alteracion del dispositivo de género,
acontecimiento epocal del siglo xx. Dos cuerpos, dos temporalidades, que
vuelven necesario imaginar un disefio feminista de los derechos, el Estado y la
politica.
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SEGURIDAD PUBLICA DESDE LA PERSPECTIVA DE L.OS
DERECHOS

LA SEGURIDAD Y SUS CONCEPCIONES

En nuestro pafs, hablar de seguridad principalmente significa hablar de policias
y carceles. Lo que parece algo menor y sin importancia, sin embargo, resulta
ser una cuestion fundamental que encierra profundos simbolismos y peligrosas
trampas, especialmente por las consecuencias que trae consigo esta limitada
forma de ver las cosas al disefar, ejecutar o evaluar politicas publicas.

En un pais donde en rigor no existe sistema de seguridad social, resulta
desconcertante que de modo sostenido la opinién publica mediatizada centre
su preocupacion en la seguridad publica, mientras que las distintas acepciones
de seguridad y las institucionalidades llamadas a responder a ellas —sistema
previsional de administradoras de fondos de pensiones AFP, sistema de
instituciones previsionales de salud ISAPRE— no hayan sido aun objeto de
una intervencién significativa. El aparato de seguridad publica, por el contrario,
ha sido intervenido en repetidas oportunidades, con entusiasmo y sin mucha
pulcritud, cuestion que se refleja en la voragine legislativa de cufio punitivista
entre los afios 1990 y 2023 (Lunecke, 2023).

La educacion, la vivienda digna y la ciudad amable, verdaderas y confirmadas
fuentes de seguridad sostenible en el mediano ylargo plazo, no representaron sino
hasta hace muy poco un espacio de debate amplio que permitiera visualizarlas
como alternativas reales para ofrecer ala comunidad una posibilidad de construir
sus historias con perspectiva de futuro y calidad de vida. La accesibilidad a
los estudios, que mejora la empleabilidad y fortalece perspectivas concretas
de movilidad social; el acceso a una vivienda en un entorno de calidad, con
conectividad, servicios y oferta cultural, deportiva o disponibilidad de areas
verdes, representan fuentes tangibles de seguridad cotidiana, ya que se traducen

1. Laprovision de servicios sanitarios y de atencién de salud no esta completamente garantizada
como un derecho universal con sentido publico, sino que depende de la combinacién de
seguros, prestadores e infraestructura privada que recibe pagos directos de los usuarios. Por
otro lado, la prevision para la futura jubilacion es responsabilidad individual y depende de la
capacidad de ahorro de cada persona: los fondos que cubren las pensiones no son mas que
los ahorros personales acumulados a lo largo de la vida laboral activa.
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en la conviccidon de que se puede tener una vida mejor en el respeto de la ley y
la convivencia armoniosa.

No obstante, tal discurso dista mucho de estar extendido y consolidado. La
garantia de acceso a educacion gratuita y de calidad es puesta periddicamente
en entredicho. El déficit de vivienda social, el deterioro de nuestras urbes y la
generacion de amplios espacios de abandono o ausencia del Estado son un
llamado de alerta. Esta situacion debilita una fuente y relato de seguridad, y se
pierde con ello una oportunidad para desvirtuar los discursos y sensaciones de
precariedad que alimentan el sentimiento de inseguridad subjetiva rampante en
nuestro pais.

Es paradojal que, en uno de los paises mas seguros de la region, la inseguridad
subjetiva —esto es, aquella percepcién que tienen las personas de la posibilidad
de ser victimas de un delito dentro de un tiempo préximo— sea particularmente
alta. De todas las fuentes posibles de inseguridad, aquella representada por la
actividad criminal no solo es la que consigue captar la atencion de la comunidad
y escalar en los rankings de los asuntos de mayor preocupacion de la opinion
publica, sino que seduce a las autoridades, legisladores y tomadores de decisiones
en general, impulsandolos a promover soluciones efectistas, cortoplacistas y
muchas veces sin fundamento técnico alguno. Esto ha derivado en la asignacion
de fondos —con escasa rendicién de cuentas— a nuestras fuerzas de orden y
seguridad, asi como a la intervencién de nuestro sistema penal para ampliar las
capacidades de control, reduciendo o condicionando el ejercicio de derechos y
libertades de la poblacion. Este ciclo, que se ha venido verificando regularmente
durante ya bastante tiempo, ha significado una alteracién profunda de las
bases del sistema procesal penal instaurado en el pais —con mucho orgullo,
cabe decir— para desvirtuar su pretendido «exceso de garantismo» y volverlo,
supuestamente, mas eficaz en la persecucion y sancion de la actividad delictiva.
Asi se han incrementado las facultades de nuestras policfas con poco o nulo
contrapeso o supervision, y se ha redundado en una saturacion de nuestros
recintos penitenciarios que se acerca mucho a una crisis humanitaria.

Los discursos catastrofistas sobre la «crisis de seguridad», que alimentan
los temores sociales, resultan en politicas irreflexivas e irresponsables, y se
apartan ain mas de minimos indispensables exigibles en la formulacién de
politicas, tales como basarse en evidencia adecuada, en el conocimiento segun
el estado del arte en la materia y en el compromiso irrestricto con la promocién
y proteccion de los derechos de todas las personas. El desempefo de los medios
de comunicacion en este aspecto debera ser objeto de escrutinio publico severo,
teniendo en cuenta que el fendmeno descrito esta peligrosamente relacionado
con el descrédito de las instituciones publicas —no solo de la administracién
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de justicia—, asi como la relativizacion o trivializacién de la necesidad de
resguardar garantias fundamentales y el respeto al debido proceso, cuestién que
distancia a la poblacién del aprecio por los valores democraticos. Esto fecunda
el terreno para cuotas mas altas de tolerancia hacia la pérdida de libertades en
aras de obtener supuestos niveles mas altos de seguridad.

Discusiones en curso, dirigidas a la materializacion de una nueva
institucionalidad ministerial —el Ministerio de Seguridad Publica—, debieran
promover el examen del funcionamiento de instancias como, por ejemplo, la
Comisién Coordinadora del Sistema de Justicia Penal (creada mediante la Ley
20.534 de septiembre de 2011), que en cuanto 6rgano consultivo permanente
tiene el objetivo de procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del
sistema procesal penal. Mas alld de la contingencia, los esfuerzos por dotar
al pafs de una nueva institucionalidad en temas de seguridad publica deben ir
razonablemente acompafiados de resultados concretos en cuanto a reforma
policial y, ademads, enfocarse en la formulacién de un nuevo modelo de
gobierno judicial que impida los peligros de una desconfianza estructural hacia
los tribunales o las y los magistrados. Sin embargo, es probable que las energfas
se concentren, como mucho, en dar viabilidad a la nueva cartera ministerial,
incluida en la agenda legislativa acogida al acuerdo de tramitacioén rapida o «fast
track» acordado entre el Gobierno y la oposicion.

LA CRIMINOLOGIA Y UNA NUEVA MIRADA A LA CONDUCTA
CRIMINAL

Aunque parece que todas estas discusiones no tuvieran precedentes, lo cierto
es que la criminologfa ha estudiado la conducta criminal desde hace mas de
200 afios. Primero, sus desarrollos se centraron en el delito y la pena (teorias
clasicas); luego, en el delincuente y sus determinantes biolégicos (con la escuela
positivista); y, ya desde finales del siglo x1x, junto a la diversificacion de los
aportes disciplinares provenientes de la sociologfa, sicologfa, geografia y otras,
se transité hacia la multiplicaciéon de los objetos de interés criminolégicos vy,
con ello, de las eventuales explicaciones sobre la desviacion y el delito. De
este modo, van cobrando valor aproximaciones relativas al rol de la ciudad
con la teorfa ecoldgica de la Escuela de Chicago; los mecanismos culturales y
sociales, con los trabajos de Merton y Durkheim; las estructuras de poder y sus
instituciones, desde los aportes de las teorfas criticas, entre otras. Se profundizé
as{ el conocimiento sobre factores individuales estaticos y dinamicos —como
aquellos propios de las etapas vitales—, y a su vez se fueron incorporando
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en la investigacion empirica factores a nivel comunitario y meso-macro social.
Aunque la politica publica tardé en reconocer la utilidad de la amplitud del
conocimiento criminoldgico, a contar de la década del setenta se advierte la
progresiva irrupcién de un nuevo enfoque que cambiara, al menos en parte, el
rostro de la politica criminal.

El paradigma tradicional de la funcién estatal, limitada a la mantencion del
orden publico y a la coerciéon como via para generar adherencia al sistema de
normas socialmente impuesto, fue puesto en entredicho por una realidad que
no lograba ser contenida por la via del control y la sancién. Asi, por ejemplo,
el informe estadounidense The Challenge of Crime in a Free Society (1967) reportd
los hallazgos y recomendaciones de la Comision Presidencial creada dos afios
antes, seflalando que dichas recomendaciones «son un llamado a revolucionar
la manera en que América piensa sobre el crimen» (p. v) [traduccién propial.
El reporte plantea siete objetivos, comenzando por la necesidad de incorporar
estrategias orientadas a la prevencion de los delitos, lo cual incluye la eliminacién
de las condiciones sociales estrechamente vinculadas con el crimen; y destaca
la necesidad de inyectar mayores recursos a los establecimientos educacionales
ubicados enlos barrios pobres —s/ums— para acortar la brecha de oportunidades
con escuelas de otras areas. En un sentido similar, el informe alienta al
gobierno federal —y a todos los niveles de la administracién— a incrementar
los esfuerzos que ya se venian realizando para reducir la segregacion espacial
y aumentar las oportunidades de empleo, especialmente para los jovenes (US
President’s Commision, 1974, p. vi). Durante las dos décadas siguientes, aquello
se tradujo en un giro comunitario y orientado a problemas por parte de la
policia; en desarrollo de la prevencién del delito mediante el disefio ambiental
(CPTED); y en estrategias dirigidas a jovenes infractores, particularmente
aquellos involucrados en delitos violentos (CIPC, 2015).

La expectativa de disuasion por medio de la incapacitacion —o amenaza de
esta— vinculada al sistema de justicia penal quedaba en entredicho, en particular
la capacidad de la carcel para transformar a los criminales penados en sujetos
prosociales, al menos en las condiciones en las que el sistema venia operando.
El citado informe presidencial también introducfa objetivos relativos a la
necesidad de eliminar las injusticias (#nfairness) en el funcionamiento del sistema
para alcanzar el respeto y la colaboracion de la ciudadania; dar un tratamiento
diferenciado a los distintos tipos de ofensores; y generar mecanismos de
participacion en la planificacion descentralizada de las acciones, cuestiones que
implicaban una responsabilidad compartida de los diversos actores sociales y
ambitos de la gestion publica, incluyendo las decisiones sobre la planificacién
urbana (US President’s Commision, 1974, p. xi).
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Una década después, Francia dispuso un informe de similares caracteristicas
al de los Estados Unidos de Norteamérica, conocido como Informe Bonnemaison,
publicado en 1982. Las conclusiones son similares. Segtn analiza King (1989),
en Francia la politica publica basada en la represion habia demostrado ser un
fracaso en términos de reduccién de la delincuencia y de la percepcion de
seguridad de las personas; el bajo esclarecimiento de delitos, asi como la alta
reincidencia, eran prueba de ello. También en Europa, a inicios de la siguiente
década, el conocido Morgan Report (1991) del Home Office del Reino Unido
apelaba a la necesidad de ampliar lo preventivo, desde lo situacional hacia lo
social, con base en un trabajo local multiagencial. A diferencia de lo ocurrido
con sus antecesores de EE. UU. y Francia, este informe no tuvo acogida entre
las autoridades de la época. Como apunta Daniel Gilling (2007):

tal vez no sea sorprendente que los dos principios clave a los que se referfa Morgan,
a saber, el holismo (en contraposicion a un enfoque limitado en lo situacional) y la
democracia local (a través de las autoridades locales), fueran desagradables para los
conservadores, y las recomendaciones del informe fueron debidamente archivadas.
(p. 26) |traduccion propia]

Desde 1986, el Reino Unido habia comenzado a implementar iniciativas
preventivas basadas en ciudades con un enfoque principalmente situacional,
impulsado y administrado por la Unidad de Prevenciéon del Crimen —Crime
Prevention Unit— en el Home Office. Este énfasis en lo situacional, sin una
mirada critica de los aspectos sociales como generadores de la delincuencia y
sin suavizar el trato a los ofensores, sefiala Tilley (1993), habrifa sido atractiva
para los conservadores.

El contenido politico de las politicas publicas, aludido antes por Gilling,
también es recogido por Marcus y Duffat (2004) en una pormenorizada
sistematizacion de la experiencia europea, en la que afirman que

A partir de 1980, los paises europeos han desarrollado nuevos discursos y nuevos
instrumentos en el campo de la prevencion de la criminalidad (...). Principalmente
en Bélgica, Holanda y el Reino Unido, gobiernos con fuerte influencia neoliberal
y con politica de reevaluacion del estado providencia, han sido los primeros en
desarrollar nuevas politicas de prevencion. (p. 76)

Si bien este cambio de paradigma en la politica publica se origind, como
hemos puntualizado, en paises del norte global, esa nueva forma de abordar el
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delito y la seguridad permed en América Latina y el Caribe tras los procesos
de democratizacion, particularmente con la aproximacioén anglosajona (CIPC,
2015). Mas del 60% de la financiaciéon de programas de seguridad ciudadana
de la region, ejecutados entre los afios 1991 y 2015, provino de los organismos
de cooperaciéon multilateral y bilateral, siendo el mayor de ellos el Banco
Interamericano de Desarrollo (Muggah y Aguirre Tobén, 2018).

Ahora bien, la politica publica no habia estado exenta de los vaivenes de
la politica global hasta entonces. Los efectos post Segunda Guerra Mundial
se hicieron notar: la Ley de Seguridad Nacional de los Estados Unidos y su
resonancia en sus aliados de América Latina llevaron a situar a los enemigos
de la Guerra Fria al interior de las fronteras nacionales bajo la figura del
enemigo interno, movilizando a las fuerzas policiales hacia el control selectivo
de ciertos grupos de la poblaciéon con una impronta renovada y fortalecida,
particularmente en lo material y tactico.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, por su parte, tuvo
que enfrentar los desafios de convertirse en hechos a través de la modificacién
de practicas fuertemente arraigadas en los sistemas policiales y de justicia, vy,
mas adelante, en la forma en que los estados entienden su rol de garante de
derechos sociales. Sumado a ello, en 1994 el PNUD, a través del Informe de
Desarrollo Humano, conminé a los estados a mover el foco de la seguridad
desde el propio estado hacia las personas, y a salir de las 16gicas de amigo-
enemigo para centrarse en la seguridad integral de los individuos, instalandose
desde alli la nocién de «seguridad humana.

A mediados de los anos noventa, las tasas de criminalidad violenta en los
paises pioneros de la transformacion del paradigma comenzaron a mostrar un
cambio en las tendencias delictuales. Las primeras sefiales vinieron de Nueva
York, atribuidas a las politicas de Tolerancia Cero promovidas por su alcalde,
de la mano de la policfa. No obstante, si bien se constaté la baja significativa
y sostenida de la criminalidad, se ha cuestionado si este descenso puede ser
atribuido unicamente a dicha iniciativa localizada. Este cuestionamiento se basa,
entre otros argumentos, en el hecho de que otras ciudades del pais también
experimentaron reducciones en los indices delictivos sin mediar la politica de
Tolerancia Cero, asi como en la evaluacion de otras politicas que contribuyeron
a lograr este resultado, y en la necesidad de considerar el potencial impacto del
contexto economico (Baumer y Wolff, 2014).

La busqueda de explicaciones sobre el descenso de la criminalidad se ha
centrado en identificar aquellas estrategias orientadas a la reduccién del delito
que han sido eficaces. Es decir, qué politicas publicas disefiadas para reducir la
criminalidad han alcanzado de manera efectiva —y costo-efectivas, en algunos
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casos— los objetivos propuestos. Esto supone una evaluaciéon sistematica y
permanente de dichas estrategias y de los programas asociados a ellas, a modo
de obtener conclusiones robustas sobre lo que funciona, lo que es prometedor
y lo que no funciona (Sherman et al., 1997). Sobre este pilar se sostendrian las
politicas publicas basadas en evidencia que se orientan a la disminucién de la
criminalidad.

Los programas identificados como exitosos o prometedores estin
fuertemente asociados a intervenciones sobre factores causales de la
criminalidad que han sido advertidos y documentados desde la criminologia
en sus diversas variantes. El hilo comun de intervencién de estos programas
son los factores individuales y comunitarios, en especial de poblaciones o
comunidades consideradas de mayor riesgo frente al delito. Asi, Sherman
et al. (1997) concluyen que los recursos federales deberfan concentrarse en
vecindarios con altos niveles de violencia juvenil, y que la mayoria de los
resultados en prevenciéon de la criminalidad gravitan en programas con siete
ambitos institucionales interdependientes a nivel local: comunidades, familias,
escuelas, mercados laborales, lugares, policia y justicia criminal.

Sin embargo, si bien las explicaciones a nivel micro y mesosocial vinculadas
a estrategias de politicas publicas especificas han contribuido, estas no logran
atender a los procesos que pudieran darse en paralelo ni los marcos generales
en el que se insertan las estrategias focalizadas. Una evaluaciéon mds amplia, en
ese sentido, ha abordado el efecto del Estado de bienestar (welfare State) y las
politicas sociales asociadas a ¢l en la criminalidad (Rudoph y Starke, 2020). Kim
et al. (2022) plantean que, para el caso europeo, la inequidad de ingreso como
factor explicativo de la criminalidad es bajo en comparaciéon con los hallazgos
en otros paises, lo que podria apuntar a una capacidad mediadora del Estado
de bienestar y las politicas sociales, que podrian actuar como amortiguadores
entre la inequidad de ingresos (o del ser pobre), la criminalidad y el temor al
delito, como venian mostrando algunas investigaciones citadas por los autores.
Algunos estudios mas especificos han explorado politicas concretas, como
educacion, y su incidencia en la reduccion de la criminalidad violenta (Furqan
y Mahmood, 2020).

En América Latina en general, y en Chile en particular, la evidencia empirica
es aun incipiente. No obstante, ya comienzan a surgir estudios que ponen
atencion en los procesos de politicas publicas generales y sus efectos sobre
el crimen. Asi, por ejemplo, en agosto del 2024 la Fundaciéon Paz Ciudadana
presento los hallazgos de una investigacién empirica que revela los efectos a
largo plazo de la politica de erradicacion de campamentos en el Gran Santiago
durante la dictadura civico-militar, concluyendo que
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[fJos resultados principales indican que los hijos e hijas menores de edad de
familias erradicadas experimentaron, entre los afios 2000 y 2010, un 45,8% mas de
contactos con el sistema penitenciario y un 58,8% mas de condenas en la adultez
en comparacion con sus pares de familias radicadas. (Carrera et al., 2024, p. 4)

Un caso similar es el que identifican Gray et al. (2022) en Reino Unido,
sobre el efecto de la reduccion del estado de bienestar fruto de las politicas
socioeconémicas de la década del ochenta. En linea con evidencia previa mas
general, esta constriccion aumenté la probabilidad de contacto con el sistema
de justicia en la adultez de quienes entonces dependian de la ayuda estatal.

Indudablemente, en ningtn territorio estudiado se ha alcanzado un declive
total de la criminalidad a través del incremento del control y la sanciéon. Menos
adn si el presupuesto para financiar mas policias y mas carceles es en desmedro
del cumplimiento cabal de la obligacion estatal de garantizar derechos sociales,
econdémicos y culturales.

Desafortunadamente, la consolidaciéon de tendencias de politica criminal
sustentadas en modelos sociales de intervencién —y no puramente represores
o tributarios de un Estado de policia— no han alcanzado a cuajar sin antes
ser cuestionadas por su aparente ineficacia. Las visiones cortoplacistas han
conspirado contra aproximaciones en materia de seguridad publica que
promueven, por ejemplo, politicas de empleo, educacion o intervencion urbana
para la equidad territorial, y han derivado en cambio en el fortalecimiento de las
policias, el incremento de penas y la restriccion en el acceso a beneficios para
el cumplimiento de penas en libertad. Esto ha agudizado la critica situacién
del sistema penitenciario y la demanda estructural de recursos para las fuerzas
de orden y seguridad, dislocando el precario equilibrio de ponderaciéon de
derechos asociados a los sistemas penales y sus condiciones de funcionamiento,
desde un punto de vista democratico y de derechos humanos. Esta ponderacion
debiera favorecer la creacion de espacios seguros mediante la participacion de
la comunidad, la proteccién efectiva e irrestricta de los derechos y libertades de
las personas, el cumplimiento cabal del debido proceso y la efectiva reinsercion
social de las personas que cumplen condenas privadas de libertad.

La necesidad de contar con evidencia actualizada es esencial, asi como
esencial resulta que esta represente el fundamento de las politicas publicas que se
promuevan sobre estas materias. Constituye, en este sentido, un descorazonador
escenario la falta de didlogo activo entre los 6rganos colegisladores, los
tomadores de decisiones, los promotores y gestores de politicas publicas, la
academia, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad

190



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

civil dedicadas al tema. Estos actores podrian proveer informaciéon que bien
sugiera caminos a seguit, responsablemente fundados.

Esa dificultad, consecuencia sea de la indiferencia, desconfianza o
derechamente de la ignorancia, redunda en que nuestra politica criminal y de
seguridad publica diste mucho de ser lo que se espera que fuera: una politica
de Estado, cefiida a altos estandares técnicos y con un apego irrestricto a los
derechos humanos. Lo anterior resulta por lo demas tristemente contradictorio,
teniendo en cuenta que en la actualidad nuestro pafs dispone de la mayor masa
critica de especialistas en estos temas en su historia, pero cuyas opiniones en
general no son consultadas o, si lo son, la consulta no es vinculante, y por tanto
pueden esas recomendaciones ser ignoradas. El florecimiento de los estudios
y programas de criminologia y disciplinas afines, la constituciéon de grupos
y entornos de trabajo asociado, y la creaciéon de programas de enseflanza,
proyectos y redes de colaboracién con financiamiento nacional e internacional,
son sefiales que deben mirarse con optimismo, en la medida que rompan el
aislamiento de la academia respecto al mundo de la politica, y esta, por su
parte, asuma con responsabilidad la tarea de desmitificar discursos que le han
redituado electoralmente, pero que no se sostienen en los hechos. Se deben de
buscar, asi, espacios de encuentro y cooperacion para generar ciclos virtuosos
con miradas de largo plazo, y para ello, la ciencia criminoldgica tiene la palabra.

La reduccién de la criminalidad, principal objetivo de las estrategias en el
ambito de la seguridad publica, parece requerir un marco mas amplio de politicas
tendientes a garantizar derechos sociales (como el empleo, la integracion
socio-espacial, la seguridad social y la educaciéon) que generen condiciones
minimas para el desarrollo armoénico de las personas y las comunidades. A la
vez, se reconoce el efecto potencialmente adverso que pueden tener politicas
regresivas en el plano social sobre los indicadores de criminalidad y, sobre todo,
lo que ello implica en las trayectorias vitales de quienes son vulnerados en sus
derechos. La sola implementacion de estrategias en el ambito de la prevencion
social de los delitos podran ser particularmente efectivas en territorios y
grupos sociales especificos; no obstante, el efecto de esos programas, para que
sea extendido y sostenido, parece requerir de condiciones estructurales que
favorezcan su impacto en la calidad de vida general de la ciudadania, desde una
perspectiva integral.
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REPENSANDO EL SISTEMA DE PENSIONES CHILENO:
UN ANALISIS CRITICO DESDE I.AS TEORIAS DE
JUSTICIA DISTRIBUTIVA Y LOS PRINCIPIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

INTRODUCCION

Chile es un caso paradigmatico en la privatizacion e individualizaciéon del
sistema de pensiones. En 1981, el mundo conocié por primera vez un sistema
nacional de pensiones basado exclusivamente en la capitalizacion individual,
administrado por entidades privadas; caracterizado por una contribucién fija,
pero sin beneficios definidos; y simultineamente carente de componentes
solidarios intra o intergeneracionales (Organizacién Internacional del Trabajo
[OIT], 2019a). Este sistema fue llamado el sistema de las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP).

José Pifiera, ministro del Trabajo y Previsiéon Social durante la dictadura
militar de Augusto Pinochet, buscé que el sistema comenzara a operar el 1
de mayo de ese ano para que en un futuro se celebrara «el aniversario de la
reforma que conquisté para los trabajadores de nuestro pafs la dignidad en
la vejez» (Pifiera, 1991, p. 40). En esos afios, Pifiera también afirmaba que «si
todo iba razonablemente bien», las personas que cotizaran regularmente y se
pensionaran a través de este sistema podrian alcanzar montos equivalentes al
menos al 70% de sus remuneraciones (p. 18).

Sin embargo, amas de 40 anos de suimplementacion, los resultados presentan
un panorama muy distinto. Segun datos de la Superintendencia de Pensiones
(SP), cerca del 85% de las personas recibe hoy una pensiéon autofinanciada'
inferior al salario minimo vigente a diciembre de 2023 ($460.000), y menos del
10% de ellas alcanza una pension total —considerando subsidios estatales—
superior a $825 mil, monto que corresponde al 70% de la remuneracion
promedio del sistema (Galvez, Kremerman y Reyes, 2024).

1. Pensién autofinanciada se refiere a aquel monto que se construye puramente a partir de las
«cuentas de capitalizacién individual» de una persona. No considera subsidios estatales.
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Esta situacion es aun mas compleja para las mujeres, ya que su pension
mediana por vejez es de $232 mil, considerando subsidios estatales, y apenas
de $151 mil si se considera solamente la pensién autofinanciada (Galvez,
Kremerman y Reyes, 2024). Ademas, segin estos autores, «la pension mediana
para mujeres que cotizaron entre 30 y 35 afios, es decir, casi toda una vida
laboral, llega a solo $421 mil, incluyendo subsidios» (2024, p. 5).

Frente a este escenario, resulta imperativo realizar un analisis critico del
sistema de pensiones chileno desde una perspectiva de justicia distributiva. La
relevancia de este analisis recae en los resultados actuales y las proyecciones
futuras del sistema, que afectan directamente a un gran nimero de personas,
especialmente mujeres, quienes reciben pensiones insuficientes para poder
sustentar una vida digna.

En consideraciéon a este proposito se utilizaran, como criterios de
referencia, los principios de la seguridad social propuestos por la Organizacioén
Internacional del Trabajo (OIT), los cuales «derivan del consenso internacional
alcanzado entre los gobiernos y las organizaciones de empleadores vy
trabajadores» sobre «los objetivos, las funciones y los principios para el disefio
apropiado de los sistemas de pensiones» (OIT, 2019b, p. 1).

En funcién de estos, y con ayuda de herramientas proporcionadas por
teorfas de la justicia distributiva, este articulo buscara responder las siguientes
preguntas: sen qué medida se ajusta el sistema de pensiones chileno a los
principios de la seguridad social? ¢Existen alternativas que propongan otros
criterios de justicia distributiva para el pais?

La hipotesis principal del presente trabajo es que el sistema de pensiones
chileno no se ajusta a la mayorfa de los principios de seguridad social
consensuados internacionalmente y propuestos por la OIT. Adicionalmente,
se postula que si existen alternativas basadas en la experiencia comparada, tal
como se refleja en la propuesta de la OIT sobre la construccion de sistemas de
pensiones justos y equitativos.

En la siguiente seccion se presentara un breve estado de la cuestion. Luego,
se detallaran las principales caracteristicas y resultados del sistema de pensiones
chileno. Se evaluara, posteriormente, su adherencia a los principios de seguridad
social, con herramientas de la justicia distributiva. Para finalizar se presentaran
las conclusiones, sugiriendo futuras lineas de investigacion e implicaciones mas
amplias de los hallazgos presentados.
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ESTADO DE LA CUESTION

En este apartado, se presentaran los Principios de la Seguridad Social propuestos
por la OIT? con fin de clarificar y organizar las principales discusiones sobre la
justicia distributiva que se derivan de cada uno de ellos.

Universalidad en la Seguridad Social

El primer principio es la universalidad. Dentro de la literatura de la justicia
distributiva, existen posturas a favor y en contra de la universalidad en las
politicas sociales. Muchas de las posturas a favor de este principio se basan en
el lema de Titmuss, quien afirma que «las prestaciones para pobres son siempre
pobres prestaciones» (1968, en Noguera, 2017). Esta afirmacion se vincula con
la idea de que el universalismo beneficia a las clases medias, como argumentan
Goodin y Le Grand (1987). Estos autores sostienen que las clases medias, al
contar con mas recursos materiales e informativos que les permiten acceder en
mayor medida a los programas sociales, junto a una mayor capacidad para influir
en el aparato burocratico, logran orientarlo a su favor. Gracias a esta mayor
influencia, los beneficios tienden a ser mas generosos no solo para las clases
medias, sino también para las clases trabajadoras y las personas mas pobres.

Asimismo, se argumenta que la universalidad evita el «riesgo moraly en
el que pueden caer quienes buscan acceder a politicas focalizadas, los cuales
podrian autoinfligirse malestar para poder demostrar que les corresponden los
beneficios de la focalizacion (Noguera, 2024a). Ademas, la universalidad evita
el fenémeno del «ron take-up», nombre con el que se conoce la falta de acceso o
uso de las prestaciones sociales por parte de las personas elegibles, derivado de
efectos no deseados como el estigma social, las barreras informativas y los altos
costes personales asociados con la solicitud de beneficios (Noguera, 2017).

El riesgo del «non take-up» no desaparece con las politicas universales; para
que sean eficientes se debe tener en consideracion el riesgo de que estas se
transformen en politicas selectivas de facto si existen problemas de identificacion

2. Sumado a los principios que se expondran a continuacion, la OIT (2019b) propone: la
«sostenibilidad financiera, fiscal y econémica»; la «gestién y administracion financieras
transparentes y solidas»; y la «participacion de los interlocutores sociales y consultas con
otras partes interesadasy. El primero se analizard dentro del principio «responsabilidad
general y primordial del Estado». Los dos dltimos, por criterios tematicos y motivos de
extension del presente articulo, no seran analizados explicitamente.
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de las personas beneficiarias y mecanismos de controles encubiertos (Noguera,
2017).

La OIT propone este principio en el ambito de la Seguridad Social bajo la
premisa de que esta

es un derecho humano, que se entiende en términos practicos como la necesidad
de garantizar la proteccién universal sin excluir a nadie. Este principio estd
consagrado en la Constitucién de la OIT y en su conjunto de normas, asi como en
diversos instrumentos de las Naciones Unidas, incluida la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que establece en su articulo 22 que «foda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad socialy. (OIT, 2019b)

Solidaridad social y financiacién colectiva

El segundo principio de la seguridad social es la solidaridad social y financiacion
colectiva, que se vinculan a literatura propia de la justicia distributiva dedicada
a discutir la justificacion de la redistribucion social.

Alfano y Maffettone (2021) sostienen que, dentro de los sistemas de
pensiones, se podria justificar una redistribucion desde los mas ricos hacia
los mas pobres de acuerdo a diversas corrientes de pensamiento. En primer
lugar, plantean que las corrientes igualitaristas estarfan claramente a favor, ya
que su principio rector para considerar que una distribucion es mas justa que
otra es que presente menos desigualdad entre los agentes. De igual manera,
los suficientaristas podrian apoyar la redistribucién si esta contribuye a asegurar
un umbral de suficiencia determinado. LLos prioritaristas, por su parte, también
estarfan a favor, ya que la redistribucion contribuye a mejorar la situacién de
las personas que estan en una posicion mas desfavorable. Incluso, argumentan,
los utilitaristas podrian estar potencialmente a favor, si se asumen tasas de
utilidad marginal decrecientes entre los agentes. Esto implica que, a medida que
aumentan los ingresos de una persona, la utilidad (o bienestar) que obtiene de
cada unidad adicional disminuye. Bajo estas condiciones, la pérdida de bienestar
de quienes tienen mas ingresos podria ser menor que la ganancia de bienestar
experimentada por quienes se benefician de la redistribucién, lo que permitiria
maximizar el bienestar social agregado (Alfano y Maffettone, 2021).

Sin embargo, también existen corrientes de pensamiento que se oponen a
casi toda forma de redistribucion. Un ejemplo de ello es la escuela libertaria,
fundamentada en ideas como la evolucién social espontanea (Hayek, 1944),
segun la cual los individuos se comportan conforme a preferencias aleatorias,
imposibles de predecir o planificar. De acuerdo con esta perspectiva, el mercado
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es el unico mecanismo capaz de canalizar estas relaciones y mantener equilibrios
parciales, y cualquier patrén redistributivo elegido de manera arbitraria serd
eventualmente modificado por la evolucién espontanea de la sociedad, lo que
hace imposible planificar equilibrios duraderos (Noguera, 2024b). El unico tipo
de redistribuciéon que Hayek considerarfa aceptable serfa aquel que condujera
a establecer pisos minimos de suficiencia que garantizaran la igualdad de
oportunidades para ingresar al mercado (Noguera, 2024b).

En el ambito de los sistemas de pensiones, la OIT sostiene que se necesita
solidaridad social y financiacion colectiva, ya que «los mecanismos de proteccion
financiados colectivamente generan efectos redistributivos y no transfieren los
riesgos financieros y del mercado laboral a los individuos» (OIT, 2019b). Esta
perspectiva favorece la idea de que un sistema de pensiones basado en estos
principios no solo es mas justo, sino que también contribuye a la estabilidad
social y econémica.

Suficiencia y previsibilidad de las prestaciones

Este tercer principio propuesto por la OIT tiene que ver con el monto y la
certidumbre de los beneficios, que puede relacionarse con las discusiones en
torno a la suficiencia desde la justicia distributiva.

Las corrientes suficientistas sostienen que «cuando se evaluan distribuciones,
lo que en ultima instancia importa es si los individuos tienen lo suficiente como
para escapar de la privacion absoluta o para vivir por encima de algun umbral
criticon (Casal y Williams, 2008, p. 158). En este sentido, quienes representan
este enfoque pueden tener tanto una responsabilidad publica por la erradicacion
de la pobreza como agendas antiigualitarias que propongan la innecesidad de
una redistribucién cuando se alcanzan ciertos umbrales minimos determinados
(Casal y Williams, 2008).

Las perspectivas suficiencistas han sido criticadas con el argumento de que
los umbrales absolutos suelen ser definidos de manera arbitraria, sin tener en
cuenta los diferentes niveles y expectativas de vida de cada contexto (Casal y
Williams, 2008). Ademas, se ha planteado que los umbrales de suficiencia bajos
son incompatibles con la ausencia de redistribucioén, o umbrales de suficiencia
altos con la maximizacion de la poblaciéon que pueda acceder a esos niveles de
suficiencia (Casal y Williams, 2008).

Aplicado especificamente alos sistemas de pensiones, la OIT explica que «este
principio se refiere al derecho de los individuos a beneficios definidos, prescritos
port ley» (2019b, p. 2), que garanticen niveles minimos de prestaciones a través de
pensiones contributivas vinculadas con ingresos y/o pensiones no contributivas
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de cuantia fija, basadas en la residencia o sujetas a comprobacion de ingresos.
La OIT ha indicado incluso, a través de diversos convenios internacionales’,
que «os regimenes con prestaciones vinculadas con los ingresos, por ejemplo,
deben proporcionar pagos periddicos de al menos el 40 por ciento (Convenio
nam. 102) o el 45 por ciento (Convenio num. 128) del salario de referencia tras
completar 30 afios de cotizacion o de empleoy (OIT, 2019b, p. 2).

No discriminacién, igualdad de género y capacidad de responder a las
necesidades especiales

La orientacién de la OIT hacia la no discriminacion, la igualdad de género y la
capacidad de respuesta a las necesidades especiales en los sistemas de pensiones
plantea que los disefios de estos sistemas deben promover que

la solidaridad entre hombres y mujeres, adoptando mecanismos de financiamiento,
condiciones de elegibilidad y las condiciones en que son brindadas las prestaciones
permita contrarrestar las desigualdades entre hombres y mujeres que se deriven
del mercado laboral o causadas por la interrupcion de las trayectorias laborales
de las mujeres como consecuencia de sus funciones reproductivas o de sus
responsabilidades de cuidado (Recomendacion nam. 202). (OIT, 2019b)

Este principio entrega un marco para abordar las discusiones sobre sistemas
de pensiones desde la justicia distributiva con una perspectiva de género. Una
de las preocupaciones centrales en este contexto es la identificacion de practicas
discriminatorias que puedan reforzar las disparidades de género en los sistemas
de pensiones.

Investigaciones como la de Jay Ginn (2004) han evidenciado la existencia de
una «redistribucién inversa» enlos sistemas de pensiones privados. Estos sistemas
suelen resultar costosos para el aparato publico, ya que requieren subsidios en
forma de pisos minimos y complementos contributivos para compensar los
montos insuficientes de las pensiones. Dichos subsidios, financiados a través
de impuestos generales, generan una redistribucion que beneficia de manera
desproporcionada a los hombres.

Esto se debe a que las mujeres enfrentan mayores obstaculos para acceder
a pensiones privadas, pero participan igualmente en el financiamiento de los

3. Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102) y el Convenio sobre
prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia, 1967 (ndm. 128).
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sistemas tributarios generales (Ginn y Arber, 1993; Ginn et al., 2001, en Ginn,
2004). Como resultado, los recursos publicos destinados a complementar las
pensiones privadas terminan redistribuyéndose hacia los hombres, consolidando
asi esta desigualdad.

Ademais, Ginn (2004) identifica una «redistribucién perversa» dentro de los
sistemas de pensiones, que agrava aun mas las desigualdades de género en la
vejez. Este fenémeno ocurre cuando el fortalecimiento de los sistemas privados
debilita los pilares puablicos, lo cual para muchas mujeres mayores representan
su unica fuente de ingresos en la jubilacion.

Entre las medidas que se han tomado dentro de los sistemas de pensiones
para combatir activamente las desigualdades de género, se encuentra reducir los
requerimientos contributivos para el acceso a prestaciones (Ginn, 2004). Esto
permite que el monto de las pensiones no dependa unicamente de los niveles
de cotizacién acumulados durante la vida laboral, sino que también incorpore
elementos como las interrupciones previsionales debido a responsabilidades
de cuidado o trabajos domésticos no remunerados. Iniciativas de este tipo
constituyen estrategias que han avanzado tanto en la visibilizacién como en la
valorizacion indirecta de labores realizadas principalmente por las mujeres, en
todas las etapas de su ciclo vital (Cooperativa Desbordada, 2020).

Responsabilidad general y primordial del Estado

Este principio puede ser evaluado desde diversas escuelas de justicia distributiva,
cada una considerando la intervencion estatal como deseable solo si contribuye
a realizar sus respectivos ideales de justicia. Por ejemplo, la corriente igualitarista
apoyarfa esta responsabilidad estatal en tanto sirva para reducir desigualdades
estructurales en el acceso a pensiones. La suficientarista podria estar a favor
si la acciéon estatal garantiza un umbral minimo de bienestar, mientras que la
prioritarista lo considerarfa justificado si beneficia prioritariamente a quienes
estan en posiciones mas desfavorables. La corriente utilitarista, por su parte,
podrian respaldar un rol activo del Estado si ello maximiza la utilidad social
agregada. En cambio, un enfoque libertario rechazarfa esta responsabilidad, al
considerar que la intervencion estatal interfiere con la libertad individual y los
mecanismos de mercado, que para esta linea de pensamiento, son los unicos
capaces de mantener equilibrios sociales duraderos.

Mas alla de las corrientes teoricas de justicia distributiva, las posturas sobre
el rol del Estado en los sistemas de pensiones han variado significativamente
segun los principios promovidos en contextos historicos y politicos especificos.
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Durante las décadas del 1990 y 2000, a partir del modelo chileno instaurado
en 1981, surgieron olas privatizadoras impulsadas por organizaciones
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Estas promovian un modelo subsidiario del Estado, donde este debia limitarse
a regular el sistema y actuar como un garante ultimo para quienes no lograran
participar adecuadamente en el mercado previsional (Mesa-Lago, 2004). Este
enfoque abogaba por reducir el protagonismo estatal en la gestion directa de
las pensiones y transferir esta responsabilidad a los individuos y las empresas
privadas.

Un ejemplo claro de esta perspectiva es el modelo chileno, impulsado por
José Pifiera, quien sintetizé esta vision al sefialar: «Que el estado asuma la
funcion social de la prevision; que se dé libertad para ahorrar y asegurarse como
y donde se quiera, estableciendo, empero, la obligatoriedad de hacerlo por un
monto minimo; que se regule con cuidado el sistema; que el estado otorgue una
prevision a los mas pobres» (Pifiera, 1991, p. 4).

Sin embargo, en la practica, el rol del Estado en los sistemas privados de
pensiones ha sido mucho mas amplio de lo que estas propuestas sugieren.
Como sefala Mesa-Lago (2021), el Estado ha resultado imprescindible para
la existencia de los sistemas privados de pensiones. Ha asumido funciones
fundamentales como: hacer obligatoria la afiliacién al sistema, financiar y
expandir pensiones no contributivas, mejorar pensiones contributivas bajas,
facilitar la inclusion de grupos tradicionalmente excluidos y absorber los costos
de transicion del sistema publico al privado.

En este sentido, aunque el principio teérico de subsidiaridad busca limitar
la intervencién estatal, la realidad muestra que los sistemas privados de
pensiones dependen fuertemente del apoyo del Estado para su funcionamiento
y sostenibilidad. Esto pone en evidencia las tensiones entre las propuestas
de privatizacion y las exigencias practicas de garantizar seguridad social en
contextos de desigualdad y exclusion.

Al respecto, la OIT, basada en consensos internacionales, plantea que este
principio que atiende a la responsabilidad del Estado en la seguridad social se
refiere a su obligacion

como garante general de la proteccién social, de garantizar la «sostenibilidad
financiera, fiscal y econdémica» del sistema nacional de protecciéon social «teniendo
debidamente en cuenta la justicia social y la equidad», mediante la recaudacion
y asignacién de los recursos necesarios con miras a garantizar efectivamente la
protecciéon garantizada por la legislaciéon nacional (Recomendacion num. 202).

(OTT, 2019b)
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En la siguiente seccion, se llevara a cabo una breve descripcion del
funcionamiento, las caracteristicas principales y los resultados del sistema
de pensiones chileno, a modo de realizar un andlisis del cumplimiento o
incumplimiento de los principios de seguridad social propuestos por la OIT y
examinarlos a la luz de las teorfas de la justicia distributiva.

BREVE RADIOGRAFIA DEL SISTEMA DE PENSIONES CHILENO:
CARACTERISTICAS Y RESULTADOS

Para analizar la composicion del sistema de pensiones chileno se utilizara la
nomenclatura propuesta en el modelo Multipilar de pensiones dela OIT, reflejado
en la Figura 1. Con esta categorizaciéon como base, se observa que el sistema de
pensiones chileno se compone de tres de los cuatro pilares propuestos (Decreto
Ley 3500/1980). El primero es un pilar no contributivo, correspondiente al
Pilar 0 o Piso de Proteccion Social. A continuacion, se encuentra el Pilar 11, que la
OIT define como «pilar de regimenes complementariosy, los cuales pueden
ser obligatorios o voluntarios; en el caso de Chile, es obligatorio y constituye
el componente principal del sistema. Finalmente, el Piar Il se refiere a un
componente de ahorro personal voluntario. Cabe destacar la ausencia del Pilar
I en el modelo chileno, correspondiente al seguro social central en la propuesta
de la OIT.

Este sistema no es considerado mixto, ya que en el componente contributivo
(pilares II y III) solo existe el aporte privado individual, sin la presencia de un
aporte publico con financiamiento solidario. Es, por lo tanto, un sistema privado
que incluye subsidios estatales financiados mediante impuestos generales.

Componente contributivo

El componente contributivo del sistema esta compuesto por dos pilares. El
mas importante es el Pilar II, un pilar privado, obligatorio, de contribucién
definida y beneficios no garantizados. El segundo es el Pilar III, un componente
complementario, también privado, basado en contribuciones voluntarias.

El Pilar II, de contribucion obligatoria, estd conformado por cuentas
individuales administradas por las AFP (Decreto Ley 3500/1980). Como su
nombre lo indica, estas cuentas son individuales y no incorporan elementos
de solidaridad, ya sea intra o intergeneracional. En este, los cotizantes realizan
aportes durante su vida laboral activa y, a partir de la edad legal de jubilacién (60
afios para mujeres y 65 aflos para hombres), pueden comenzar a recibir pensiones

205



REPENSANDO EL SISTEMA DE PENSIONES CHILENO: UN ANALISIS CRITICO DESDE LAS TEORfAS DE JUSTICIA
DISTRIBUTIVA Y LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Francisca Barriga Yumha

Figura 1: Modelo Multipilar de Pensiones de la OIT

Nivel de beneficios

Ahorro personal =
(voluntario) Pilar 1l

m Pilar Il

Pilar |

Seguro Social (obligatorio)

Pensién Universal (Piso de Proteccién Social para la Vejez) Piso ("Pilar 07)

Cobertura de la poblacion
Ingresos bajos Ingresos altos

Fuente: OIT, 2019b. Nota informativa sobre la Proteccién Social para todos: El modelo Multipilar
de Pensiones de la OIT: Construyendo sistemas de pensiones equitativos y sostenibles.

autofinanciadas® (Decreto Ley 3500/1980). El monto de estas pensiones no
esta determinado por tasas de reemplazo vinculadas a los afios de aportacion
previsional, sino que depende de un factor denominado Capital Necesario Unitario
(CNU). Este factor se calcula al momento de solicitar la pension’® y varfa segun
la edad de jubilacién, la composicion del hogar (presencia de conyuges u otros
beneficiarios de pensiéon de sobrevivencia), el sexo de la persona afiliada, la
modalidad de pension elegida®, las condiciones pasadas de rentabilidad de los
fondos de pensiones y las perspectivas futuras del rendimiento de los mismos

(SP, s.£).

4. O bien, a partir de una resolucioén de discapacidad en el caso de las pensiones de invalidez, o
de fallecimiento de la persona afiliada, en el caso de pensiones de sobrevivencia, tanto para
la cobertura de viudez como de otfandad (Decteto Ley 3500/1980).

5. Cabe destacar que, para dos de las tres modalidades de pension mas recurrentes, el monto
del beneficio se va recalculando afio a afio.

6. En este sistema existen cuatro modalidades de pension entre las cuales, bajo ciertos criterios,
se debe elegir. I.a mds usual es el Retiro Programado, modalidad pagada por las AFP, en
la que cada afio va disminuyendo el monto por disminuir la cuenta individual, y en el que
los fondos son heredables. ILa segunda es la Renta Vitalicia, pagada por las Compaias
de Seguro, que aseguran un monto fijo hasta la muerte, pero en el que sus fondos no
son heredables. Las otras dos son combinaciones entre estas dos principales (Decreto Ley
3500/1980).
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Por ejemplo, las tablas de mortalidad utilizadas para calcular el CNU
son diferenciadas por sexo. Asi, una mujer y un hombre que se jubilan a la
misma edad, en el mismo afio, con el mismo monto ahorrado en sus cuentas
individuales y bajo las mismas condiciones de hogar y modalidad de pension,
recibiran montos distintos, donde la mujer se vera perjudicada debido a su mayor
esperanza de vida. Ademds, quienes tengan coényuges u otros beneficiarios
recibiran montos menores en comparacion con quienes no tienen, ya que se
consideran posibles pensiones de sobrevivencia a partir de los fondos de las
cuentas de capitalizacion individual. Asimismo, si una persona se jubila en un
afio en el que las perspectivas de mercado sobre el rendimiento futuro de los
fondos de pensiones son pesimistas, obtendra una pension menor que alguien
que se jubila en un afio con perspectivas mas optimistas.

Por su parte, el Pilar III, de contribuciéon voluntaria, se cred en 2002 con
el objetivo de mejorar las pensiones futuras e incrementar el ahorro nacional
(SP, 2023a). Los fondos de cotizaciones voluntarias son administrados
principalmente por las AFP (45% de participacion), aunque también participan
compafifas de seguro (23%), fondos mutuos (16%) y otras instituciones privadas
(16% restante) (SP, 2023a). Estas cotizaciones pueden retirarse en cualquier
momento durante la vida laboral y cuentan con incentivos tributarios (SP,
2023a). Sin embargo, solo una infima minorifa participa en este pilar; en marzo
de 2024, apenas el 0,02% del total de cotizantes realiz6 aportes voluntarios (SP,
2024a).

Durante méas de cuatro décadas, a través de los pilares contributivos
obligatorio y voluntario, se ha construido un fondo de pensiones que en 2020
alcanz6 el 82% del PIB del pais (SP, 2020a). Aunque actualmente este fondo
equivale al 60% del PIB (SP, 2024b), debido a los retiros de emergencia realizados
durante la pandemia de covid-19 y a las pérdidas significativas por rentabilidades
negativas en los altimos afos, sigue siendo un fondo de pensiones considerable.

Estos altos niveles de capital acumulado, no obstante, no se traducen en
pensiones suficientes, ni siquiera acorde a los bajos salarios del mercado laboral
chileno. Segun un estudio de Galvez, Kremerman y Reyes (2024), la pensioén
port vejez autofinanciada promedio de los nuevos pensionados y pensionadas en
2023 fue de $223 mil, lo que corresponde a menos de la mitad del salario minimo
vigente. Asimismo, las tasas de reemplazo de sus pensiones autofinanciadas
fueron del 28% en promedio. Incluso, aquellas personas que cotizaron entre
35 y 40 afios lograron autofinanciar una pension equivalente apenas al 33% del
promedio de ingresos de los ultimos 10 afnos de su vida laboral activa (Galvez,
Kremerman y Reyes, 2024).
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Componente no contributivo

El componente privado de capitalizacion individual se complementa con el Pilar
0, un componente no contributivo que se introdujo con la reforma previsional
de 2008 y fue modificado sustancialmente en 2022 (Instituto de Previsiéon Social
[IPS], 2024). Entre 2008 y 2022, este componente se denominaba «Pilar Basico
Solidario» y consistia principalmente en dos subsidios estatales financiados
por impuestos generales’. El primer subsidio era la «Pension Bésica Solidatiax,
una pension no contributiva destinada al 60% mas vulnerable de la poblacién.
En enero de 2022, su ultimo valor fue de $176 mil, correspondiente al 45%
del salario minimo de ese ano (SP, 2021). El segundo subsidio, el «Aporte
Previsional Solidario», era un complemento para aquellas personas que recibian
una pensioén contributiva y también pertenecian al 60% mas vulnerable de la
poblacién.

Desde 2022, estos dos subsidios fueron reemplazados por una unica
prestaciéon denominada «Pensiéon Garantizada Universaly (PGU). Este
beneficio esta destinado a todas las personas que hayan cumplido 65 afios y que
pertenezcan al 90% de menores ingresos de la poblacion, independientemente
de si perciben una pensién contributiva del sistema de AFP o no (IPS, 2024).
En mayo de 2024, la PGU tenfa un monto fijo de $214 mil®, lo cual es inferior a
la linea de pobreza para un hogar unipersonal ($230 mil’), y representa el 43%
de la linea de pobreza para un hogar promedio de tres personas', asi como el
47% del salario minimo vigente.

Considerando las pensiones de vejez contributivas del sistema de AFP
complementadas por la PGU, se observa que la mediana de la pension total en
diciembre de 2023 fue de $343 mil, lo que equivale al 75% del salario minimo

7. Los subsidios consideraban personas pensionadas tanto por vejez como por invalidez. Para
simplificar el andlisis, se presentaran exclusivamente los beneficios de vejez en el presente
documento.

8. Este monto es el mismo para todas aquellas personas que tengan una pension base menor
o igual a $729.764 mensuales, o aquellas que no tengan acceso a una pension contributiva.
Desde los $729.764 mensuales en adelante, el monto disminuye progresivamente, hasta la
pension tope de $1.158.355 (IPS, 2024).

9. Segun ultimos valores disponibles de lineas de la pobreza, a abril 2024, informadas por el
Ministerio de Desarrollo Social (2024).

10. El tamafio promedio de hogares en Chile es de 3 personas, segun informacion publicada
por el Ministerio de Desarrollo Social (2021), en base a informacién de la Encuesta Casen
y Encuesta Casen en Pandemia 2020.
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(Galvez et al., 2024) y al 69% de la linea de la pobreza de un hogar promedio
de tres personas.

A su vez, al analizar las tasas de reemplazo, el Ministerio del Trabajo
(MINTRAB) informa que la mediana'' pasa del 17% para las pensiones
autofinanciadas al 63% al incluir la PGU (MINTRAB, 2024). En otras palabras,
el sistema privado de pensiones en Chile se sostiene en gran medida gracias al
fuerte subsidio proporcionado por el Estado, financiado a través de impuestos
generales.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
SEGURIDAD SOCIAL Y JUSTICIA DISTRIBUTIVA EN EL SISTEMA
DE PENSIONES CHILENO

Esta seccion se enfocara en evaluar si el sistema de pensiones chileno cumple
o no con los principios de seguridad social propuestos por la OIT, utilizando
las herramientas que brindan las teorias de justicia distributiva. En lugar de un
repaso principio por principio, se realizara un analisis mas integrado a la luz de
los antecedentes entregados.

Uno de los principales elementos que destacan en esta evaluacion son los
montos de las pensiones que estan recibiendo las personas adultas mayores
en Chile. Tanto en términos absolutos (montos en dinero) como en términos
relativos (en relacion al salario propio —tasa de reemplazo— asi como al salario
minimo y lineas de pobreza), los resultados son alarmantes. Estos resultados
contravienen un principio fundamental de la seguridad social, contemplado
dentro del tercer principio de la OIT: suficiencia y previsibilidad de las
prestaciones.

Aunque se observa que las reformas previsionales han estado guiadas
principalmente por motivaciones suficientistas —mas que de tipo igualitaristas,
por ejemplo—, destinando esfuerzos en establecer pisos minimos no
contributivos que complementen las pensiones privadas, los resultados
muestran que este principio no se cumple adecuadamente. LLos umbrales de
referencia, como las lineas de la pobreza, pueden ser facilmente cuestionados
como criterios de suficiencia. En Chile, esta medida se construye sobre la base
de la canasta bésica no alimentaria'? y la canasta basica alimentaria. Esta tltima

11. «Para todas las personas que se pensionaron por vejez entre 2015 y 2022, y que segufan
vivos a diciembre de 2022» (MINTRAB, 2024).
12. La canasta basica no alimentaria comprende aquellos productos no alimentarios incluidos
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esta construida en razén de una ingesta caldrica promedio de 2.000 calorias por
persona al dia, y valorada segun el gasto de los hogares del quintil de menores
ingresos per capita (Ministerio de Desarrollo Social, 2015). Asi, este estandar no
considera criterios de calidad de las calorfas y nivela hacia abajo los niveles de
vida al tomar como referencia la estructura de gasto de los hogares mas pobres.

Sin embargo, a pesar de que la linea de pobreza resulta por si misma
insuficiente, el 21% de las pensiones totales pagadas por el sistema
—considerando tanto los componentes autofinanciados como los subsidiados—
ain se encuentran por debajo de este umbral para hogares unipersonales
(Ministerio del Trabajo y Ministerio de Hacienda, 2024).

La segunda parte del principio mencionado tiene que ver con la previsibilidad
de las prestaciones, dimensién que el sistema chileno también incumple. El
sistema se basa en contribuciones definidas, pero no tiene beneficios definidos
a través de tasas de reemplazo claramente establecidas que se relacionen con
criterios de aportacion, como afios cotizados u otros. Esta situacion se agrava en
el caso de personas que se pensionan con modalidades de Retiro Programado,
pagadas por AFP y no compafias de seguro, ya que el monto de su pension
se recalcula afio a afo por la misma administradora privada segun los criterios
mencionados de CNU (SP, s.f.). Siete de cada diez pensiones por vejez son
pagadas a través de esta modalidad (SP, 2024b).

El incumplimiento rotundo del principio de suficiencia y previsibilidad
contrasta con lo que ocurre con el principio de universalidad. Dentro del pilar no
contributivo, antes de 2022, este principio no se cumplia, ya que las prestaciones
se encontraban focalizadas en el 60% de la poblacién, con mecanismos de test
de medios para comprobar el cumplimiento de los requisitos de ingresos. Sin
embargo, desde 2022 en adelante, esta situacién cambia con la firma de una
ley que, al menos en el papel, busca una cobertura cuasi-universal. Esto se ha
traducido en un aumento efectivo y considerable en las tasas de cobertura de
estas prestaciones, correspondiente a un incremento del 38% entre las personas
beneficiarias del pilar no contributivo en el periodo comprendido entre el
ultimo mes antes de la vigencia de la PGU, enero 2022, y marzo del 2024 (SP,
2022; SP, 2024b).

En suma, se podria argumentar que el sistema de pensiones chileno cumple
el principio de universalidad. Sin embargo, esta afirmacién debe ser matizada,

en el gasto total de los hogares en el estrato de referencia, «excluyendo: i) los gastos en
alcohol y tabacos; ii) el gasto en bienes y servicios adquiridos por menos del 10% de los
hogares (manteniendo el ‘arriendo imputado de la vivienda principal para hogares que
pagan arriendo reducido o gratuito’)» (Ministerio de Desarrollo Social, 2015, p. 17).
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dado que el disefio no contempla una universalidad total, sino que exige
umbrales relativos y absolutos. El relativo es pertenecer a un grupo familiar
del 90% de la poblacién con menores ingresos, mientras que el absoluto tiene
que ver con topes maximos definidos de pension contributiva para acceder al
beneficio.

En el caso chileno, la disputa por la universalidad de las prestaciones junto
a su suficiencia refleja un conflicto documentado a nivel internacional sobre
el #rade-off entre niveles de prestaciones y coberturas (Noguera, 2024b). Esto
quiere decir que se presenta una tension entre prestaciones mas focalizadas
y con mayores niveles de suficiencia, y prestaciones mas universales pero con
menores niveles de suficiencia. Sin embargo, como indica Skocpol (1991, en
Noguera, 2017), estos enfoques no tienen por qué ser excluyentes, sino que
pueden ser complementarios en el contexto de una estrategia de «universalismo
focalizado» que asegure pisos minimos de suficiencia para todas las personas,
asignando prestaciones sociales adicionales destinadas a los colectivos mas
necesitados (Noguera, 2017).

En cuanto al principio de solidaridad y financiamiento colectivo, se podria
argumentar que el sistema es solidario; efectivamente, el sistema tiene un
financiamiento colectivo si se considera el pago de la PGU, la cual es publica,
tiene requisitos de ingreso laxos y produce efectos significativos en los montos
y tasas de reemplazo generales del sistema. Sin embargo, el sistema de pensiones
chileno presenta una redistribucién perversa, en palabras de Ginn (2004), ya
que el pilar contributivo privado no cuenta con mecanismos de solidaridad intra
ni intergeneracional. Esto resulta en montos de pensiones muy bajos, incluso
entre quienes cotizaron durante la mayorfa de su vida activa, como se vio con
quienes lo hicieron entre 35 y 40 afios.

La incapacidad del sistema de entregar pensiones suficientes ha sido
abordada mediante una politica piblica que no solo asegura un piso minimo,
sino que lo hace precisamente subvencionando al sistema privado en el que se
reproducen las mayores desigualdades. Asi, la inyecciéon de recursos publicos
alimenta al sistema del cual estan estructuralmente excluidas las mujeres y las
personas con trayectorias laborales mas precarias. Esta solidaridad es perversa
porque descansa en los recursos provenientes del sistema tributario, el cual, en
el caso chileno, es regresivo y dependiente de impuestos indirectos (Guerrero
et al., 2024). En consecuencia, mediante esta solidaridad no se produce una
redistribucién desde los grupos mas aventajados hacia los menos favorecidos,
sino que son estos ultimos los que acaban aportando desproporcionadamente
al sistema.
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Este ultimo punto, sumado a las practicas discriminatorias propias de
la férmula de célculo de las pensiones contributivas —segun las cuales, por
ejemplo, una mujer solo por el hecho de serlo tendra una pensiéon menor debido
a su mayor expectativa de vida— evidencia claramente la contravencion del
principio de no discriminacion, igualdad de género y capacidad de respuesta a
las necesidades especiales.

Finalmente, uno de los principios rectores que ha justificado la privatizacion
del sistema de pensiones —tanto en Chile como en otras latitudes—, la
«sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica», se encuentra seriamente
cuestionado debido a la evolucién del modelo.

Las personas defensoras de los sistemas privados de capitalizacioén individual
argumentan que son sostenibles financieramente porque cada persona se hace
cargo de su situacion, de su vejez y de su riesgo. Sin embargo, como se ha
constatado en este pafs-laboratorio-neoliberal, este tipo de sistemas no es ni
econémica ni socialmente viable sin una subvencion fuerte de las arcas fiscales.
Al no contar con una integracion de los ingresos y gastos entre los pilares
contributivos y no contributivos, es decir, con un sistema autosuficiente que
complemente los beneficios de un pilar con los del otro, se optd politicamente
por entregar un monto fijo practicamente a todo evento, no solo para asegurar
pisos minimos que luego se complementen con las pensiones contributivas. Esto,
en una sociedad con envejecimiento demografico acelerado como la chilena, es
una politica cuyos costos se prevé que aumentaran de manera considerable afio
a aflo, amenazando gravemente la sostenibilidad financiera y fiscal.

Finalmente, al no haberse tenido debidamente en cuenta la «justicia social y
la equidad del sisteman, se puede concluir el no cumplimiento de este principio
propuesto por la OIT sobre la Responsabilidad General y Primordial del Estado.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Los principios de seguridad social propuestos por la OIT se alinean con los
derechos humanos y representan un consenso internacional sobre los requisitos
minimos para la constituciéon y el buen funcionamiento de los sistemas de
pensiones nacionales. Ademas, las teorfas de justicia distributiva entregan
herramientas que permiten argumentar a favor de una redistribucion de ingresos
desde los grupos mas aventajados a los menos favorecidos desde diversas
corrientes de pensamiento, ya sean igualitaristas, suficientistas, utilitaristas o
prioritaristas.

Alaluz del disefio normativo e institucional del modelo de pensiones chileno,
as{ como de sus resultados, se ha observado que este sistema no cumple con
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practicamente ninguno de los principios propuestos por la OIT. Es por esto
que, actualmente, las personas mayores que dependen exclusivamente de los
ingresos del sistema de pensiones en Chile se enfrentan a un destino marcado
por la pobreza y la precariedad.

Avanzar hacia un sistema multipilar, como el propuesto por la OIT,
que integre los beneficios y cumpla con mecanismos de solidaridad intra e
intergeneracional, es un camino urgente si se desea mejorar sustancialmente en
estas areas. Este enfoque permite evitar redistribuciones perversas y promueve
una redistribucion equitativa entre los mas ricos y los mas pobres, entre quienes
tuvieron mas y menos oportunidades en el mercado laboral, y entre aquellos
con menos y mas carga de trabajo en labores no valorizadas, como los trabajos
domésticos y de cuidados.

Ademds, buscar mecanismos para superar la falsa dicotomia entre
universalismo y focalizacién, como menciona Skocpol (1991, en Noguera,
2017), es crucial. La integraciéon de pilares contributivos y no contributivos
puede establecer un piso universal de suficiencia con complementos focalizados,
de ambos pilares, definidos por un consenso social en las politicas publicas.

Un sistema de pensiones adecuado debe garantizar una vejez digna, con
prestaciones que permitan no solo superar la linea de la pobreza, sino también
alcanzar un nivel de vida suficiente, al menos con los consensos sociales
logrados en la politica, como lo es el salario minimo. Por otra parte, debe
ofrecer previsibilidad en las prestaciones, con un pilar de seguro social publico
fuerte que proporcione tasas de reemplazo definidas y acordes con el escenario
laboral chileno.

Sera necesario enfocar futuras lineas de investigaciéon en como viabilizar
la construcciéon de un sistema de pensiones basado en los principios de la
Seguridad Social propuestos por la OIT, adaptado a las particularidades del
contexto chileno. Un analisis relevante en esta linea es el estudio realizado por la
Fundacién SOL, que evalud, a través de un modelo actuarial, la implementacién
de un sistema de pensiones fundamentado en los lineamientos de la OIT y las
propuestas del movimiento «No Mas AFP».

Ademas, sera fundamental profundizar en areas como la «gestion y
administracién financieras transparentes y solidas» y la «participacion de los
interlocutores sociales y consultas con otras partes interesadas» (OI'T, 2019b).
Investigar estas areas permitira avanzar en la construcciéon de un sistema de
pensiones mas justo y equitativo, que garantice su viabilidad y eficacia a largo
plazo, y asi disfrutar de una vida digna de ser vivida en el ultimo periodo del
ciclo vital.
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EL DERECHO DEL TRABAJO EN CHILE, UNA TAREA
INACABADA

INTRODUCCION

Este ensayo pretende responder a la siguiente pregunta: ses y ha sido el derecho
del trabajo chileno una herramienta que ayude a superar la desigualdad social o,
por el contrario, la ha acentuado y no ha sido util para tal efecto? Esta pregunta se
puede responder desde distintas aproximaciones: desde el analisis de los diversos
modelos normativos que ha tenido el pais; la intervencion de los militares en su
conformacién; la condicion de excolonia; la anexion de determinados territorios
en el norte de Chile que cambiaron la fisonomia del trabajo a finales del siglo
x1x; la influencia de las teorfas marxistas o socialistas; desde las resistencias
conservadoras; o, en la actualidad, por fuerza del neoliberalismo, por mencionar
algunas.

Desde una mirada histérica, el derecho del trabajo, en cuanto disciplina,
nace a inicios del siglo xx producto de la conviccion de que el derecho civil
era insuficiente para regular el trabajo humano, pues no contenia una respuesta
adecuada a las relaciones que se generaban en esa esfera (Barbagelata, 2009).
Sumado a lo anterior, el inclasificable convenio colectivo, dentro del acervo de
fuentes tradicionales del sistema liberal, hizo imprescindible el nacimiento de
esta disciplina, asi como el reconocimiento de las relaciones colectivas de trabajo.

Por otro lado, la Constitucién Mexicana de 1917, conocida como la
«Constituciéon de Querétaron —que marca el inicio del proceso denominado
«constitucionalismo social»—, plantea en su articulo 123, por primera vez, el
reconocimiento del trabajo y la prevision social. A ello se sumo la Constitucion
Alemana de Weimar en 1919, que establecia en su articulo 157 que «el trabajo
gozara de la proteccion especial del Imperio. Se establecera en todo el Imperio
un derecho obrero uniformey. Junto alo anterior, habria que destacar lo regulado

en el preambulo de la parte XIII del Tratado de Versalles de 1919, que expresa:

Visto que la Sociedad de las Naciones tiene por objeto establecer la paz universal,
y que tal paz no puede ser fundada sino sobre la base de la justicia social;

Visto que existen condiciones de trabajo que implican para un gran nimero de
personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo que engendra tal descontento
que la paz y la armonia universales son puestas en peligro, y atento que es urgente
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mejorar esas condiciones: por ejemplo, en lo que concierne a la reglamentacion de
las horas de trabajo, a la fijacién de una duracién maxima de la jornada y de la semana
de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra la desocupacion,
la garantia de un salario que asegure condiciones de existencia convenientes, la
proteccion de los trabajadores contra las enfermedades generales o profesionales y
los accidentes resultantes del trabajo, la proteccion de los nifios, de los adolescentes
y de las mujeres, las pensiones de vejez y de invalidez, la defensa de los intereses de
los trabajadores ocupados en el extranjero, la afirmacion del principio de la libertad
sindical, la organizacién de la ensefianza profesional y técnica y a otras medidas
analogas;

Visto que la no adopcién de un régimen de trabajo realmente humano es un
obstaculo puesto a los esfuerzos de las demas naciones deseosas de mejorar la
suerte de los trabajadores en sus propios pafses |...]

Como es evidente, el derecho del trabajo nace para concretar el objetivo
declarado de obtener paz al interior de las sociedades, en su mayoria capitalistas.
Por esta razoén, desde hace un siglo se nos informa sobre los limites del sistema
liberal, para dar paso a una compresion del orden juridico basado en la justicia
social y en un rol activo por parte del Estado.

Este proceso se denomina como el nacimiento del Estado Social, que se
entrelaza con el surgimiento del derecho del trabajo y, mas intimamente, con las
relaciones colectivas de trabajo. Estas relaciones, como forma de produccién
del derecho, se sustentan en la negociacion entre la parte patronal y la parte
trabajadora y tienen siempre un instrumento fundamental: el acuerdo colectivo.
En ese contexto, el Estado asume un rol protector e interventor de las relaciones
individuales: se crean las inspecciones del trabajo y el derecho del trabajo se
desplaza desde el derecho privado hacia al derecho publico, lo que supone una
transformacion normativa de grandes dimensiones.

Esto es lo que sucede, principalmente, en el mundo occidental. Ahora
procederemos a exponer el caracter que tuvo este proceso en Chile, los hitos de
su desarrollo y, particularmente, el rol que tuvo en ¢l la dictadura civil militar.
Indagaremos en su caracter y siacaso se trata de una normativa protectora, y nos
preguntaremos por la forma en que el derecho del trabajo afecta la consecucion
de la paz en nuestra sociedad.

EL NACIMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO EN CHILE

Si bien los sistemas comparados plantean el nacimiento del derecho del trabajo
en Chile como consecuencia de diversos fendémenos histéricos y sociales
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ocurridos durante el siglo Xx1x —tales como la Guerra del Pacifico, la migracién
campo-ciudad, la cuestion social y la crisis politica—, en esta ocasion me
enfocaré en la cuestion social, que ha sido conceptualizada por Morris como:

todas las consecuencias sociales, laborales e ideolégicas de la industrializacion y
urbanizacién nacientes: una nueva fuerza de trabajo dependiente del sistema de
salarios; la aparicion de problemas cada vez mas complejos, pertinentes a vivienda
obrera, atencién médica y salubridad; la construcciéon de organizaciones destinadas
a defender los intereses de la nueva clase trabajadora; huelgas y demostraciones
callejeras, tal vez choques armados entre los trabajadores y la policia o los militares;
y cierta popularidad de las ideas extremistas, con una consiguiente influencia de los
dirigentes de los trabajadores. (1967, p. 79)

Se ha planteado, a su vez, que la cuestion social habria sido generada por «el
surgimiento del proletariado urbano e industrial, cuando el inquilinaje comienza
a ser sustituido por la clase obrera, la hacienda por la fabrica y la sujecion
paternalista por la relacién puramente salarial» (Naudon, 2013, p. 40).

En ese contexto, en lo relativo a las normas laborales, se identifica el
nacimiento del derecho del trabajo en Chile a partir del establecimiento de
la Ley 1990 sobre descanso dominical, del 29 de agosto de 1907 (Humeres,
2016; Lizama, 20106). Sin embargo, también se ha afirmado que la regulacion
habria comenzado con las ordenanzas de Fernando de Santillan «para el buen
gobierno, pacificacion y defensa de Chile», dictadas el 4 de junio del ano 1559
(Thayer, 1994, p. 224).

No obstante, solo se podria sefialar que existe un orden laboral sistematico
a partir de la dictacion de las leyes sociales, en 1924, que fueron sistematizadas
en el primer Cédigo del Trabajo, promulgado en 1931. Sobre este punto, Irene
Rojas ha sefialado que

se puede confirmar el nacimiento de la disciplina juridica que es el Derecho del
Trabajo en Chile, en cuanto se trata de una regulacion especial de las relaciones
laborales de trabajo dependiente, que en principio es tuitiva del trabajador y que
se sujeta en su origen y en su aplicacién a especificos principios juridicos. (2016,
p. 127)

Cabe recordar que la legislaciéon social dictada en 1924 viene precedida
de la intervenciéon militar, en lo que se conoce como el «ruido de sablesy;
un acontecimiento en el que un grupo de oficiales del Ejército exigieron al
presidente Arturo Alessandri y al Congreso la dictaciéon inmediata de una serie
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de leyes, que fueron despachadas en pocos minutos durante la jornada del 8 de
septiembre. Tras esto, quedaron dictadas la Ley 4.053, sobre contrato de trabajo
obrero; la 4.054, sobre seguro social obligatorio de enfermedad, invalidez y
vejez; la 4.055, sobre indemnizacion de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales; la 4.0506, sobre los conflictos entre el capital y el trabajo; la 4.057,
sobre organizacion sindical; la 4.058, de sociedades cooperativas; y la 4.059,
sobre contrato de trabajo entre patrones y empleados particulares.

Este enrevesado proceso histérico dio nacimiento al derecho del trabajo
chileno, cuyas normas fueron sistematizadas bajo la presidencia de Carlos
Ibafiez Del Campo, quien, sirviéndose de las facultades extraordinarias que el
parlamento le habia otorgado para reorganizar la Administracion Puablica, dicté
el Decreto con Fuerza de Ley 178 del 13 de mayo de 1931: el Codigo del
Trabajo.

Desde el punto de vista constitucional, este nuevo Cédigo del Trabajo
constitufa un cuerpo legal con un origen controvertido, puesto que la delegacién
de facultades desde el Congreso hacia el Ejecutivo (establecida en la Ley 4.945
de 1931) no autorizaba a Ibafiez del Campo para promulgar todo un Cédigo
que difiriera de las leyes preexistentes. No obstante, el Cédigo fue aplicado
sucesivamente por los tribunales de justicia desde su promulgacion (Walker,
2003) hasta su interrupcion por otra intervencion militar, en el afio 1973.

Las leyes sociales fueron, en ese sentido, una fusiéon entre el proyecto
conservador y el proyecto del gobierno de Alessandri (Lizama, 2016). Este
ultimo habfa sido redactado por quien seria profesor de la Universidad de
Chile, el abogado Moisés Poblete Troncoso. La voz de la clase trabajadora, que
diferia de las propuestas de los conservadores y del gobierno de Alessandri, no
fue tomada en cuenta. Las propuestas presentadas por la Federacion Obrera
de Chile (FOCH) sobre el contrato de socializacion industrial, asi como el
proyecto presentado en 1921 por Luis Emilio Recabarren sobre la creacién de
una Camara del Trabajo o Tribunal de Conciliacion, no tuvieron acogida en la
discusion parlamentaria (Rojas, 2016, p. 143).

De esta manera, el Derecho del Trabajo chileno surgié sin participacion de
la parte trabajadora, bajo la presion militar por el «ruido de sablesy, y fue luego
promulgada por la Dictadura de Ibafiez. En dicho contexto, se configurd un
sistema normativo donde predomina la Ley como fuente, en la que se establece
un caracter semiprotector en lo individual junto a una fuerte intervencion y
control del movimiento sindical, que se encuentra radicado en la empresa. Este
sistema tuvo modificaciones sustantivas treinta afios después, bajo el Gobierno
de Eduardo Frei Montalva, con la ley de sindicalizacién campesina (Ley
16.625, 1967), la ley de estabilidad relativa en el empleo (Ley 16.455, 1960) y la
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reforma constitucional (Ley 17.398, 1970), también conocida como «Estatuto
de Garantias Constitucionales», dictada durante el gobierno del presidente
Salvador Allende y vigente hasta el ano 1973.

LADICTADURA CIVILMILITARDE 1973 Y ELGENOCIDIO SINDICAL

Durante la dictadura civil militar fueron arrasados los derechos laborales que se
habian construido durante la vigencia de la Constituciéon de 1925, especialmente
en el ambito sindical. Desde el primer momento se suspendieron las directivas
sindicales y la actividad sindical en general; se declararon en receso las juntas de
conciliacion, comisiones tripartitas y diversos érganos que regulaban aspectos
colectivos del trabajo; y se suspendi6 la presentacion de pliegos de peticiones y
la tramitacion de los mismos (Bando N° 36, 18 de septiembre 1973).

La personalidad juridica de la Central Unica de Trabajadores fue cancelada
(DL N°12, 17 de septiembre de 1973), se le disolvié en el mes de noviembre
y sus bienes fueron liquidados. Los tribunales del trabajo fueron intervenidos
mediante el Decreto Ley del 21 de septiembre de 1973, con el objetivo de
desmantelar la judicatura laboral especializada, incluidas las cortes del trabajo.
Finalmente, mediante el Decreto Ley 198 del 10 de diciembre de 1973 se
suprimié toda actividad sindical y la negociaciéon colectiva, permitiendo
exclusivamente las reuniones sindicales previo aviso a la policia o centro militar
mas cercano. Todas estas medidas, en su conjunto, tuvieron como objetivo la
desmovilizacién del movimiento sindical.

Esta temprana proscripcion e intervencion en el ambito del trabajo fue
seguida de lo que, para efectos de este ensayo, llamaremos el «genocidio
sindical», es decir, el intento de desaparicion y desarticulacion del movimiento
sindical por las vias normativas y de hecho. Esto fue generado por el régimen
mediante una policrisis, como sefialan Elizabeth Lira y Hugo Rojas:

Con la implantaciéon del régimen militar se produjo también una crisis juridica:
desaparecieron o se desvirtuaron las leyes y normas que habian hecho posible el
surgimiento y desarrollo de las organizaciones sindicales.

En otro nivel, se produjo una crisis estructural, como consecuencia de la aplicacion
de un modelo econémico neoliberal, que provocéd alto desempleo y un fuerte
deterioro del sector manufacturero, principal base historica de las organizaciones
sindicales.
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(...) Se desarroll6 una crisis organica, ya que se desarticuld la organizacién unitaria
que habia representado al sindicalismo chileno en los ultimos decenios, la CUT,
fundada en 1952.

Por dltimo, se produjo también una crisis cultural, ya que el patrén solidario y
socializante del desarrollo democratico fue sustituido por un modelo cultural
individualista y consumista. El consumismo penetré incluso en las organizaciones
sindicales, que vieron limitadas sus posibilidades de movilizaciéon debido al alto
endeudamiento de sus afiliados. (2009, p. 19)

En cuanto a las vias de hecho, se consumo la persecucion, desaparicion,
asesinato, exilio, tortura, detencidn, relegaciéon, amenazas, confiscacion de
bienes, exoneraciéon de sindicalistas y sus familias, tal y como se encuentra
documentado en los Informes Rettig y Valech. Asimismo, la Organizacién
Internacional del Trabajo, pese a no contar con las herramientas para impedir la
masacte, dio cuenta de ella en los informes del Comité de Libertad Sindical de
la OIT por medio de los casos N® 765 y N° 823 (Zorzoli, 2022).

Desde el afio 1976 se configurd un nuevo modelo de relaciones laborales,
denominado «Plan Laboral», que tuvo dos grandes objetivos: liberalizar las
relaciones individuales de trabajo y, por otra parte, controlar y rigidizar las
relaciones colectivas. Este plan se consolidé en la Constitucion de 1980. La
legislacién asociada a este plan omite la regulacion de ciertos aspectos de las
relaciones individuales y flexibiliza otras, vaciandolas de contenido al disminuir
beneficios o establecer sanciones inocuas, como sefiala Rojas:

Al efecto, el nuevo modelo normativo establece como via prioritaria de la
regulacion de las relaciones el acuerdo entre las partes, para lo cual flexibiliza la
normativa de origen legal sobre relaciones individuales, las que, si bien mantienen
mayoritariamente su imperatividad, en diversos casos pasan a tener un caracter
disponible y, ademas, limita fuertemente la autonomia colectiva, tanto en su
posibilidad de configuracién como su capacidad para regular las relaciones de
trabajo. En este dltimo sentido rechazé la imperatividad de los acuerdos colectivos
en términos absolutos, toda vez que expresamente se establecié como derecho
irrenunciable la negociacién individual de las materias convenidas en el contrato
colectivo, pudiéndose derogarlas in peins. (2024, p. 101)

De este modo, se cred una regulacion «desprotectora», caracterizada por
una limitada intervencién del Estado en el ambito individual y una fuerte
intervencién y control en el ambito colectivo. Fueron los militares quienes, una
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vez mas, vinieron a configurar el sistema de relaciones laborales chileno, esta
vez por medio del intento de terminar con todo vestigio de poder sindical,
desde lo humano a lo juridico.

EL RETORNO A LA DEMOCRACIA'Y LA POSDICTADURA LABORAL

¢Existio6 la vuelta a la democracia en el ambito laboral? ;:Fueron democratizadas
las relaciones laborales? Si bien dentro de los objetivos de la Concertacion de
Partidos por la Democracia estaba el cambio del modelo del «Plan Laboral»
para reponer los derechos sindicales, esto no ocurrié ni ha ocurrido, pese a los
45 afnos que han pasado desde su promulgacion en plena Dictadura. Si bien se
eliminaron los aspectos mas indecorosos del modelo, estas reformas han sido
periféricas.

Las reformas que se han planteado al «Plan Laboral» se iniciaron con el
reconocimiento de la existencia de centrales sindicales, establecido en la Ley
19.049 de 1991. Asimismo, se efectuaron reformas a sindicatos y a la negociacion
colectiva mediante la Ley 19.069 de 1990 y la Ley 19.759 de 2001. La Ley 19.296
de 1994 reconoci6 el derecho de asociacion a los funcionarios publicos, pero no
el de sindicaciéon. Durante 2016 se promulgdé la Ley 20.940, que modernizé el
sistema de relaciones laborales: se reformaron elementos del derecho colectivo
asociados al derecho de sindicacion; se aumentd el quérum para constituir
sindicatos en empresas con menos de cincuenta trabajadores; se establecié una
cuota de género en los directorios de los sindicatos; y se modificaron aspectos
de la negociacion colectiva y la huelga.

Aunque en el ambito individual fue derogado el libre despido, se incluyo
una causal econémica como el despido por necesidades de la empresa. Segun
cifras de la Direccion del Trabajo (DT), los despidos por esta causal ascendieron
a 459.870 en el ano 2023, convirtiéndola, en la practica, en una férmula de
flexibilizacion del despido. En la misma linea, se redujo la jornada de 48 a 45
horas mediante la Ley 19.759 de 2001. Se reconoci6 la ciudadania en la empresa
y los derechos fundamentales de las personas que trabajan; sin embargo, no se
han repuesto las normas eliminadas por la dictadura que limitaban el despido
colectivo o masivo. Se repuso, en parte, la judicatura laboral especializada
mediante la Ley 20.087 de 2005, pero sin instituir judicaturas superiores con
similares caracteristicas, como lo son las Cortes del Trabajo. En el 2006, mediante
la Ley 20.123, se reconoci6 la subcontratacién y suministro de trabajadores,
norma que concibe a la persona trabajadora como mercancia y objeto de un
contrato especifico denominado de «puesta a disposiciény.
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En los dltimos afios, mas que cambiar, se han profundizado las bases del
modelo. La Ley de Teletrabajo (21.220, 2020), la Ley que regula el trabajo para
plataformas digitales de servicios (21.431, 2022) y la reciente aprobacién de
la Ley 21.561, 2023, conocida como Ley de las 40 horas, son ejemplos claros
de esto. Aunque la ultima reduce la jornada laboral, también otorga a los
empleadores el control sobre ella. Todas estas normativas han robustecido aun
mas el esquema regulatorio configurado durante la Dictadura, despojando al
derecho laboral de su naturaleza protectora y dejando en una posicién de mayor
vulnerabilidad a la parte trabajadora.

Por otro lado, la Constitucion de 1980 tampoco ha sido reformada en este
aspecto. Asi, contintan vigentes las normas que reconocen limitadamente
los derechos de sindicacion, al negar explicitamente el rol sociopolitico del
sindicato e impedir su actuacion fuera del ambito que estrictamente le sefiala la
ley. Este marco cancela la autonomia colectiva de las organizaciones sindicales
y disminuye su capacidad de accién. Asimismo, la Constitucion reconoce como
derecho la negociacion colectiva en las empresas en que laboran las personas, y
mantiene la prohibicién de la huelga a una serie de sujetos. Esta prohibicion se
realiza por medio de la constitucionalizacién de una antigua norma proveniente
de la «Ley Maldita» de 1948 —promulgada a inicios de la guerra fria— que le
otorga la calidad de «enemigo interno» a los huelguistas. Con esto se mantiene
vigente la Doctrina de la Seguridad Nacional en materia sindical, lo que a
su vez tiene recepcion en el articulo 11 de la Ley de Seguridad Interior del
Estado (Ley 12.927, 1958). Aunque en debates doctrinarios ain se discute si
en la Constitucion existe un reconocimiento implicito del derecho a huelga
(Gamonal, 2013), la tesis que plantea que si existe tal reconocimiento ha sido
acogida por la Corte Suprema a partir de 2014 (Rol 3.514-2014 «Inspeccién
Comunal del Trabajo con Comercial con Promolinks S.A.»).

Pues bien, tanto desde lo planteado por la OIT por medio de los Convenios
87/1948 y 98/1949, ratificados por Chile en 1999, como por sus érganos de
control —como el Comité de Libertad Sindical y la Comisiéon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)—, se insta a que se
tomen las medidas necesarias para que las normas internas tengan la debida
correspondencia con el principio de libertad sindical.

Vivir en una sociedad con libertad sindical es vivir en democracia. Por el
contrario, es historica la repulsién a esta libertad en los sistemas autoritarios
y totalitarios. Asi las cosas, es posible afirmar que, en Chile, en el ambito del
trabajo, nunca se volvié a vivir en una democracia. La ausencia de un sistema
democratico de relaciones laborales es hasta hoy uno de los principales desafios
del pais.
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Los esfuerzos por reformar el modelo no han sido exitosos por diversos
factores. Entre ellos se encuentran la debilidad del sindicato de personas
trabajadoras y su atomizacién; los efectos de un modelo normativo que
refuerza la subordinacion a los partidos politicos; y, también, la férrea defensa
del modelo por parte de los sectores empresariales y conservadores, ejercida
por medio de sus principales sindicatos empresariales (Sociedad de Fomento
Fabril y la Confederacién de la Produccion y el Comercio). Asi, la debilidad
del sindicato laboral ha impedido constituir un poder asociativo, mientras que
desde la parte patronal se ha consolidado dicho poder, lo que ha contribuido a
su éxito en cuanto a la mantencién y profundizacién del modelo (Pérez, 2023).

Les llamamos «sindicatos patronales» a raiz del principio de libertad
sindical que el convenio 87 de la OIT reconoce a todas las partes en el proceso
productivo, mas alla de las formas juridicas propias de un ordenamiento juridico
en concreto. En Chile se les reconoce como asociaciones gremiales regidas por
el DL 2757/1979 que, en su articulo primero, las define como:

las organizaciones constituidas en conformidad a esta ley, que rednan personas
naturales, juridicas, o ambas, con el objeto de promover la racionalizacién,
desarrollo y proteccion de las actividades que les son comunes, en razén de su
profesion, oficio o rama de la produccién o de los servicios, y de las conexas a
dichas actividades comunes.

Bajo esta definiciéon de un actor sindical, la OIT ha reconocido al Colegio de
Profesores de Chile, por ejemplo, como un sindicato. Del mismo modo, puede
hacerse extensivo el concepto a aquellas organizaciones de caracter patronal.

Mas alla de las diversas explicaciones posibles a lo que viene ocurriendo, en la
época de la posdictadura laboral —desde 1990 en adelante— la profundizacion
de diversos aspectos del modelo original ha tendido hacia la eliminacién o
desaparicion de un derecho especifico que regule las relaciones laborales. Esto
incluso se ha propuesto explicitamente desde el profesorado del Departamento
de Derecho del Trabajo de la Universidad de Chile:

Nunca van a entender que la mejor proteccion para los trabajadores no proviene
de la ley laboral sino del pleno empleo. Si quieren mejorar los estindares de vida
de nuestros trabajadores tendran que abogar no por mas, sino por menos derecho
del trabajo. (Palavecino, 2016, p. 117)
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DESAFIOS DE CARA AL SIGLO XXI: LA CONSTRUCCION DE UN
DERECHO PROTECTOR Y DEMOCRATICO

Después de resistir durante un siglo a la Ley, al sistema institucional, al genocidio
y a la posdictadura laboral, el movimiento sindical sigue vivo. Un ejemplo de
vitalidad que, aunque mas débil, denota todavia la fuerza de la parte trabajadora
ante la arremetida militar, neoliberal y empresarial-conservadora. Seguir vivos
es un milagro que habra que celebrar ante el intento del borrado.

Por otro lado, hay caminos que han debido transitar las personas que
trabajan en este pafs; como resultado de ello, hoy hay una judicatura que se
abre, temerosamente aun, a proteger a la parte débil. La incorporacién de la
perspectiva de género al Codigo del Trabajo, en la reciente Ley 21.643, 2024,
conocida como «Ley Kariny, va en esa direccion. Dicha ley modificé este codigo
y otros cuerpos legales en materia de prevencién, investigacion y sancion del
acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo, modificando las bases que
fundan este cuerpo legal, como lo sefiala expresamente el articulo 2:

Las relaciones laborales deberan siempre fundarse en un trato libre de violencia,
compatible con la dignidad de la persona y con perspectiva de género, lo que, para
efectos de este Codigo, implica la adopcion de medidas tendientes a promover la
igualdad y a erradicar la discriminacién basada en dicho motivo.

Esta reforma constituye un paso importante para, al menos, garantizar
cuestiones basicas, como lo son la proteccion de las personas trabajadoras ante
la violencia y el respeto a su dignidad desde una perspectiva de género. Esto
nos reta a repensar por completo la matriz normativa basada en el universal
«trabajador» y mirar las relaciones laborales desde la diversidad sexo-genérica.

En el ambito colectivo, el Estado chileno ha actuado de distintas maneras
para reprimir y restringir la accién sindical. Por medio de la legislacion, el
antiguo Codigo del Trabajo de 1931 puso barreras de entrada para limitar el
derecho de sindicaciéon. Aunque esas barreras se eliminaron en el Plan Laboral
vigente, reformado en la posdictadura, se mantuvieron las limitaciones para el
ejercicio de ese derecho y para la actividad sindical (Martinez, 2019).

Este entramado legal ha tenido un efecto concreto: al no contar con
mecanismos redistributivos de la riqueza, como la negociaciéon colectiva mas
alla de la empresa, los salarios son bajos para una mayoria, segun nos muestra la
Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2023, presentada en el mes de agosto
del afio 2024. De acuerdo con estos datos, el 50% de las personas ocupadas
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percibié ingresos menores o iguales a $582.559 y un 70,1% de las personas
ocupadas recibié ingresos menores o iguales a $826.535 en el afio 2023.

El Derecho del Trabajo en Chile ha funcionado como un instrumento que
ha acentuado la desigualdad. Tal y como esta escrito, este no ha sido util para el
objetivo fundamental de establecer relaciones equilibradas, que permitan a las
personas trabajadoras participar en igualdad de condiciones en la vida social y
tener la posibilidad de mejorar sus condiciones materiales de existencia.

Se advierten, por lo tanto, varios desafios de cara al tiempo préximo. El
primero y mas importante es democratizar las relaciones de trabajo, lo que
implica reconocer la autonomia colectiva y la posibilidad de que grupos sociales
—representantes de las empresas y sindicatos— puedan acordar normas que
organicen a los sectores productivos y permitan un ejercicio efectivo del
derecho a huelga. En segundo lugar, se hace necesario ampliar la judicatura
laboral de base y restaurar las Cortes del Trabajo, asi como hacer mas eficaz la
administracién laboral. Todo lo anterior debe enmarcarse en recuperar el rol
protector del Derecho del Trabajo en estas relaciones de poder.

El Derecho del Trabajo que nos han legado las intervenciones militares y
la Dictadura es una hybris. Es de esperar que este caracter pueda ser superado
de cara al siglo xx1. Para enfrentar los desafios que la disciplina requiere, habra
que recuperar lo que plantearon las personas que pensaron este derecho y cuyas
apuestas lo configuran hasta la actualidad, ya que «el nuevo Derecho del Trabajo
o sera social o no existira» (Sinzheimer, 1984, p. 66). Hoy, a mas de un siglo de
su fundacion, sigue inacabada la tarea de construir un Derecho del Trabajo en el
pais. Esta tarea es uno de los grandes pendientes que tenemos como sociedad.
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EL DERECHO A LA SALUD: ALGUNAS LINEAS DE
ACCION EN EL ESCENARIO ACTUAL

Hablar del derecho a la salud nos obliga a clarificar, en primer lugar, cual es
el concepto de salud que asumen las autoras en este articulo. Esta se entiende
habitualmente como la o las enfermedades que una persona padece o bien como
las tratamos. Es decir, se la asocia a la recuperacion e, incluso, a la prevencion
de las enfermedades.

Sin embargo, la salud es mucho mas que eso. LLa Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) asocia salud al completo bienestar mental, fisico y social, tal como
se observa en su Constitucion:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religién, ideologia
politica o condiciéon econémica o social.

La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz
y la seguridad y depende de la mas amplia cooperacioén de las personas y de los
Estados.

Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccién de la salud
son valiosos para todos.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el control
de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro comun.

El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental; la capacidad de
vivir en armonfa en un mundo que cambia constantemente es indispensable para
este desarrollo.

La extension a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos médicos,
psicologicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de salud.

Una opinién puiblica bien informada y una cooperacioén activa por parte del publico
son de importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo.

Los gobiernos tienen la responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual
s6lo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales
adecuadas. (OMS, 1949)
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En esta definicion, la salud se asocia al bienestar, y se la entiende, ademas,
como una responsabilidad de los paises, al referirse a esta como «la salud de los
pueblosy.

Salvador Allende (1939), en tanto ministro de salud, publicé un libro en el
cual ya en esos afios relacioné los muy malos indicadores sanitarios que habia
en nuestro pafs con las condiciones de vida de los habitantes, especialmente en
cuanto a la vivienda, alimentacion, higiene y salarios.

En la Conferencia Internacional de Alma Ata, realizada en 1978, se vinculd
la salud al desarrollo de las comunidades y la necesidad de una atencién primaria
comprometida con los territorios para lograr alcanzar una salud para todos en
el ano 2000 (OMS, 1979). En los afnos posteriores, varios autores siguieron
ahondando en el mismo sentido, como Marc Lalonde, de Canada, quien
plante6 que los problemas sanitarios no pueden ser resueltos solo entregando
servicios, sino que también requieren de la entrega de proteccion social y
herramientas hacia la comunidad, para que esta sea participe de condiciones de
vida mas saludables (1981). También seran relevantes los trabajos de equipos
latinoamericanos, como el de Cristina Laurell (Otalvaro, 2015), que abordo la
naturaleza histérica y social de los procesos de salud y enfermedad, que fue
retomada bajo la idea de la determinacion social de la salud y la epidemiologia
critica, como propone magistralmente Jaime Breilh (2013).

Afios mas tarde, en 1986, se realizdé la Conferencia Internacional de
Promocién de la Salud, donde se asocié fuertemente la salud con la calidad
de vida vy, por tanto, desde esa Optica, la promocién de la salud consistié en
entregarle a las propias comunidades las herramientas para mejorar su calidad
de vida (OMS, 19806).

Elderecho ala salud se liga, entonces, ala calidad de vida de los pueblos y solo
una fraccion de este derecho se relaciona con la prevencion o la recuperacion
para casos concretos de enfermedades. Se diferencia, de este modo, lo que es la
salud colectiva de la salud individual. Una persona puede tener una enfermedad
concreta producida por un agente causal XX (problema individual). Sin
embargo, constatamos que, en un barrio determinado, con malas condiciones
en calidad de vida, existen muchos de esos enfermos; en cambio, en otro bartio,
con mejores condiciones, casi no aparecen casos. Como sefala Rose, la causa de
un caso no es la misma que la causa de la incidencia de casos (1985). Es decir,
lo relevante para abordar la salud de las personas en un pafs no es solo el agente
causal mismo, sino atender las condiciones en que se vive, en que se trabaja, los
ingresos econémicos de las personas, entre otros aspectos.

Eso es lo que llamamos los determinantes sociales de la salud. La
Comisién OMS de Determinantes Sociales de la Salud, dedicada a exponer
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esta perspectiva, evidenci6 fehacientemente que las desigualdades en resultados
sanitarios se derivan de desigualdades injustas e inaceptables que viven muchos
de los pueblos o grupos sociales de la tierra. La declaracion, respecto a los mas
de 40 afios de esperanza de vida de diferencia entre pueblos, sefiala en su punto
8 que «tal situaciéon no es una fatalidad, sino mas bien el sintoma de politicas
fallidas y de inequidades en las condiciones de vida, en el acceso al poder y en
los recursos y la participacion en la sociedad» (OMS, 2009, p. 2).

Si bien el derecho a la salud tiene relacién con las condiciones de vida de las
sociedades, seguimos dando mas importancia a las enfermedades individuales.
Cuesta imaginar y separar lo que es responsabilidad de nuestra genética o
condiciones bioldgicas de lo que son aspectos ambientales, sociales o de los
mismos sistemas de salud a los cuales las diferentes poblaciones tienen acceso.
En ese sentido, es muy ilustrador el estudio del Instituto Canadiense para la
Investigacion Avanzada (2002), que evalida el impacto de los determinantes
sociales en el estado de salud de la poblaciéon (O’Hara 2005). Se encontré que
ese impacto depende en un 50% de factores sociales y econémicos, un 25%
del sistema de salud, un 10% de condiciones ambientales y solo un 15% dice
relaciéon con las variables propias del individuo, es decir, las caracteristicas
biolégicas o genéticas de las personas. Esto va en contra del sentido comun
que concibe que lo individual es lo mas relevante en la salud de las poblaciones.

Al preguntarnos, entonces, si hoy en dia tenemos el derecho a la salud en
nuestro pafs, debemos considerar a lo menos dos aspectos. En primer lugar,
cémo nos cuidamos, en tanto sociedad, de las determinantes sociales; y, luego,
cémo se realiza la prevencion y recuperacion de las enfermedades. La salud
remite, por un lado, a un concepto amplio vinculado con la calidad de vida
de las personas, aspecto que va a determinar cual es el nivel de salud de los
grupos humanos y de la salud publica o colectiva; pero también remite a un
concepto de prevencion, recuperacion de enfermedades y al acompafiamiento
a las personas en sus cuidados. De eso nos ocupamos, generalmente, cuando
hablamos del «sistema de salud».

EVOLUCION JURIDICA DEL DERECHO A LA SALUD

En Chile, la Constitucion Politica establece en el namero 9 de su Articulo 19 el
derecho a la proteccion de la salud:

El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo.
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Le correspondera, asimismo, la coordinacion y control de las acciones relacionadas
con la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucion de las acciones de salud,
sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas, en la forma y
condiciones que determine la ley, la que podra establecer cotizaciones obligatorias.

Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse,
sea éste estatal o privado. (Constitucion Politica de la Repriblica de Chile, 1980)

Se debe hacer notar que, aun cuando generalmente se escucha o se lee que
en Chile se encuentra garantizado constitucionalmente el derecho a la salud,
el articulo recién mencionado deja claro que lo que se garantiza es el libre e
igualitario acceso a las acciones de salud.

ILa misma Constitucion establece que el Estado tiene caracter de subsidiario
y que, por lo tanto, no es un Estado social. En el area de salud y especificamente
en las prestaciones de promocion, prevencion y atencion de la enfermedad, el
Estado chileno se ha convertido en prestador para una amplia mayorfa de sus
habitantes, debido a las condiciones econémicas que no permiten el acceso
de mas del 70% de la poblacién a prestaciones privadas. Sin embargo, en los
ultimos afos, dada la incapacidad de responder a las necesidades de la poblacion,
se ha desarrollado aceleradamente la compra de servicios desde el Estado hacia
los privados, lo que ha postergado la mejora de las condiciones y desarrollo del
sistema publico de salud.

En la legislacion internacional, el derecho a la salud aparece, a lo menos
teoricamente, reconocido hace muchos afios. Asi lo recoge la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que lo entiende como aquello que debe
encaminar el quehacer de los paises. En esta gufa internacional de intenciones, se
establecieron, ademas, los llamados derechos humanos de segunda generacion,
como muestra el articulo 22:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. (Declaracion de Derechos Humanos, 1948)

Estos derechos se han ido afinando a través del tiempo. Asi, se han
establecido nuevos marcos, como el tratado multilateral del ano 1966, ratificado
por Chile, llamado Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales. En este texto se establecieron derechos como la vivienda, la salud,
la educacion, el trabajo y condiciones laborales, recreacion y acceso a la cultura,
y se consagraron los derechos econdémicos, sociales y culturales como parte
integral de los derechos humanos. Se establecieron, a su vez, las obligaciones de
los estados de garantizar y proteger estos derechos. Concretamente, respecto
a salud, el primer inciso del articulo 12 afirma que: «los Estados Parte en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental» (PIDESC, 1960).

A este Pacto se le anexd, posteriormente, un Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido como el Protocolo de San Salvador,
que fue suscrito por Chile en el afio 2001 y entrd en vigor en julio de 2022.
En dicho documento, claramente se reconocen a los derechos econdémicos,
sociales y culturales como derechos humanos, y se los entiende en el mismo
nivel de los derechos civiles y politicos, estableciendo que «las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base
en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen
una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena»
(Protocolo de San Salvador, 2022, Decreto 244).

Respecto alo que en concreto interesa de este articulo, el Protocolo contiene,
en su Articulo 10, una definicién de Derecho a la Salud:

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Parte se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. la extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas
de salud, y
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f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que

port sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables. (Protocolo de San Salvador,
2022, Decreto 244, Art. 10)

Respecto a estos derechos, no esta claro como se exigen en Chile, cémo se
vinculan con el desarrollo de politicas publicas que permitan su cumplimiento
y cémo se establecen estindares que permitan avanzar por etapas con los
adecuados mecanismos de control. En ese sentido, Nash (2011) sefala que:

Para el cumplimiento de las obligaciones con un fuerte contenido prestacional,
es necesario que el Estado adopte medidas efectivas para su realizacion, lo que
implica en ciertos casos la adopcion de politicas publicas. Es posible que estas
medidas de realizaciéon del mandato normativo impliquen la adopciéon de politicas
publicas de largo plazo que tiendan a satisfacer plenamente el derecho.

En estos casos, las medidas que adopte el Estado deben cumplir ciertos requisitos
minimos: deben tender progresivamente a la plena realizacion del derecho vy, en
ningun caso, se podran adoptar medidas de caracter regresivo. De este modo, el
respeto de obligaciones que importan una fuerte carga prestacional, admite que sea
justificable que el Estado no esté obligado a cumplir plenamente con el mandato
normativo, pero debe haber un desarrollo progresivo de éstas. Que el proceso sea
progresivo no quiere decir en ningun caso que éste quede a la discrecionalidad de
la autoridad. Por una parte, se contempla la prohibicién de tomar medidas que
perjudiquen los derechos que se han ido concediendo a la poblaciéon. Por otra parte,
la progresividad también comprende la obligacién de justificar la imposibilidad de
cumplimiento y asegurar el proceso de consecucion del fin propuesto. En efecto,
lo que estd en juego en estos casos es, precisamente, un derecho subjetivo, por
tanto, si no es posible cumplir con tal derecho serd necesario satisfacer un cierto
test minimo de razonabilidad. (p. 67)

Por otra parte, cuando se habla de salud se debe considerar la necesidad
y la existencia de recursos para garantizar el desarrollo de la medicina, el
acceso a nuevas tecnologfas, la implementacién de nuevos procedimientos
y medicamentos, el surgimiento de nuevos problemas de salud vinculados a
cuestiones como el envejecimiento de la poblacién, el desplazamiento de
personas y el cambio climatico, que estan provocando trastornos en la salud de
la poblacién. En la medida en que resulta complejo establecer qué es lo exigible,
es necesario dejar explicito cudles son las metas en salud, para vincularlas al
incremento permanente de recursos a fin de lograr lo deseado y comprometido.
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Se requiere, entonces, de politicas publicas que aseguren el derecho a la salud
en forma progresiva, en el sentido de mejorar la calidad de vida de la poblacién
y, adicionalmente, asegurar la ejecucion del derecho a las prestaciones. Para
lograr estos objetivos, el protocolo ya citado recomienda la universalidad de
las prestaciones, la existencia de una atenciéon primaria y de servicios de salud
que lleguen a todos y todas, favoreciendo, especialmente, a las poblaciones mas
desfavorecidas. Es decir, estas politicas deben estar enfocadas en la equidad.

SALUD COMO CUESTION PUBLICA O PRIVADA

Hasta fines del siglo x1x «el orden social antiguo descansaba sobre dos pilares:
el palacio y el hospicio» (Illanes, 1993, p. 21). Al lado de las propiedades de
los patrones, se levantaban los espacios para la caridad: hospicios, orfelinatos,
asilos y hospitales. De acuerdo con el sitio web educativo Memoria Chilena,
en los albores de la republica surgié el movimiento cristiano que consideraba
indispensable la caridad; bajo su alero, se crearon las Juntas de Beneficencia. Por
otra parte, el Estado buscaba mantenerse al margen de la administracion de los
hospitales, entre otras cosas.
Asi lo relata Memoria Chilena:

En 1866 el Ministro del Interior sefalaba «la intervencién del gobierno en la
administracion de la beneficencia publica debe limitarse a auxiliar y reglamentar.
A los privados es a quienes les incumbe ejercitar la caridad a fin de que los mas
favorecidos ayuden a los menesterosos. No serfa posible ni conveniente que el
Estado se constituyese en el bienhechor tnico del pais». (Memortia Chilena, s/f)

En ese momento, las pestes y enfermedades infecciosas como la viruela, la
tuberculosis, el tifus exantematico, la sifilis y otras asolaban el pais (Illanes, 1993).
Los trabajadores, especialmente los inquilinos y sus familias, eran considerados
parte de la propiedad privada de los sefiores, y su salud también. Un ejemplo
notable de esto lo muestra Illanes: cuando llego la vacuna contra la viruela que
diezmaba poblaciones, muchos de los sefiores se opusieron porque el Estado
se inmiscuia en su propiedad (Illanes, 1993). En 1880, el presidente Balmaceda
envi6 un proyecto de ley de vacunaciéon obligatoria que fue rechazado por
atentar contra la propiedad privada. Tampoco habia conciencia de la relevancia
de las condiciones ambientales para la salud, pese a que tanto en Europa como
en Argentina ya se habia logrado una drastica disminucién de la mortalidad
general con la construcciéon de alcantarillados (de 32 a 20 cada 1.000 habitantes
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entre 1872 y 1875 en Berlin, y de 32 a 16 cada 1.000 habitantes en Buenos
Aires) (Memortia Chilena, s/f).

Habia por entonces una oposicién importante al mero establecimiento de
politicas publicas que fueran en beneficio de la poblacién. De todos modos, en
1887, Balmaceda decidi6 iniciar la vacunacién contra la viruela para los recién
nacidos mediante un decreto (Illanes, 1993, pp. 81-83). Pese a esto, hacia 1909
la mortalidad general atn era muy alta —de 30,2 por cada 1.000 habitantes—,
y la mortalidad infantil en 1939 era de 250 por cada 1.000 nacidos vivos. La
esperanza de vida, a fines del siglo x1x, era de 27-28 afios (Memoria Chilena,
s/f). A modo de comparacién, hoy la mortalidad general es de 5,7 por cada
1.000 habitantes, y la mortalidad infantil es de menos de 7 por 1.000 recién
nacidos vivos (Llorca-Jafa, 2021).

Los derechos sociales no existian, al menos en el debate publico, sino
hasta inicios del siglo xX, cuando aparece la llamada «cuestién social». En ese
contexto, surgieron cuestionamientos que provenfan desde distintos sectores:
por un lado, los catdlicos planteaban menos caridad y mas acciéon social; el
movimiento radical, los movimientos de trabajadores y los grupos socialistas
abogaban por derechos. Al respecto, de acuerdo con Illanes, hacia finales del
siglo XIX empezaron a levantarse dos movimientos: el de la solidaridad social,
por una parte, y el de la rebeldia, por otra. En paralelo se levanté la voz de
profesionales médicos, quienes en 1892 y luego de la cruenta guerra civil,
finalmente lograron que se instaurara la institucionalidad sanitaria bésica a
través del Consejo Superior de Higiene Publica (Illanes, 1993, pp. 88-89).

La situacion de miseria y enfermedades que enfrentaba la clase trabajadora
se vio acrecentada por la enorme migracion rural a las ciudades. En 1924, frente
al «ruido de sables», se aprobé en el Congreso un paquete de leyes sociales que
estaban estancadas y que permitieron crear el Seguro Social Obligatorio y luego
el Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo, gran aspiracién
de trabajadores, en el primer caso, y de los profesionales médicos de la época, en
el segundo (Illanes, 1993, pp. 203-207). Las grandes masas de pobladores vivian
carencias sociales, econémicas y sanitarias graves, como lo atestigua, en 1939, el
entonces ministro de salud, Salvador Allende, al que ya hemos hecho referencia
anteriormente. Por otra parte, el terremoto de Chillan ocurrido durante ese
mismo afio hizo necesario replantear el sistema de salud, con el propdsito
de organizarlo y superar la fragmentacion de entidades existentes, que hasta
ese momento, se encontraban repartidas entre acciones de caridad, acciones
municipales, entre otras. En 1942 se envi6 el proyecto de Ley de creacion del
Sistema Nacional de Salud (SNS), el que solo vio la luz una década mas tarde,
en 1952.
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La creacion del SNS como entidad centralizada, auténoma, desconcentrada
en zonas territoriales y cada una con poblaciones a cargo, es, a juicio de Alejandro
Goic, el evento mas importante de la primera parte del siglo xx (Goic, 2015), ya
que permitié una vision integrada de las necesidades sanitarias desde el punto
de vista social y de condiciones de vida, con una atencion médica que reparaba
tanto en lo individual como en lo poblacional. Nacen, asi, durante la segunda
mitad del siglo, los programas preventivos y de promocién de salud. Especial
mencién requiere el programa infantil con controles de salud y vacunaciones
masivas, la lucha contra la desnutricion, la mejora sustancial de la alimentacién de
nifios y niflas; y, por supuesto, el programa maternal con atencioén de parto por
profesionales matronas a lo largo del pais, asi como la entrega masiva y gratuita
de anticonceptivos. Ello, sumado a las mejoras de las condiciones econémicas
y sociales, ha permitido un enorme salto en los indicadores sanitarios del pafs,
alcanzando una esperanza de vida de 81,2 afos el 2023.

En 70 anos hemos logrado ganar mas de 40 afos de expectativa de vida y
bajar la mortalidad infantil de 250 a 6,5 por cada 1.000 recién nacidos vivos.
Con un Indice de Desarrollo Humano de 0.855, nuestro pafs ocupa el tercer
lugar en las Américas, después de Canada y Estados Unidos (OPS, 2022).

Pese a estos grandes avances, que marcan un petfodo en que se estructura un
gran esqueleto de accién sanitaria publica, no se logré superar la fragmentacion
de la atenciéon médica, por lo que se mantuvo la division entre obreros y
empleados. Los primeros se atendian en consultorios de atenciéon primaria y
hospitales publicos, mientras que los segundos tenfan otro sistema: el Servicio
Médico Nacional de Empleados (Sermena), que funcioné entre 1942 y 1979 y
que les permitia una atencion particular.

En la dictadura, bajo el fuerte impulso neoliberal presente en todas
las politicas publicas, se inicidé otra época para las politicas de salud, que
podemos caracterizar como una nueva transferencia de la responsabilidad de
la salud desde el Estado hacia lo privado vy, particularmente, hacia las personas
—entendidas como individuos—.

Se inici6 el proceso de privatizacion que separo la salud de las pensiones, las
que hasta ese momento formaban parte de la seguridad social y se financiaban
con aportes tripartitos (Estado, empleador y trabajador). En el caso de las
pensiones, se crearon las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP),
entidades privadas con fines de lucro y, en la practica, se obligd a los y las
trabajadoras a cambiarse desde el antiguo sistema al nuevo, de orden privado
(Uthoff, 2001).

En el caso de la salud, en 1981 se cred el sistema de Instituciones de
Salud Previsional (ISAPRE), instituciones privadas —también con fines de
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lucro— que funcionarfan como seguros privados de salud. La cotizacion del
propio trabajador era baja (2% de su sueldo), por lo que el régimen subi6 esta
cotizacion al 4%, mientras que el Estado subsidiaba a las personas que optaban
por cambiarse con un 2% adicional del sueldo (subsidio que recién se eliminé
el ano 2005, 24 anos después de la creacion de las Isapre). Sin embargo, el 4%
tampoco fue suficiente para estas nuevas entidades, por lo que el Estado subi6
la cotizacion obligatoria para salud al 7% vy, adicionalmente, tomé a su pleno
cargo la totalidad de las licencias maternales, tanto para personas afiliadas al
Fondo Nacional de Salud (Fonasa) como a la Isapre (Titelman, 2001).

Con todo ello, se avanzo en la idea de que salud es un asunto individual y
que cada persona «decide» dénde poner su cotizacioén. La realidad ha sido que
las Isapres nunca aseguraron a mas del 25% de la poblacion, y desde hace mas
de diez afios aseguran solo entre el 13 y 15% de la poblacién mas rica, mas joven
y sana, ya que les esta permitido no aceptar cotizantes cuando lo consideran de
riesgo. Por otra parte, la entidad financiera estatal, Fonasa, que responde por
algo mas del 80% de la poblacion, es un fondo solidario que no hace diferencia
entre quienes cotizan, ¢ incluye a quienes no lo hacen. Sin embargo, arrastra
grandes problemas financieros, dado que el sistema publico se hace cargo de la
mayoria de la poblacién mayor, con enfermedades cronicas y otras personas de
mayoft riesgo sanitatio’.

Este traspaso de la responsabilidad publica al espacio privado en materia de
salud ha sido especialmente relevante en lo que respecta a la salud individual,
es decir en la recuperacion de las enfermedades. No obstante, desde la vuelta
a la democracia, en 1990, las politicas publicas de salud siguen considerando
—en general— a la totalidad de la poblaciéon y son financiadas con aporte
fiscal. Este es el caso de programas como el de inmunizaciones para nifios y
nifias (NN) y para adultos mayores y otros grupos de riesgo; de la alimentacién
complementaria para NN y adultos mayores; y de los que requieren usar los
beneficios de la Ley Ricarte Soto, que cubre enfermedades de alto costo. Otros
programas son solo para grupos determinados, como es el caso de las garantias
explicitas (GES) que cubren solo a personas afiliadas a Fonasa y a Isapre (BCN
2004), quedando asi excluidas las personas de las Fuerzas Armadas, Carabineros
y Policia Civil, que son atendidas por otro sistema. En el caso del Chile Crece
Contigo, programa destinado a mejorar la equidad del desarrollo de la infancia,
la poblacién objetivo es la perteneciente al 60% mas vulnerable.

1. Existe también un sistema especial para FFAA, Carabineros y Policfa civil. Debido a lo
focalizado del sistema, este no es abordado en el articulo.
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EL DERECHO A LA SALUD HOY

Ya vimos que los derechos econémicos, sociales y culturales son de alcance
progresivo, y se encuentran en permanente evolucion y desarrollo, especialmente
aquellos que se manifiestan a través de prestaciones como las acciones de
proteccion y rehabilitacién de la salud de las personas. El desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la técnica permite avanzar en los derechos que se deben
garantizar; cada dia se incorporan al quehacer sanitario del mundo nuevos
insumos, medicamentos, métodos de diagndstico y técnicas de rehabilitacion, y
hay una rapida obsolescencia de lo existente. Para funcionar a la par, se requieren
recursos crecientes; aumentar el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
destinado al presupuesto directo en salud, y asimismo en aquellos sectores
que también son determinantes para garantizar la salud de la poblacién, como
educacion, medio ambiente, vivienda, transporte, etc. ¢Cémo se aborda esto en
Chile?

El Estado, en su obligacion de garantizar y proteger los derechos, entre los
cuales se incluye el derecho social a la salud, tiene el deber de incrementar las
acciones a realizar y considerar medidas activas que eviten la discrecionalidad
en el acceso, buscando la igualdad entre todas las personas.

Actualmente, se incorporan garantias o derechos de muy diversas formas
y con temporalidades diferentes en el pafs, con la intervenciéon de actores que
terminan imponiendo criterios alejados de los exclusivamente sanitarios y
presupuestarios, como ha sucedido, por ejemplo, con derechos vinculados a
la salud sexual y reproductiva, asi como a la educacion sexual en la nifiez y
adolescencia. En estos temas, pese a que estamos en el contexto de un Estado
que se declara laico, los distintos grupos religiosos que ostentan poder en el
ambito politico y comunicacional imponen sus criterios, por sobre importantes
demandas técnicas que también son compartidas por la ciudadania.

Existe, ademas, una gran desigualdad en el acceso segun la region en que
se habite, por lo que no hay garantias para habitantes rurales o de regiones
alejadas del centro econémico y politico. De esa manera, los grandes avances
que efectivamente existen en salud —como el aumento en la esperanza de vida,
el fin de la desnutricion infantil como problema de salud publica o el desarrollo
de la atencién primaria y hospitalaria— esconden en sus promedios grandes
desigualdades que se ven, por ejemplo, al examinar indicadores por municipio,
como los Afios de Vida Potencial Perdidos (AVPP)? informacion que es posible

2. Sumatoria comunal de afios potenciales perdidos (AVPP) dividido por la poblacion de
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encontrar de manera detallada en un informe del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2024).

Para la realizacion de las prestaciones, en el sistema publico existen centros
de salud a lo largo de todo el pais, que disponen de todos los niveles de
atencion, mientras que el sistema privado solo cuenta con centros de atencioén
ablerta y clinicas en las ciudades mas grandes del pais. Los establecimientos
privados atienden a quienes estan asegurados en una Isapre y también a aquellas
personas de Fonasa que quieren y pueden atenderse, pagando la totalidad del
precio como privado o la diferencia que exista con la cobertura de libre eleccion
a través de un copago de Fonasa (bono). Asi, el privado es el sistema con
mayores recursos per capita’, de modo que puede brindar, a quien pueda pagar,
la atencién mas moderna y segura para tratar los distintos problemas de salud.
Por otra parte, queda invisible un tercer sistema: el de las Fuerzas Armadas,
financiado fundamentalmente con recursos publicos y, a su vez, totalmente
ajeno a lo «publico y privado».

Entre las dificultades del sistema de salud y las fallas en las garantias, no
es posible soslayar lo que ocurre con el pago de las licencias médicas, que es
realizado por el fondo publico o el seguro privado, segin corresponda, para
sustituir al empleador en su obligacion de remunerar al trabajador durante el
tiempo en que no pueda ejercer las labores por enfermedad comun. Las licencias
por enfermedad profesional o accidente del trabajo, y las de enfermedad
grave o estado terminal de hijos menores de edad, son pagadas por entidades
especiales, y las correspondientes a embarazo y sus complicaciones, pre y post
natal, al igual que enfermedad de hijo menor de un afio, son pagadas siempre
por el Estado a través de Fonasa. Este pago, muchas veces determinante para
la subsistencia del trabajador y de su grupo familiar, en la mayoria de los casos
no logra ajustarse a las posibilidades econémicas individuales, lo que trae graves
consecuencias, y en ocasiones causa el empobrecimiento de las familias y la
reincorporacion prematura al trabajo, previo a la recuperacion de la salud. Este
problema, presente en todos los casos, es mucho mas grave en los pagos que
debe realizar el sistema publico a través de Fonasa.

referencia de la comuna (0 a 79 afios), ajustada por cada 1.000 habitantes. Los AVPP son
calculados a nivel individual como la diferencia aritmética entre la edad de defuncién y una
meta ideal de sobrevivencia definida en 80 afios.

3. Las Isapre se comportan en general como seguro: seleccionan y tienen a las personas de
mayores ingresos, que pagan en general mas del 7% obligatorio, y a los mas jovenes y
sanos. Por otra parte, sus cotizantes tienen derecho a obtener del sistema publico algunos
beneficios ya mencionados en el texto.
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Es posible observar otra gran ausencia de garantias en lo referido a la
salud mental, donde hay insuficiencia en las prestaciones necesarias, tanto en
el sistema publico como privado, y tanto en la atencién abierta o ambulatoria
como en la atenciéon cerrada con hospitalizaciéon de corto, mediano o largo
plazo. La cobertura financiera en el sistema privado, al igual que la oferta de
horas profesionales y de camas para hospitalizacion en el sistema publico, son
insuficientes también. Ya hace algunas décadas, se inici en el pais una reforma
al sistema que plantea la proteccion de enfermos psiquiatricos en la familia y
en la comunidad, y que sin embargo no provee de suficientes herramientas ni
recursos para hacerse efectivamente cargo de estas personas, cuestiéon que se
repite en el caso de adiccion al alcohol y drogas. En regiones alejadas del centro
politico y econémico la situacién es aun peot, lo que acrecienta la desigualdad
en la garantia de derechos por parte del Estado.

Al analizar los grandes problemas de desigualdad y fallas en la garantia
del derecho a la salud, es necesario mencionar lo que ocurre con los pueblos
originarios que luchan por preservar sus saberes y cultura, entre los cuales la
salud es uno de los mas importantes. Ha habido intentos de rescatar y respetar
la medicina tradicional en los distintos tratamientos de algunas enfermedades,
de conservar su pensamiento arquitectonico respecto a los recintos destinados
a entregar atencion en salud, asi como resguardar saberes ligados a la forma de
parir y la atencién a la madre y a la criatura.

Por parte de quienes realizan la actividad vinculada a la salud y a la
maternidad tradicional de los distintos pueblos existentes en el pais, ha habido
una aceptacion de la entrega de salud que se podria denominar moderna y
mayoritaria, estableciendo un orden o jerarquia para las atenciones donde los
saberes ancestrales suelen proporcionarse en las primeras etapas. Sin embargo,
este esfuerzo no se ha realizado en forma continua ni se ha enraizado en la
cultura de los trabajadores de salud; tampoco es materia que se le ensefie a
los nuevos técnicos y profesionales que se incorporan al sector. Esto provoca
poca adhesion y dificultades hasta en la comunicacién, lo que constituye una
vulneracién de derechos especificos a esa comunidad.

La descentralizaciéon del primer nivel de atenciéon del sistema publico
—Ila atenciéon primaria que es administrada por los municipios— tiene ventajas,
porque las decisiones se toman mas cerca de las personas. No obstante, también
refleja las desigualdades de todo tipo que existen entre estos a lo largo del
pais. La diferencia de ingresos comunales es demasiado grande como para que
el esfuerzo estatal de aplanar los ingresos per capita se consiga. Aun con la
existencia de un fondo que se reparte y busca la igualdad entre comunas, la
diferencia en las prestaciones que se entregan en salud, educacion, vialidad,
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cultura, deportes, apoyo y cuidados a los adultos mayores, asi como a personas
con discapacidades, son grandes y conocidas.

El nivel local es importante para intervenir y avanzar en las decisiones de
inversion en establecimientos de salud. Pese a ello, en ocasiones no se cuenta
con las herramientas necesarias, ni con profesionales que dispongan de las
capacidades para el desarrollo de proyectos, quienes, si buscan financiamiento,
lo haran compitiendo con otros municipios. De la misma manera, es posible
encontrar tal nivel de desigualdad cuando se busca contratar y conservar a
los profesionales y técnicos, responsables del primer nivel de atencidn, que
entregan las prestaciones de salud correspondientes.

Por otro lado, la atencién de pacientes hospitalizados o en tratamientos que
deben realizarse en establecimientos de segundo o tercer nivel de atencién es un
gran problema en localidades mas alejadas de las grandes ciudades o, por sobre
todo, del centro politico y econémico del pais. Es una situaciéon que se replica
cuando es necesaria una dialisis, grandes cirugfas, tratamientos para el cancer,
o, incluso, para casos como el tratamiento y rehabilitacion musculo esquelética.
Muchos municipios no cuentan con recursos para movilizar a pacientes junto
a sus familiares, ni para apoyar el pago de su estadia en los lugares donde se
proporciona la atenciéon. Todo ello nos muestra que existe un gran grupo de
habitantes del pais que no tienen las mismas garantfas que le son otorgadas a
los de comunas mas ricas, o a quienes se encuentran mas cerca de los centros
de poder politico y econémico.

Las garantias en salud han logrado ser exigidas de distintas formas y una
que se ha hecho notar en los ultimos afios es la opcién de recurrir a la justicia
ordinaria. De esta manera, las cortes de justicia han establecido fallos de
distinta naturaleza, que han logrado que, en determinado momento, algunas
personas hagan efectivo el derecho a la salud. Sin embargo, solo a s« salud, es
decir, siempre bajo la logica individual, obligando al asegurador o al prestador
respecto a esa persona en particular. Por lo tanto, otras personas, en situacion
similar, a lo sumo podrian invocar dicho antecedente en su propia peticion, y
siempre y cuando estén en conocimiento de este recurso. Este proceso, por
otra parte, requiere la intervenciéon de abogados, presentaciéon de oficios y
tramites burocraticos que no estan disponibles ni son accesibles para todos los
habitantes del pais, ya sea por los recursos econémicos que disponen o por los
conocimientos respecto a coémo funciona este tipo de asuntos. En tales casos,
es posible ver nuevamente la desigualdad en el acceso a la salud y a la garantia
de los derechos de las personas.

Ahora bien, ¢como se ha logrado el establecimiento incremental de los
derechos en salud? Aunque se ha dado de muchas maneras, ha pesado la
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discrecionalidad. El mejor esfuerzo por disminuir esa discrecionalidad ha sido
el GES: Garantias Explicitas en Salud, sistema que garantiza oportunidad,
calidad y financiamiento a 86 problemas de salud relevantes para la poblacion,
tanto de Fonasa como de Isapre (Ley 19.666, 2004). Este sistema es claro y
especifico respecto a las garantias y el derecho a exigirlas, y, sobre todo, establece
el procedimiento y las normas para ir incrementando esas garantias. Hay que
decir, sin embargo, que si bien es muestra de un avance, no aborda la totalidad
de los problemas.

En un primer momento, se pens6 que este sistema fuera incorporando un
numero cada vez mayor de problemas de salud, pero ha quedado estancado hace
unos afios en 86 de ellos. El mismo procedimiento sigue la llamada Ley Ricarte
Soto (Ley 20.280, 2015), que asegura atencioén y tratamiento para problemas
de salud de alto costo. Otras acciones de salud se han convertido en derechos
por acciones de grupos incumbentes, tales como asociaciones de pacientes o
de familiares de pacientes, sociedades cientificas, laboratorios farmacéuticos,
entre otros.

ALGUNAS IDEAS PARA DISMINUIR LA DISCRECIONALIDAD

Para hacer efectivo el derecho ala salud en el Chile de hoy es necesario disminuir
la discrecionalidad recién mencionada. Para ello consideramos que se podria
avanzar en algunas de las siguientes lineas de accion.

La primera linea que permitirfa avanzar es la creacion de una Defensorfa
Ciudadana que contuviera un capitulo de salud, a la cual pudieran recurrir
personas naturales e instituciones, y que contara con un repositorio de diferentes
fallos judiciales en salud y otras disposiciones y normas que han incidido en
los derechos de las personas. De esta manera, por ejemplo, dicho repositorio
representaria un primer punto de consulta para tomadores de decision y para
el mismo poder judicial en estos temas. Hoy, en esta sociedad de consumo,
contamos con un Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC), pero no
contamos con una Defensoria a la que puedan recurrir las personas afectadas o
las instituciones interesadas en temas sociales.

La segunda linea —complementaria con la anterior— es la necesidad de
contar con un organismo que evalie los medicamentos y tecnologfas en salud, y
que tenga credibilidad para todos los actores. Desde hace muchos afios existe un
grupo en el Ministerio de Salud que estudia estos temas, denominado «Evaluacion
de tecnologias en salud» (ETESA), pero es indispensable robustecer esa
institucionalidad y hacerla debidamente participativa y trasparente. El negocio
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de las enfermedades, su curacion y las nuevas tecnologias que nos prometen
grandes avances no necesariamente aportan seguridad para su diagndstico o
tratamiento. Por ello, es indispensable contar con una entidad que sea capaz de
realizar un analisis técnico y politico-econémico respecto a la incorporaciéon o
no de esa tecnologia en el pafs. Hoy existen sociedades cientificas, agrupaciones
de pacientes y de usuarios que podrian colaborar en la busqueda de la debida
trasparencia para la toma de decisiones. Muy probablemente, este grupo podria
funcionar con mayor autonomia en el Instituto de Salud Publica (ISP).

En tercer lugar, es indispensable seguir avanzando en la disminuciéon de
las inaceptables desigualdades en nuestro pafs. Las diferencias de resultados
sanitarios entre diferentes territorios y municipios son escalofriantes. Para la
pandemia de covid-19, todos y todas en Chile tuvimos acceso a vacunas y casi
la misma posibilidad de hospitalizacién. Sin embargo, hay diferencias relevantes
de fallecidos por cada 100.000 habitantes en comunas ricas y en otras mas
vulnerables o de menor desarrollo humano (Garcia y Utreras, 2020; Villalobos
et al., 2021), lo que da cuenta, una vez mas, de la importancia que tienen las
condiciones de vida y la determinacién social de la salud, planteadas al inicio
de este articulo.

Considerando lo anterior, la Defensoria propuesta podria apoyarse, en lo
técnico, en las determinaciones de ETESA y, a su vez, en un Comité de Equidad,
que, por ejemplo, verifique por comuna el nivel de inversiones, presupuesto
y recursos humanos en relacién con los afos de vida perdidos por muerte
prematura (AVPP) —que se consideran un buen indicador sanitario—. Para velar
realmente por la equidad, necesitamos hacer diferencias de inversioén y trabajo
con otros sectores del Estado, para contrarrestar las desigualdades estructurales
evidenciadas en el indice de desarrollo humano (IDH) por comuna. El 2024,
tenemos un IDH de 0,298 en Alto Biobio; de 0,302 en San Juan de la Costa;
y, por otra parte, de 0,961 en Vitacura o de 0,936 en Las Condes. Necesitamos
instrumentos intersectoriales que velen por la equidad. Sin ello seguiremos
mirando las consecuencias en los indicadores de salud. Este Comité de Equidad
debiera estar conformado, entre otros, por representantes de usuarios, pacientes
y sus familiares, sociedades cientificas, universidades, municipios, entre otros
actores, y estar fuertemente relacionado con los instrumentos de gobierno para
avanzar en la intersectorialidad, como son los consejos regionales (CORE).

Finalmente, es necesario apoyar, hacer sostenible y consolidar la estrategia
del Gobierno de avanzar en una Reforma de Salud con varios componentes
(Minsal, 2023a). Bajo ese alero, se lleva a cabo una transformacién progresiva
—en diferentes comunas del pafs— de la denominada Atencién Primaria
Universal (Minsal, 2023b). Esta estrategia busca asegurar el derecho ala salud de
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todas las personas de un territorio; toma como base la actual atencién primaria,
generalmente de administracién municipal, con la finalidad de mejorarla,
aumentando los horarios de atencion y estrategias de trabajo para las personas
con diferentes problemas crénicos. Esta es una manera de abordar tanto la
necesidad de participacion comunitaria como el trabajo intersectorial y regional,
haciéndose cargo de los determinantes sociales mas estructurales. La iniciativa
hoy cubre 21 comunas en diferentes regiones, y se espera que el anio 2025 pueda
llegar a 100 comunas. Es necesario alcanzar la totalidad de las comunas para
construir el derecho a la salud desde los propios territorios.

Es imprescindible avanzar en las garantias del derecho a la salud porque, a
mejor salud, mejor calidad de vida, y a mejor calidad de vida, mejor salud. Ese
es el espiral de desarrollo de las comunidades.
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LA VIVIENDA COMO DERECHO SOCIAL Y COMO
PROPIEDAD PRIVADA:
UNA RELACION INTIMA Y CONFLICTIVA

La idea de que la vivienda es un derecho social es una nocién respaldada por
numerosas constituciones en todo el mundo, ademas del derecho internacional
y los marcos de derechos humanos, incluidos los tratados que Chile ha suscrito
(Casla y Valenzuela, 2022). Esta idea de la vivienda como derecho, aunque no
siempre se la ha entendido como un «derecho social», también ha animado los
movimientos por la vivienda en América Latina desde al menos mediados del
siglo XX, y se ha encontrado a la base de la decision de millones de personas
de establecer sus hogares a través de procesos de ocupacion de tierras y
autoconstruccion de viviendas (entre otros, Holston, 2008; Velasco, 2015).
Ademas, amplias mayorfas en Chile estan de acuerdo en que deberia existir el
derecho a una vivienda minimamente aceptable, mientras que mayorfas simples
apoyan la nocién mas general de que las personas deberfan tener derecho a un
hogar adecuado y digno (IPSOS, 2022). Esta ultima nocién estaba consagrada
en el articulo 51 del proyecto de Constituciéon que fracasé en Chile en 2022:
«Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada, que permita el
libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria.

El articulo 51, sin embargo, a pesar de su apoyo basico a la premisa de
que la vivienda debe ser un derecho, acabé siendo controvertido, expuesto a
generalizados y a menudo exitosos ataques por parte de sectores reaccionarios.
Estos ataques inclufan mentiras y rumores, como la idea de que el gobierno iba
a expropiar viviendas individuales, tendrfa el control de todas las propiedades y
no protegeria la propiedad personal de la vivienda (Ciper, 2022)'. Aunque estas
mentiras tuvieron repercusiones, no fueron la unica razén por la que tuvo eco
la campana contra el articulo propuesto. LLa campafia recurrié a concepciones y
practicas que tienen profundas raices, tanto en la vida social como en el cuerpo
politico: la gente valora su propia vivienda y cree que la propiedad privada debe
protegerse. Es posible que las mayorias apoyen el derecho a la vivienda, pero

1. Esimportante destacar que el articulo 78 de la constitucién propuesta aseguraba el derecho
a la propiedad, apuntando que «ninguna persona puede ser privada de su propiedad sino
en virtud de una ley que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o interés
generaly, lo cual inclufa una indemnizaciéon por «justo precion.
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no lo haran si piensan que va a poner directamente en peligro sus propiedades
o incluso un orden general en el que predominan las actuales dinamicas de la
propiedad (como parte de esto, es importante sefialar que muchos relacionaron
la propuesta de constituciéon directamente con el estallido social, incluida la
gran destruccién de propiedades que se produjo).

En dltima instancia, la idea de que la vivienda debe ser un derecho social
opera en un contexto en el que la propiedad privada sigue siendo el registro
y la practica dominante. Esta coexistencia es contradictoria y disyuntiva. Ha
sido el lugar de un conflicto subyacente en la historia chilena. Dicha idea ha
sido uno de los fundamentos por el que cientos de miles de pobladores se han
movilizado desde mediados del siglo Xx para recibir una vivienda. Al actuar en
este registro, estos pobladores han desafiado y transformado histéricamente
los regimenes de propiedad privada en Chile, haciendo que sean mas propicios
para acceder a la vivienda de maneras que no estan tnicamente subordinadas a
las relaciones de mercado.

Esta lucha, sin embargo, ha tenido lugar en un contexto en el que la
propiedad privada estd establecida con firmeza. El poder de la propiedad
privada no solo involucra los intereses socioeconémicos y las instituciones y
logicas de gobierno mas poderosos, sino también las practicas y expectativas
socioculturales mas sutiles y omnipresentes. Teniendo esto en cuenta, quiza no
sorprenda que las concepciones de posesion y propiedad privada desempefiaran
un papel enla derrota del proyecto de constitucién. En una linea similar, también
es digno de mencion el hecho de que, durante mucho tiempo, estas ideas han
desempefado un rol poco reconocido en la forma en que los pobladores se
han movilizado para recibir una vivienda. En este caso, las reivindicaciones del
derecho a la vivienda han coexistido con las reivindicaciones de la propiedad
sobre la vivienda, en una dinidmica intimamente relacionada. Al movilizarse
colectivamente, recibir una vivienda y transformar los regimenes de propiedad,
los pobladores han sido insurgentes que han ocupado un lugar en el paisaje
urbano y en los paradigmas de gobierno. Sin embargo, su lucha también ha
consistido en convertirse en propietarios. Han sido lo que yo llamo propietarios
y propietarias insurgentes (Murphy, 2021)%

La experiencia histérica de los pobladores sirve tanto de inspiracién como
de advertencia sobre los limites y tensiones que pueden surgir al exigir y obtener
el derecho ala vivienda; dos de estos aspectos deseo examinar aqui. En el primer
caso, hacer valer el derecho a la vivienda puede entrelazarse con los conceptos

2. Una gran parte del andlisis en este articulo se basa en ese libro.
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y derechos tanto de propiedad como de ciudadania, en los que pueden aflorar
formas de disciplinamiento y exclusion. Y en el segundo caso, el desarrollo de un
derecho social a la vivienda también puede venir acompafado de concepciones
minimalistas de la vivienda, algo que a menudo se ha manifestado tanto en los
marcos estatales como en la forma en que los pobladores han accedido a la
vivienda.

Antes de continuar, quisiera hacer notar que los dos ambitos en los que me
enfocaré aqui han tenido lugar, histéricamente, dentro de un contexto en el
que la constitucion chilena no consagra el derecho social a la vivienda para su
poblacién (esto fue cierto tanto en la constitucion de 1925 como en la que la
reemplazé durante la dictadura de Augusto Pinochet, que sigue vigente hoy en
dfa). Aun asi, millones de chilenos de bajos ingresos han accedido a una vivienda
desde la década de 1950, convirtiéndose en propietarios, por lo general, mediante
programas de vivienda y a través de la movilizacion colectiva, incluyendo
las tomas de terrenos. Precisamente, una de las grandes transformaciones
histéricas de Chile desde mediados del siglo xx hasta principios del siglo xx1 es
el hecho de que la gran mayoria de los pobladores pasaron a vivir en viviendas
formalizadas, con titulos de propiedad (esto es cierto incluso teniendo en cuenta
el gran nimero de tomas de terreno recientes). Estos pobladores conquistaron
una especie de derecho e facto a la vivienda, aunque este derecho se haya
visto fuertemente limitado, sobre todo teniendo en cuenta que la represion
dictatorial y la reestructuracién neoliberal alteraron masivamente el campo de
la vivienda y las reivindicaciones de este derecho social. Sin embargo, a pesar
de su falta de reconocimiento constitucional, este derecho nunca ha estado
totalmente ausente de la escena; al contrario, ha sido un principio animador con
consecuencias muy reales.

En la década de 1960, se hizo comin que tanto activistas como funcionarios
del gobierno afirmaran que los chilenos merecian hogares dignos. La vivienda,
en otras palabras, se definfa como un derecho, con un concepto expansivo
de que esta debia proporcionar bienestar a sus residentes. Esta afirmacion se
enfrentaba a la intensa escasez de viviendas y a la explotaciéon de los mercados
inmobiliarios que existian en la época, en un momento en que las ciudades de
Chile, y especialmente Santiago, crecian de una manera inaudita. En general,
los pobladores habitaban viviendas hacinadas, peligrosas e insalubres, ya fueran
allegados, inquilinos o residentes de «loteos brujos» (barrios ilegales falsamente
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vendidos por estafadores) y campamentos (conocidos en la época también
como poblaciones callampas).

En todos estos casos, los pobladores que vivian en estas condiciones eran
«los sin casa», un estatus que los definia como fuera de una presunta norma,
como miembros de una familia que no tenfa casa propia. Este estatus era, por
lo general, heteronormativo y podia ser estigmatizante y a menudo peligroso,
ya que daba motivos para afirmar que los pobladores se merecfan su situacion
tanto como para reprimirlos. Sin embargo, también constitufa la base para su
movilizacion. Los pobladores activos en el ambito de la vivienda podian afirmar
legitimamente que eran ciudadanos merecedores que vivian en condiciones
que eran resultado de las estructuras politicas, econdémicas y socioespaciales
imperantes, en las que merecian algo mejor. Dentro de este registro, los y las
pobladoras sin casa se organizaron de una manera sin precedentes: entre 1967
y 1973, solo en Santiago, alrededor del quince por ciento de la poblacion de la
ciudad participé en tomas de terreno organizadas (Murphy, 2021). Establecieron
cientos de barrios, la mayoria de los cuales todavia existe.

Esta movilizaciéon formaba parte de su momento historico. Obreros,
campesinos, estudiantes y pobladores contribuyeron y se nutrieron de la
gran oleada de activismo que se apoder6 de Chile durante los dltimos afios
de la presidencia de Eduardo Frei Montalva (1964-70) y continu6 bajo el
gobierno socialista de Salvador Allende (1970-3). La movilizacién masiva de los
pobladores, ademas, fue la culminacién de décadas de activismo por la vivienda,
que habia contribuido a las reformas habitacionales y que a menudo habia
estado vinculada a las luchas obreras, especialmente en la primera mitad del
siglo xx (Espinoza, 1988; Garcés, 2002; Hidalgo, 2005; Castillo y Vila, 2022).

Los pobladores que habian participado activamente en el ambito de
la vivienda se enfrentaron a multiples obstaculos, como la lentitud de las
burocracias, las estrictas normas para acceder a la vivienda y la concepcién hostil
de que eran flojos, delincuentes, sucios y subversivos. A menudo eran duramente
reprimidos: la policia antidisturbios se enfrentaba regularmente a los pobladores
que se tomaban terrenos, llegando incluso a matar a bebés, como Herminda
de la Victoria en 1967, la martirizada protagonista del album de Victor Jara
de 1971. Antes del golpe de Estado, la represion llegd a su punto culminante
cuando la policfa maté a nueve pobladores en una toma de terreno en Pampa
Irigoin, cerca de Puerto Montt, en 1969. Este hecho provocéd un escandalo
nacional y llev6 al gobierno democratacristiano a dejar de instruir a la policia
que desalojara las tomas de terrenos. Posteriormente, se produjo un aumento
masivo del nimero de tomas, proceso que en general continué cuando Salvador
Allende asumi6 la presidencia, en 1970. Las respuestas a la masacre reflejan una
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dinamica subyacente clave: a finales de la década de 1960 existia un acuerdo
general, aunque controvertido, de que el Estado no tenfa derecho a matar o
reprimir duramente a los pobladores que buscaban un derecho a la vivienda,
incluso si esos pobladores actuaban en contra de las normas de la propiedad.

Al final de la presidencia de Frei Montalva y especialmente bajo Allende,
el gobierno, por lo general, aceptaba las tomas como un medio viable para
conseguir una vivienda. Mucho antes, sin embargo, el gobierno habia ido
aumentando el gasto en vivienda social y adquiriendo con mas fuerza tierras
para fines habitacionales. De hecho, el gobierno se aproveché de una clausula
del Articulo Diez de la Constitucion de 1925 que decia que la propiedad podia
ser confiscada para «la utilidad publica», una clausula posteriormente aumentada
por otras leyes y estatutos. La creacién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) en 1965, en las primeras etapas del gobierno democratacristiano
de Frei Montalva, incluyé mayores facultades para que el Estado expropiara
terrenos. El gobierno de Frei, ademas, hizo un gasto sin precedentes en vivienda
social, inaugurando a menudo importantes proyectos habitacionales con gran
fanfarria y publicidad.

Sin embargo, este gasto e iniciativas tenfan limites significativos. El gobierno
democratacristiano repitié un patrén perverso establecido desde hacfa mucho
tiempo: prometié mas viviendas sociales de las que finalmente construyo.
Esto ocurrid, en gran medida, porque las viviendas de clase media y alta que
el gobierno también patrocinéd eran mas lucrativas, ya que beneficiaban a los
intereses inmobiliarios y financieros. Y aunque hubo importantes excepciones,
como los ambiciosos planes para la Villa San Luis de Las Condes —un proyecto
originalmente diseflado como un complejo de ingresos mixtos para 70.000

personas en el corazon de la clase alta de Santiago—, el gobierno también

>
tendié a construir viviendas sociales que mantenian la segregacion de clases.

Aun asi, el gobierno de Frei Montalva reconoci6 y actud a partir de la idea
de que todos los chilenos tenfan derecho a la vivienda. Esta postura tendi6 a
fortalecer atin mas el activismo entre los pobladores, una dinamica que, a su
vez, impulsé nuevas acciones gubernamentales. A largo plazo, esta dinamica de
toma y daca, aunque a menudo conflictiva y tensa, transformo las instituciones
y los marcos estatales, incluida la regulacion de los regimenes de propiedad. A
finales de los afios sesenta, tanto las entidades estatales como los ciudadanos
movilizados eran capaces de asumir el dominio de las propiedades de formas
que no se ajustaban a las relaciones del mercado capitalista. Chile desarrollo,
en un proceso que alcanzo su expresion mas profunda durante el gobierno de
Allende, un régimen de propiedad mixto que incluia un ascendente derecho
social de facto a la vivienda.
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Sin embargo, no es de extrafiar que la propiedad privada siguiera siendo
poderosa, empezando por el hecho de que contaba con acérrimos defensores
entrelos politicos de derecha, loslideres militares, los juristas,los medios de prensa
y los grupos empresariales influyentes, incluidos los intereses de la construccion
y el sector inmobiliario. Estos sectores por lo general categorizaban las tomas
de terrenos como cadticas y destructivas, actos de subversivos o criminales que
deseaban destruir la sociedad chilena y sus instituciones, incluso sus hogares
y familias. Estas categorizaciones alimentaban una narrativa ideologizada que
desplazaba las angustias de clase ante la pérdida de privilegios. En su lugar,
afirmaban una lucha de suma cero contra una amenaza global que inclufa al
marxismo, al activismo popular y a las clases bajas.

Eran representaciones erroneas y caricaturescas, aunque muy peligrosas,
que simplificaban y demonizaban las acciones y posiciones no solo de los
oponentes ideologicos de la derecha, sino también de cualquiera que participara
en formas populares de movilizacién, particularmente en las tomas de fabricas,
fundos y terrenos urbanos. En este ultimo caso, sin embargo, la gran mayoria
de los pobladores implicados no rechazaban de lleno la propiedad privada. Al
contrario, querfan ser propietarios o propietarias, con sus propias viviendas. Se
organizaron como ciudadanos que tenfan derecho a la vivienda, pero también
como ciudadanos que deseaban ser propietarios.

En la gran mayoria de los casos, los pobladores que participaron en tomas se
organizaron en comités de los sin casa, a través de los cuales se habian inscrito en
programas habitacionales del gobierno, a menudo durante afios. En ese sentido,
por lo general habian cumplido con los criterios de estos programas, al menos
tal como se administraban y verificaban en ese momento. Entre estos criterios
se inclufan vivir en familia, juntar dinero en sus libretas de ahorro y tener
buenos antecedentes personales en tanto que trabajadores, familiares y vecinos.

Tras hacerse conlas tierras,los lideres delos sin casa entablaban negociaciones
con funcionarios del gobierno para legalizar su situacién. Esto inclufa hacer
declaraciones a la prensa, trabajar con representantes de partidos politicos
(especialmente los comunistas, los socialistas y, finalmente, el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria [MIR]), redactar solicitudes y participar en otras
protestas, como manifestaciones callejeras y ocupaciones de las oficinas del
MINVU. Tanto con Frei Montalva como con Allende, los pobladores tendfan a
tener mas éxito en permanecer en las tierras que habian tomado si lo hacfan en
zonas que ya eran de propiedad publica o que no se estaban destinando a usos
productivos. También tenfan que demostrar que eran ciudadanos merecedores,
de acuerdo con los criterios de los programas gubernamentales.
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Sin embargo, con frecuencia se planteaba un problema importante. Para ser
«regularizados» o «saneados», los barrios debfan ajustarse a ciertas normas en
cuanto al tamafio de los lotes de vivienda, la distribucién del barrio y la dotacion
de infraestructuras. En muchos casos, en las tomas habia mas pobladores que los
que podian permanecer posteriormente en los barrios legalmente saneados. En
estos casos, los comités de los sin casa o las recién formadas Juntas de Vecinos,
en colaboracién con los trabajadores sociales del gobierno, tenfan que decidir
quién podia quedarse en los barrios y quién no. Los que no se consideraban
merecedores tenfan que marcharse, a menudo por su comportamiento personal.
Existia, en otras palabras, una frontera de inclusion y exclusion, en consonancia
con las formas liberales de ciudadania y de propiedad de la vivienda.

Es importante aclarar que no se traté de un proceso estatico que
simplemente reprodujera los marcos dominantes. Los pobladores implicados
en las tomas brindaron a un gran nimero de chilenos la oportunidad de acceder
a una vivienda que de otro modo no habrfan podido conseguir. Esto incluia a
las madres solteras, que estaban en desventaja en los programas de vivienda
estatales heteronormativos que existian en la época, pero que ahora podian ser
valoradas como «uchadoras» y ciudadanas merecedoras. Muchos pobladores
que luchaban contra la adiccién o la falta de orientacién encontraron una
comunidad y un propdsito en la organizacién comunitaria y en la conquista de
sus hogares. Ademas, los pobladores trabajaron de forma colectiva, fortaleciendo
redes de solidaridad que mejoraron enormemente sus condiciones de vida
y les proporcionaron importantes protecciones frente a la inestabilidad y la
precariedad. Es mas, los pobladores que participaron en tomas impugnaron
directamente las relaciones de propiedad dominantes.

Sin embargo, el proceso de ocupacion de tierras y establecimiento de
hogares no implicaba una ruptura total. Sigui6 ligado a un dmbito de derechos
y responsabilidades individuales que inclufa fronteras de exclusién e inclusion.
Ademas, la propiedad sobre la vivienda seguia siendo una meta movilizadora.
Cuando los pobladores recibieron los titulos de propiedad de sus viviendas, lo
recordaron como un momento critico y definitorio de sus vidas, la culminacion
de un sacrificio individual y de una lucha de caracter colectivo. Como me
comenté una pobladora sobre la obtencién de la propiedad de su vivienda
después de una toma, «todo el sacrificio vali6 la pena para poder tener la casa»,
mientras que otro poblador indicd que «uno sentia una alegria, porque ya sabis
que tienes algo tuyo. El ser humano cuando se siente poseedor de algo, se siente
como intocable» (Murphy, 2004, pp. 76 y 110).
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II.

En los afios previos al golpe militar, cientos de miles de pobladores participaron
en tomas de terrenos de forma rebelde e insurgente, reivindicando el derecho
a la vivienda, pero también con la esperanza de ser propietarios, en tanto que
ciudadanos. A la dictadura poco le importaron esos matices, sobre todo al
principio. Unavez en el poder, se ordend la entrada de fuerzas militares y policiales
en numerosos campamentos y poblaciones, especialmente en aquellos que se
habian formado con el apoyo del Partido Comunista, el Partido Socialista y el
MIR. Los pobladores sufrieron de manera desproporcionada los allanamientos
y las desapariciones, detenciones, torturas y asesinatos que se convirtieron en
parte fundamental del funcionamiento de la dictadura (Colectivo de Memoria
Historica, 2005). Con efectos terribles, la dictadura actué basandose en el
supuesto de que los campamentos y las poblaciones albergaban a peligrosos
subversivos y delincuentes que debian ser controlados y vigilados.

El régimen se opuso directamente a la organizaciéon de los pobladores, al
tiempo que intentaba restaurar la primacia de la propiedad privada sobre la
tierra y el suelo urbano. Las tomas de terrenos desaparecieron, al igual que
muchas de las organizaciones y lazos de solidaridad que habfan surgido entre
los pobladores antes del golpe. El régimen, ademas, (re)construyéd con fuerza
la segregacion residencial que habia sido histéricamente dominante en las
ciudades chilenas. En Santiago, la dictadura trasladé a aproximadamente 200.000
pobladores que vivian en barrios mas ricos a la periferia de la ciudad, como parte
de un proceso llamado eufemisticamente «erradicacion de la pobreza extrema»
(Morales y Rojas, 1987). Al hacetlo, el régimen liberé vastas franjas de la ciudad
para el desarrollo inmobiliario, un proceso de acumulacion por desposesion que
fortaleci6 los intereses empresariales y la reestructuraciéon neoliberal (Murphy,
2022). La dictadura desempené un papel importante, aunque a menudo no
reconocido, al desencadenar las fuerzas de mercado y la financiarizacién del
capital, permitiéndoles actuar sobre las relaciones de propiedad y el desarrollo
espacial de la ciudad.

En esta operacion, el régimen se centrd especificamente en los campamentos,
desalojando alos residentes de barrios y hogares en los que habian vivido durante
varios afos. Los y las pobladoras erradicadas se fueron a vivir a las afueras
de la ciudad, en un ambiente de desconfianza, conflicto, miedo y precariedad,
todos agravados por la represion estatal y la reestructuracién neoliberal.
Estas dinamicas se acentuaron ain mas por las politicas de la dictadura, que
descentralizaron las instituciones estatales y dieron poder a los municipios. Con
un mayor poder conferido a las instituciones locales, la provisiéon de servicios
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se hizo aun mas desigual. La ubicacion de la vivienda volvié a ser determinante
para las condiciones de vida y las oportunidades vitales. La idea de que todos
los chilenos tenfan derecho a una vivienda digna se volvié cada vez mas esquiva
y disputada.

Aun asi, hubo formas en las que perduraron el poder de los movimientos
de pobladores y la reivindicacion del derecho a la vivienda, aunque limitados
y disminuidos. En las zonas mas pobres de la ciudad, la dictadura «erradicé»
algunos campamentos, pero en la gran mayoria de los casos intentd entregar
titulos de propiedad y servicios considerados basicos a sus residentes. Esto
ocurri6 incluso en barrios en los que los antiguos propietarios pretendian
recuperar sus tierras’. En las erradicaciones de campamentos, el régimen
también concedi6 subsidios a los pobladores para que se mudaran a sus nuevas
viviendas. En cada uno de estos casos, la dictadura celebrd sus acciones como
parte de un proceso tanto de erradicacion de la pobreza extrema como de
creacion de propietarios. Como le gustaba decir a Pinochet, queria «un pais de
propietarios, no de proletarios». Sin embargo, Pinochet no comprendié cémo
este afan por la propiedad de la vivienda habia formado parte histéricamente
de la movilizacién colectiva y de la reivindicacién del derecho a la vivienda. De
forma limitada, parcial y problematica, la dictadura acabé respondiendo a la
antigua demanda de vivienda.

Durante la crisis econémica de 1982 a 1986 y las protestas nacionales que
comenzaron en 1983, la dictadura se enfrentd a una crisis de vivienda cada
vez mas aguda (Bruey, 2018; Garcés, 2019). Como parte de las movilizaciones
masivas de la época, resurgieron las muy publicitadas tomas de terrenos. La
dictadura las reprimié duramente, pero también facilité ciertas soluciones
habitacionales para la mayoria de los pobladores y comenzé a aumentar el
gasto en vivienda. Siguié haciéndolo a finales de los afios ochenta, en visperas
del plebiscito nacional sobre la continuidad de Pinochet en el poder y en las
posteriores elecciones presidenciales. Con ello, el régimen tuvo una politica
mas bien excepcional respecto de las estrictas politicas neoliberales de vivienda.
También tendi6 a dar mucha publicidad a las inauguraciones de nuevos proyectos
de vivienda social, consiguiendo incluso un cierto nivel de apoyo a sus politicas
entre algunos pobladores (Alvarez, 2012). La cuestién del acceso a la vivienda
segufa marcando claramente el terreno sociopolitico.

3. Véase Ord. No. 1974, Archivo Nacional de la Administracion (ARNAD), Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Oficios con Antecedentes (MINVU OA) 1978 y Ord. No. 2563,
ARNAD, MINVU OA, 1979.
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Las politicas habitacionales de la dictadura se centraron en otorgar subsidios
a los residentes de bajos ingresos y administrar su insercion en programas de
vivienda, una politica que en general se mantendria durante los gobiernos de
la posdictadura. Aunque el MINVU seguia construyendo algunas viviendas,
financiandolas y administrandolas directamente, con el tiempo fue cediendo
cada vez mas estas funciones a los intereses bancarios e inmobiliarios. Las
empresas inmobiliarias construyeron viviendas en las zonas de bajos ingresos
de la ciudad, aprovechandose no solo de los terrenos mas baratos de estos
lugares, sino también de las subvenciones y garantias que el Estado ofrecia en el
financiamiento de la vivienda (Navarro, 2005). Estas politicas han sido bastante
lucrativas para las empresas constructoras y las instituciones financieras, al
mismo tiempo que llegaron a ser celebradas como modelos internacionales
para la reduccion de la pobreza y la provision de vivienda (Gilbert, 2002).

Los gobiernos de la posdictadura ampliaron estas politicas, entregando
subsidios mas generosos y ofreciendo mas apoyo para la provision de servicios
vecinales. En dltima instancia, durante las décadas de 1990 y 2000 tuvo lugar un
extraordinario auge de la construccién en el Santiago de bajos ingresos, ya que
los pobladores con subsidios de vivienda se trasladaron a un numero inédito
de nuevos proyectos inmobiliarios. Incluso hubo observadores criticos de estas
politicas que creyeron que era el fin de los campamentos en Santiago (Salcedo,
2010).

Estas politicas de vivienda han sido parte esencial de lo que se ha llamado
un Estado subsidiario, que abraza las fuerzas del mercado al tiempo que
proporciona subsidios a personas que, de otro modo, no podrian acceder a
bienes y servicios. Como muchos han sefialado, estas politicas son, en ultima
instancia, de naturaleza neoliberal y estan centradas en el mercado. En el ambito
de la vivienda, ademas, estas politicas condujeron a los pobladores a asumir
una pesada carga de endeudamiento (es importante sefialar, sin embargo, que
la presidencia de Ricardo Lagos Escobar [2000-2000] fue pionera en un nuevo
programa que proporcionaba acceso a la vivienda solo con un pago inicial,
una respuesta a varias protestas y manifestaciones por parte del movimiento
de deudores habitacionales). Estas politicas también reforzaron la segregacion
residencial y el acceso desigual a los servicios, y los pobladores tendfan a vivir
en barrios inseguros. Ademads, muchas de las nuevas viviendas estaban mal
construidas y eran propensas a las inundaciones (Sugranyes, 2005). Al mismo
tiempo, los pobladores solian tener menos capacidad para organizarse, ya que
la vivienda era el problema que mas motivaba a que las personas se movilizaran.
A medida que accedian a sus casas, los pobladores tenfan que hacer frente
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por si mismos a sus precarias condiciones de vida y a sus escasas perspectivas
laborales.

En este entorno, la propiedad privada y las fuerzas del mercado estaban en
auge. Sin embargo, el gasto en subsidios para viviendas sociales fue bastante
significativo. En mi opinién, esto representa un esfuerzo por parte de los
gobiernos de la posdictadura no solo para contener las movilizaciones por la
vivienda y, especialmente, las tomas de terreno, sino también para responder
a la idea de que la vivienda es un derecho. El problema, sin embargo, es que
estos gobiernos actuaron sobre esta idea de manera extremadamente limitada.
Poco habia en estas politicas que proporcionara hogares dignos, la promesa que
durante mucho tiempo estuvo implicita en las reivindicaciones del derecho a la
vivienda. En este contexto, no es de extrafiar que surgieran el descontento y las
protestas.

III.

En la década anterior a la revuelta social de 2019, el activismo por la vivienda,
al igual que la movilizaciéon en otros ambitos, aumenté drasticamente (Pérez,
2022; Castillo, 2023). Las politicas de vivienda subsidiada vigentes desde fines
de la década de 1980 eran cada vez mas impopulares y estaban crecientemente
agotadas, especialmente porque solo podian seguir funcionando mediante la
construccion de viviendas en terrenos baratos, en general cada vez mas alejados
de los centros urbanos (en la Regiéon Metropolitana de Santiago, esta dindmica
incluyé comunas como Lampa, Colina, y Curacavi). Los comités de allegados
comenzaron a exigir el derecho a permanecer en sus comunas de origen, mientras
que muchos pobladores retomaban su participacion en tomas de terrenos. Con
la revuelta social, la reivindicaciéon explicita del derecho a una vivienda digna
volvié a cobrar fuerza como cuestion publica. Este reclamo, después de todo,
encajaba perfectamente con uno de los principios animadores centrales de la
revuelta, simbdlicamente representado por la transformacion del epicentro de
la revuelta social, la Plaza Italia o la Plaza Baquedano, en la Plaza Dignidad.
En la revuelta social y en el disenio del Articulo 51 de la nueva Constitucion,
los activistas, defensores y académicos del ambito de la vivienda tendieron a
centrarse en los fracasos e injusticias de los mercados capitalistas de la vivienda.
Estos fracasos e injusticias son muchos: mercados inmobiliarios depredadores,
una escasez de vivienda demasiado comun y graves formas de segregacion,
en las que los inversores y las empresas obtienen enormes beneficios. La
vivienda mercantil, ademas, impone a demasiados propietarios y arrendatarios
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deudas onerosas y a menudo insostenibles, mientras que muchas personas se
ven obligadas a vivir hacinadas y en viviendas precarias, en barrios inseguros
y carentes de servicios suficientes. Estas observaciones ponen de relieve como
la vivienda ha sido, durante mucho tiempo, un factor clave en la reproduccion
de las desigualdades sociales y como puede contribuir intimamente a limitar las
perspectivas de largo plazo y las oportunidades vitales de los pobres.

Para sus defensores, consagrar la vivienda como un derecho social en una
nueva constitucion parecia ofrecer una solucién global, particularmente cuando
hay bastante apoyo en la opinion publica a que debiera ser asi. En la practica, sin
embargo, esta solucién dista mucho de ser una propuesta sencilla. Unicamente
puede tener éxito si tiene en cuenta adecuadamente el poder y la resonancia
de la propiedad privada no solo como conjunto de relaciones de mercado y
paradigmas de gobierno, sino también como conjunto de practicas culturales y
expectativas sociales. La sutil y omnipresente influencia de la propiedad privada
en el ambito de la vivienda repercutira en el funcionamiento real de un derecho
social a la vivienda, especialmente en la forma en que un principio como
este pueda obtener un mayor apoyo popular y ser codificado en el derecho
constitucional. En el plebiscito de 2022 para una nueva constituciéon, muchos
interpretaron «el derecho a una vivienda digna y adecuada» (la redacciéon de
Articulo 51) como una propuesta que no respetaba la propiedad privada y
personal, vinculando la nueva constitucion al estallido social y su destruccién a
la propiedad.

Sin embargo, la busqueda del derecho a una vivienda digna y adecuada
esta lejos de ser una causa perdida. La historia de Chile desde mediados del
siglo xx ha estado marcada por la lucha por el derecho a la vivienda, creando
un conflicto con los regimenes de propiedad imperantes que ha sido una
caracteristica definitoria del desarrollo urbano del pais. El conflicto entre el
derecho social ala vivienda y la propiedad privada ha implicado enfrentamientos
publicos y confrontaciones ideoldgicas entre grupos de derecha e izquierda.
La nocién de que debe existir un derecho social a la vivienda, ademas, ha
fortalecido la movilizacién popular, mejorando las condiciones de vida y dando
forma al terreno sociopolitico, incluso limitando algunos de los impulsos mas
reaccionarios y represivos de la dictadura civico-militar.

Pero la relacion entre el derecho a la vivienda y la propiedad privada no ha
sido solo un simple conflicto entre fuerzas opuestas. Es también una conexién
intima, forjada en un mundo en el que la propiedad privada se da por sentada
como practica y expectativa dominante, constituyendo los espacios vitales y
la vida cotidiana. ;Hay lugar en este mundo para alcanzar los horizontes mas
amplios que implica un derecho social a la vivienda, en el que predomine una vida
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en un entorno social justo y digno con igualdad de condiciones, oportunidades
y posibilidades? Es una pregunta abierta, pero que seguira poniendo coto a los
peores efectos de la propiedad e impulsando los esfuerzos en curso para hacer
realidad las posibilidades mas amplias que encierra la afirmacién de un derecho
social a la vivienda.
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LA CIENCIA COMO UN DERECHO SOCIAL PARA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

INTRODUCCION

El progreso historico de las civilizaciones humanas se sostiene, en gran parte,
por la acumulacién social del conocimiento. Este se nutre de la experiencia, la
reflexion y el saber previo. La sistematizacion de la creaciéon de conocimiento
se conoce hoy como ciencia y aunque no es la unica forma de generacioén de
saberes, resulta esencial para el avance de la sociedad. Paraddjicamente, la
ciencia encierra en si misma una contradiccion: al ser fruto de la organizacion
social también forma parte del modelo productivo y se ha transformado en
una mercancia de acceso privilegiado en la industria capitalista. Los avances
tecnolégicos han acelerado cualitativamente la productividad industrial y la
explotacion de los recursos de nuestro planeta. Esta discordancia dialéctica
ha tensionado las apreciaciones politicas respecto del valor potencial de la
ciencia y la tecnologfa en un nuevo modelo productivo sostenible, que supere
al neoliberalismo y permita, a su vez, explorar nuevas culturas y fomentar un
desarrollo integral de los saberes en beneficio de un mejor vivir.

Lo cierto es que en un nivel global, l]a humanidad se enfrenta a desafios
de caracter sistémico, donde se entrelazan oportunidades y amenazas para
el planeta y sus habitantes. Los notables avances en la productividad global,
sustentada en progresos tecnolégicos tales como la nueva dimensiéon de
capacidades de analisis de datos, las plataformas 6micas, y nuevas fuentes de
energfa renovables han incrementado exponencialmente el mercado global, lo
que ha generado un crecimiento econémico sin precedentes durante los tltimos
50 afios. La gran versatilidad de la inteligencia artificial se ha sumado a la inédita
integracion e interconexion —ocurrida durante el presente siglo— entre paises,
organizaciones y personas, sustentada en la red informatica global que ha abierto
la posibilidad de acceder a informacién y conocimiento como nunca antes en
la historia. Estos avances, entre otras varias transformaciones, han acelerado
la expansion econémica global, aunque con una marcada heterogeneidad y
desigualdad entre paises industrializados y el resto del planeta.

Las miradas economicistas dominantes, que entienden el uso de la ciencia
y tecnologia unicamente como mercancia para un crecimiento continuo, han
producido enormes dafios al ecosistema que amenazan con volverse irreversibles
y cuestionan la supervivencia de las proximas generaciones (UNDP, 2020). Estas
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aproximaciones reduccionistas han exacerbado las brechas en las relaciones de
género, étnicas y geograficas. Por su parte, y aunque en algin momento fue
opacado por la pandemia, el acelerado cambio climatico sigue produciendo
efectos devastadores para grandes segmentos de la poblacién mundial (IPCC,
2021), afectando a enormes sectores del aparato productivo, tales como la
agricultura y el equilibrio marino (FAO, 2018), y generando, como consecuencia,
inestabilidad politica y profundizaciéon de las desigualdades sociales (Myers
y Patz, 2009). Las migraciones masivas, a su vez, forzadas por los conflictos
geopoliticos y la desigualdad creciente estan tensionando la cohesion social,
politica, regional y cultural entre y dentro de los paises (IOM, 2021). En ese
sentido, la concentraciéon de datos y la acumulacion de conocimiento en unas
pocas corporaciones globales han incrementado la disparidad entre los propios
paises desarrollados, y profundizado el estancamiento en los paises en vias de
desarrollo (UNCTAD, 2019).

La explotacién de recursos naturales sin una vision de sustentabilidad
ha ocasionado problemas de contaminacién aguda y da cabida, entre otros
petjuicios, a las llamadas zonas de sacrificio, como la que hemos sufrido en
Chile, que no se justifican desde una mirada ética (Gudynas, 2018). La invasién
de habitats no solamente amenaza la supervivencia de diversas especies, sino
que junto con la irracional industria de produccién animal, también aumenta los
riesgos de nuevas pandemias causadas por enfermedades zoondticas (Sahlberg,
2011; Wallace, 2016). Estos desequilibrios nos presentan un panorama funesto y
generan un descontento de las masas que debilita la cohesion social, relativiza la
democracia y puede fomentar el avance de movimientos de tendencia totalitaria
que apelan a los prejuicios y a la irracionalidad.

En el contexto anterior, la implementacién de un nuevo modelo de
desarrollo, que se sustente en el conocimiento, la ciencia y la tecnologfa para
diversificar la matriz productiva de Chile y generar una sociedad mas equitativa
y sustentable, debe contemplar ciertos principios y promover cambios
culturales que democraticen el conocimiento y lo pongan al servicio de toda
la sociedad. Asi, las instituciones dedicadas a la generacién, difusion y uso
de este, particularmente las universidades, deben tener la responsabilidad no
solo de responder las preguntas esenciales en cada una de sus disciplinas, sino
de servir de pilar fundamental para la toma de decisiones estratégicas que
se basen en evidencias y promuevan el interés comun y el bienestar de sus
ciudadanos. Resulta urgente entonces abordar colectivamente los retos que nos
presenta la tercera revolucion tecnolédgica. En este sentido, las ciencias sociales
y las humanidades deben ser incorporadas protagoénicamente al debate sobre
ciencia, tecnologia y conocimiento, mediante las dindmicas del pensamiento
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critico que, en estrecho didlogo con las ciencias exactas y naturales, orienten
este conocimiento hacia la mejora de la calidad de vida de amplios segmentos
de hombres, mujeres y niflos, mitigando sus potenciales efectos adversos.

LA CIENCIA COMO DERECHO SOCIAL. EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA

La necesidad de reconocimiento de la ciencia como un derecho social se sustenta
en la premisa de que todos los ciudadanos deben tener acceso al conocimiento
cientifico y a sus beneficios. Esto incluye la educacién cientifica, la participacion
en investigaciones y el acceso a los resultados de las mismas. Histéricamente,
la lucha por los derechos sociales ha incluido la demanda por acceso a la
educacion y a la ciencia, reflejando su importancia para el desarrollo equitativo
de la sociedad. Diversos paises han integrado a la ciencia como un derecho
social mediante politicas educativas y de desarrollo que promueven el acceso
equitativo al conocimiento cientifico. En Finlandia, por ejemplo, la ciencia se ha
incorporado en el sistema educativo como un pilar fundamental, garantizando
educacion cientifica de alta calidad para todos, lo que ha contribuido a su
competitividad global (Sahlberg, 2011; Ministerio de Cultura de Finlandia,
2016). En Corea del Sut, a través de una fuerte inversion en investigacion y
desarrollo (I+D), se ha vinculado a la ciencia con la innovacién tecnologica,
lo que ha impulsado su crecimiento econémico (OECD, 2014; Park, 2018).
Alemania ha implementado politicas que financian la investigacién orientada
al bienestar social, y que han fortalecido su posicién como lider en innovacioén
(BMBE, 2019; Krull, 2017). En nuestra region, particularmente en Brasil, la
ciencia se ha utilizado como una herramienta de inclusion social, llevando
el conocimiento cientifico a comunidades vulnerables y contribuyendo con
ello a la reduccién de las desigualdades (MCTIC, 2010; Schwartzman, 2015).
Finalmente, Sudafrica ha enfocado sus politicas de ciencia y tecnologia en la
reparacion de desigualdades histéricas, promoviendo el desarrollo econémico
inclusivo y el acceso equitativo a la ciencia en todo el pais (Departamento de
Ciencia y Tecnologia de Sudafrica, 2019; Mouton y Gevers, 2016).

En Chile, la ciencia ha sido reconocida, paulatinamente, como un componente
esencial para el desarrollo social y econémico. Esta vision ha ido incorporandose
de manera progresiva en la legislacion y en las politicas puablicas, aunque atun
existen desafios significativos para su plena integracién como un derecho
social. Respecto a la legislacion actual, aunque la Constitucién Politica de la
Republica de Chile (1980) no contempla explicitamente el derecho a la ciencia,

277



LA CIENCIA COMO UN DERECHO SOCIAL PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE
Flavio Salazar Onfray

establece el derecho a la educacion y al desarrollo de la cultura y las artes, que
se puede interpretar como un reconocimiento implicito, aunque insuficiente,
del valor del conocimiento cientifico. Anteriormente, la Ley 16.746 (1968) que
creo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICYT) fue justificada
port la necesidad de coordinar y promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
en el pafs. Durante esa época, se reconocié que la ciencia y la tecnologia eran
fundamentales para el progreso econémico y social de Chile, por lo que resultaba
crucial contar con una institucion dedicada a planificar, coordinar, y fomentar
la investigacion cientifica y tecnoldgica. Esta iniciativa surgié en un contexto de
creciente reconocimiento del rol de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo
nacional y en la modernizacién del pafs, y es quizas la politica cientifica mas
significativa en la historia de Chile.

Mas recientemente, la Ley 20.129 (2006) cre6 el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior, que incluye criterios
de calidad en investigacion cientifica y tecnoldgica, y fue promulgada la Ley
21.105 (2018) que establece el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién, y la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID),
formalizando el compromiso del Estado con el desarrollo cientifico y
tecnolégico. La ANID reemplazé al antiguo CONICYT y tiene como objetivo
central coordinar, gestionar y promover las politicas publicas en materia
de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, con un enfoque en la
innovacién y la vinculacién del conocimiento con las necesidades del pafs. La
nueva institucionalidad busca fortalecer el ecosistema de ciencia y tecnologia
para responder de manera mas eficiente a los desafios del desarrollo sostenible
y la competitividad internacional de Chile.

Adicionalmente, en términos de politicas publicas se establecié una agenda
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovaciéon (2019) que define las
prioridades y estrategias del pais en estas areas, enfocandose en la innovacion,
el desarrollo sustentable y la inclusién social (CONICY'T, 2019). Varias leyes y
proyectos actuales se enmarcan en impulsar la generacion de conocimiento y
la vinculaciéon tecnoldgica entre el Estado, instituciones de educacion supetior
y el sector productivo privado. El Consejo Nacional de Innovaciéon para el
Desarrollo (CNID) amparado en la misma Ley 21.105 tiene la mision de disefiar
y proponer una estrategia nacional de innovacién que promueva la inversion en
investigacion y desarrollo (I+D) y fortalezca la capacidad innovadora del pafs.
Actualmente, se encuentra en discusién avanzada en el parlamento la ley de
transferencia tecnoldgica, que regula los derechos de propiedad intelectual, la
generacion de repositorios para ciencia abierta y el fomento al emprendimiento
de base cientifico-tecnologica. Esta, junto con las modificaciones a la Ley
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20.241 (2018) de incentivo tributario para la I+D que deben aprobarse
prontamente, significan un compromiso de la institucionalidad con un proyecto
de fortalecimiento de la ciencia para el desarrollo.

Lamentablemente, todas estas normativas nacionales, que apuntan al
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacién
para robustecer las capacidades productivas y mejorar la vida de los ciudadanos,
chocan con una historica falta de accion politica que ha impedido que dichas
normativas se reflejen en un aumento cualitativo de la inversion del presupuesto
nacional en estas areas. En efecto, durante mas de una década la inversién
en ciencia y tecnologia de Chile no ha superado el 0,38% del PIB, lo que
contrasta ostensiblemente con paises que han alcanzado el desarrollo. Como
ejemplos, los paises de la OCDE, de la que formamos parte en los dltimos
lugares, invierten en promedio el 2,5% del PIB (OECD, 2024) y paises como
Suecia y Corea del Sur mas del 5%. Otra debilidad del sistema normativo es la
disminuida participacion de la comunidad cientifica y de los representantes de
las instituciones de educacién superior en el debate de prioridades del sector.
Existe una clara amenaza de que el disefio de politicas publicas se concentre
excesivamente en intereses politicos y economicos coyunturales y se debiliten
las miradas disruptivas de los especialistas. E1 Ministerio de Ciencias, la ANID,
la CORFO, el CNID y la Comisién Futuro del Senado, entre otros organismos
del Estado, deben contemplar una mayor y mas variada participacién de las
comunidades cientificas en todos su niveles, incluyendo a los investigadores en
formacion.

LA CIENCIA: UNA INVERSION Y NO UN GASTO

La ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la cultura no son lujos de paises
ricos. De hecho, constituyen la base para cualquier proyecto de transicién desde
un modelo extractivista hacia una sociedad integralmente avanzada, basada en
el conocimiento y que apunte a la sustentabilidad. En este sentido, la artificial
contradiccién entre crecimiento econémico y derechos sociales se puede resolver
diversificando la matriz productiva del pafs a través de un proyecto de largo
plazo que le otorgue a las instituciones publicas, a la sociedad y a los ciudadanos
un papel en la construcciéon de su futuro, mas alla del solo interés particular.
Las brechas de género, la excesiva centralizacion de capacidades de 1+D, la
falta de cooperacion y de articulacion de grandes proyectos de interés nacional
requieren, para revertirse, que las declaraciones discursivas sean acompanadas
de una inversiéon que permita la sostenibilidad de nuevos programas.
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Avanzar en esta direccion exige un fortalecimiento del liderazgo de las
instituciones publicas, inspiradoras de grandes proyectos y programas de
desarrollo de interés nacional articulados desde el Estado, con participacion de
la academia y del sector productivo publico y privado. De esta forma, se pueden
alinear las potencialidades que se encuentran dispersas en organismos publicos
y empresas privadas para enfocarlas en un proyecto de desarrollo comun que
responda a las necesidades del pais, aprovechando recursos humanos, ventajas
naturales y cooperacion internacional. La cooperacion y articulacién, por
sobre la sola competencia, permitiria poner en movimiento energias que por si
mismas son insuficientes. De manera coordinada, los ministerios, los gobiernos
regionales, las universidades, la comunidad cientifica y el sector productivo
pueden abordar desafios basados en diagnosticos y soluciones locales colectivas.

La complejidad de los sistemas fisicos, biologicos y sociales obliga a
reposicionar visiones integrales, limitando las miradas y practicas reduccionistas
excesivas, incluyendo aquellas estrategias puramente economicistas.
Naturalmente, el conocimiento acumulado por la humanidad ya no puede
almacenarse en una mente individual, como enlaantigiedad o en el renacimiento,
ni tampoco ser abordado desde una sola ciencia o una sola institucion, sino que
se encuentra distribuido en millones de cerebros y discos duros de inteligencia
artificial interconectados, que deben ser articulados mediante discusiones y
trabajos transdisciplinarios colaborativos. Esto no significa, de ninguna manera,
que los saberes disciplinarios queden obsoletos; muy por el contrario, sabemos
que la profundidad se alcanza mediante la revision objetiva de pares que
requieren de una determinada experticia. Por lo tanto, el cultivo de la excelencia
disciplinar en las ciencias basicas seguira jugando un papel trascendental en
la profundizacién del conocimiento y en la formacién de nuevos cuadros
cientificos, aunque se debe producir una profunda revisién de los parametros e
indicadores de productividad utilizados hasta hoy.

Resulta urgente abordar los retos que nos presenta la acumulacion masiva
de conocimientos acerca de los secretos de la biogenética, la informatica, la
conectividad, el procesamiento de datos y la llamada inteligencia artificial, con
el objetivo de dirigirlos hacia el mejoramiento de la calidad de vida de amplios
segmentos de hombres, mujeres y nifios. A su vez, es necesario hacernos cargo
de los fenémenos asociados al crecimiento y a la industrializacién —tales como
el cambio climatico, los cambios demograficos, las migraciones masivas, las
inequidades sociales, la salud de la poblacién, la explotacioén sustentable de los
recursos naturales— dado que ya no son solo una opcion para el crecimiento y
el desarrollo, sino mas bien una condicion para la permanencia de las sociedades
desarrolladas.
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SUPERAR LAS BRECHAS MEDIANTE UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
Y DE LARGO PLAZO

Parahacernos cargo responsablemente de estos retos se requiere abordar brechas
y desafios con mayor ambicion y planificacion, dando énfasis a politicas de corto
y largo plazo que impulsen un cambio cultural. La desigualdad de género en la
ciencia es un problema persistente. En Chile, las mujeres estan subrepresentadas
en las areas STEM (ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas). En la ANID,
solo el 30% de los proyectos son liderados por mujeres y en la academia la
participacion de mujeres en las jerarquias mas altas es ain menor (MCTIC, 2023).
En estas circunstancias resulta crucial implementar politicas que promuevan la
equidad de género, tales como programas de mentoria, financiamiento especifico
para mujeres investigadoras, criterios de evaluacién inclusivos y campanas de
concientizacion. La inclusion y la diversidad en la produccion cientifica no solo
son imperativos éticos, sino que también benefician la calidad y el impacto de
la investigacion. La pluralidad en los equipos fomenta una mayor creatividad
y los vuelve mas eficaces en la resoluciéon de problemas complejos, gracias a
la amalgama de perspectivas y experiencias variadas. Evidencias recientes
han demostrado que la heterogeneidad puede incrementar la relevancia y la
aplicabilidad de los hallazgos cientificos, haciendo que los beneficios de la ciencia
alcancen a una parte mas amplia de la poblacién y, por ende, aumente su impacto
socioeconémico (Smith et al., 2017). Adicionalmente, un enfoque inclusivo en
la ciencia ayuda a mitigar sesgos en el disefio y analisis experimentales, lo cual
fortalece la integridad del proceso cientifico (Jones y Williams, 2019). Ejemplos
notables de politicas de género en la ciencia incluyen la iniciativa Athena
SWAN del Reino Unido, que ha mejorado el ambiente laboral y aumentado
la retencion de talentos femeninos en campos STEM (Taylor y Simard, 2015),
y los esfuerzos del gobierno canadiense, que mediante la implementacién de
politicas de diversidad y equidad de género ha logrado una mayor inclusién de
mujeres y de grupos minoritarios en la investigacion (Brown y Larson, 2018).
Por otra parte, se requiere incentivar la colaboracion descentralizada y
multidisciplinaria de saberes que, mediante su vinculaciéon con actores de los
organismos publicos, del sector privado y de la comunidad, la transformen en
investigacion transdisciplinaria que impacte a la sociedad en su conjunto. En
este sentido, la vinculacién internacional multilateral es una posibilidad que un
pais abierto al mundo como Chile debe aprovechar. A las relaciones cientificas
con centros lideres en Estados Unidos y Europa debemos agregar las enormes
posibilidades que se han abierto para la colaboracién con Asia, especialmente
con China. Este pais oriental ha consolidado un liderazgo mundial en materias
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cientificas y tecnoldgicas (Wang y Zheng, 2019; World Intellectual Property
Organization, 2022), por lo que, basados en el creciente intercambio comercial
internacional y el interés chino de establecer relaciones mas profundas con
Latinoamérica, debemos construir una agenda que incorpore la formacion de
capital humano y la transferencia tecnolédgica. En un nivel regional, profundizar
las relaciones cientificas con paises como Brasil, México y Argentina puede ser
ventajoso para el impulso de una plataforma cientifica regional integradora.

Especialmente importante es administrar con sentido estratégico las
proyecciones que existen sobre nuevos recursos naturales. El litio, el cobre y
las energias naturales han despertado enorme interés de los mercados globales
otorgando a Chile una oportunidad de crecimiento (Jamasmie, 2021; Vergara y
Alatorre, 2020). Pero esta vez debemos ampliar la mirada e incorporar aspectos
de captura tecnologica, formacion de profesionales y técnicos e integracion de
la industria de proveedores nacionales, con el fin de ampliar los beneficios y
mitigar los aspectos negativos de la sobreexplotacion de recursos. Un nuevo
modelo de desarrollo no puede ser impuesto flexibilizando las exigencias
ambientales o de impacto social. La institucionalidad para la innovacion,
junto con fomentar la transferencia del conocimiento hacia los sectores
publicos y privados, debe ademas incorporar variables como la sustentabilidad
y el bien social. Finalmente, se requiere fortalecer una integraciéon regional e
internacional que, mediante la colaboracién mas que la competencia, otorgue
una mirada cientifico cultural que parta desde lo regional a lo global y nos
permita reconocernos sin complejos, como parte de una sociedad con ventajas
comparativas y debilidades estructurales.

EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

La Universidad de Chile se encuentra en una posicion estratégica para contribuir
a un nuevo modelo de desarrollo nacional basado en el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia, asumiendo un rol protagoénico en la integracion de la
excelencia académica con la pertinencia social. La productividad cientifica de la
Universidad de Chile esta avalada por numerosos rankings internacionales (The
Nature Index, The Academic Ranking of World Universities). No obstante, la
universidad no solo debe aspirar a cumplir con estandares internacionales de
productividad, sino también responder a las necesidades especificas del pafs,
particularmente en areas clave como la innovacién tecnolodgica, la equidad
social y la sostenibilidad.
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Ejemplos concretos de este enfoque incluyen el desarrollo de innovaciones
basadas en ciencia (Tantaku, s /f) tales como: Autématas para minerfa subterrinea
del Centro Avanzado de Tecnologia para la Minerfa (AMTC), consistente
en un sistema de automatizacion de maquinaria industrial de exploracion
y desplazamiento en galerfas subterraneas para la minerfa; un software para
analisis de similitud de marcas comerciales (AI-Trademark) del Departamento
de Energfa Eléctrica en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas; y la
implementacién de un test de Aprendizaje y Desarrollo Infantil (TADI) del
Centro de Investigaciéon Avanzada en educacion (CIAE), que consiste en una
prueba de evaluaciéon para infantes menores de 72 meses.

Respecto a las ciencias de la salud y su consecuente impacto en salud
publica, en la facultad de Medicina se desarrollan kits para identificacién de
anticuerpos neutralizantes para Sars-Cov-2 en el laboratorio de Virologia
Molecular; y vacunas contra el cancer de piel T/APCells y Lycel/l ax en fase de
pruebas clinicas, en el Instituto de Ciencias Biomédicas (ICBM). En términos
de ciencia transdisciplinar, se desarrolla en el Centro de Biotecnologia y
Bioingenierfa (CeBiB) una plataforma de optimizaciéon de medios de cultivos
celulares (CELIA), a modo de maximizar la productividad de insumos para
terapias celulares e investigacion biotecnologica; y una Plataforma de movilidad
(COVID Analytics) entre el Instituto de Sistemas Complejos (ISCI) y Entel
Ocean, que provee analisis de datos de movilidad y variables pandémicas para
la toma de decisiones de salud publica.

Estos son solo algunos ejemplos de la gran variedad de proyectos de I+D+i
que se albergan en la Universidad de Chile y que constituyen un patrimonio
nacional para ser utilizado en beneficio de la sociedad en su conjunto. Se trata
de tecnologfas mas eficientes y sustentables que no solo abordan problemas
locales, sino que también posicionan a la universidad como un referente en
innovacién aplicada dirigida al desarrollo econémico y social del pais. Estos
proyectos demuestran el compromiso de la Universidad de Chile con la creacion
de un impacto concreto en la calidad de vida de la poblacién, promoviendo un
desarrollo econémico que se sostiene en la ciencia y la tecnologfa. Sin embargo,
fomentar la innovacion también requiere proyectarla a largo plazo. El potencial
de iniciativas como el Parque Académico Laguna Caren necesita un nuevo
impulso, ya que se trata de proyectos que imaginan un espacio para la articulacion
de diversos actores nacionales e internacionales, publicos y privados y de todas
las ramas del conocimiento, donde con apoyo del Estado se pueden construir
las bases de nuevas capacidades para el desarrollo sostenible.
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CONCILUSION

Chile enfrenta una encrucijada histérica en su camino hacia el desarrollo. La
integracion de la ciencia y la tecnologia en un proyecto nacional coherente
es esencial para diversificar la economia y mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. La Universidad de Chile, con su liderazgo en investigaciéon y su
compromiso con la innovacién, esta llamada a desempefiar un papel central en
este proceso. Sin embargo, para transformar el potencial cientifico y tecnolégico
del pafs en una realidad tangible se requiere, ademas, de un compromiso politico
y social real, acompafiado de inversiones significativas y politicas efectivas.

La investigacion transdisciplinaria, que integra diversas disciplinas para
abordar problemas complejos, es fundamental para enfrentar los desafios
actuales. La equidad de género y la inclusién son esenciales para fomentar un
ambiente de trabajo justo y productivo, mientras que los saberes ancestrales
ofrecen perspectivas valiosas que pueden enriquecer el proceso cientifico.
El aumento de recursos para la ciencia es crucial para sostener el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, mientras que la internacionalizacién y la cooperacioén
regional permiten el intercambio de conocimientos y la colaboraciéon en
proyectos de interés mutuo.

La definicién de desarrollo debe superar la mirada economicista enfocada
estrictamente en el crecimiento. Variables como la calidad de vida, la equidad
de acceso, y los beneficios sociales y de sustentabilidad ecoldgica son
esenciales para la nueva definicién de desarrollo integral. La ciencia también
juega un papel crucial en la mitigacion de las amenazas socioambientales.
La investigacién sobre el cambio climatico, la explotacion sostenible de los
recursos naturales y la resiliencia ante desastres naturales son areas en las que
la ciencia puede proporcionar soluciones innovadoras y basadas en evidencias.
La implementaciéon de macroproyectos ambiciosos, como el Parque Laguna
Carén, y el aprovechamiento de oportunidades en la investigaciéon biomédica,
son pasos importantes para transformar el potencial cientifico y tecnolégico de
Chile en una realidad tangible al servicio de un buen vivir.
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CONTROVERSIAS Y CONFLICTOS PARA AVANZAR EN
SUSTENTABILIDAD.
NOTAS BREVES SOBRE LO SOCIOAMBIENTAL

El 28 de mayo de 2024, el diario Lz Tercera publicé un articulo periodistico
titulado: «Los pueblos indigenas: el otro escollo que debe sortear el acuerdo
Codelco-SQM». La brutalidad del titulo del articulo refleja, sin pudor, un modo
de concebir la diferencia y la diversidad cultural: como un escollo, un obstaculo,
un problema. En tanto sociedad, tendemos a idealizar la homogenizacién y
con ello la busqueda de objetivos comunes, en el supuesto entendido que los
beneficios son también comunes. Pero es precisamente esto ultimo lo que
se pone en duda hace un tiempo, con mayor fuerza desde la crisis vivida a
partir de octubre de 2019. ;Qué es hoy el beneficio comin? ;Dénde esta el
interés colectivo? ;Por qué lo ambiental puede (o no) reflejar la idea de un
interés comun para la sociedad? ¢Qué sucede con lo social cuando se aborda
lo ambiental? ;Por qué hoy se desconfia de los grandes proyectos cuando a su
favor se argumenta que son necesarios para el desarrollo del pais?

Las preguntas anteriores no son faciles de responder y en si definen una
abundante agenda de investigaciéon. Sin embargo, en el presente ensayo se
quiere reflexionar, de manera breve, sobre un aspecto que pone el acento en
un lugar diferente: el de las controversias y conflictos, cuyo desarrollo carga un
enorme valor para explorar una manera de entender y situar adecuadamente el
rol de lo social en el marco del debate ambiental. Con ello, se busca contribuir
a una discusion que ayude a definir pasos y procesos en vista a la comprension
de multiples casos que proliferan en un mundo guiado por redes globales y
complejas cadenas de produccion; en un mundo donde lo social suele ser el gran
problema que deben sortear las grandes compafifas y los estados interesados en
negociar con sus recursos naturales. En dicho contexto, negociar es un asunto
central pero no resulta trivial. Esta discusion, si bien ha sido iniciada ya en
varios planos, requiere de un tratamiento sistematico y amplio.

El presente escrito se ha estructurado a modo de ensayo y abordara tres
momentos para avanzar en la reflexion, poniendo en primer lugar el falso
dilema frecuentemente aludido entre lo social versus lo ambiental. En seguida,
se expondran algunos argumentos en torno a por qué las controversias y
conflictos, mas alla de ser vistos como problemas necesarios de resolver, pueden
constituir la base de una oportunidad fundamental para avanzar en los modos
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de articular y pensar el campo de la sustentabilidad junto a la toma de decisiones
que requiere. Finalmente, el tercer elemento de esta reflexion se movera en
torno al desafio sobre cémo pensamos lo socio-ambiental.

LO SOCIAL VERSUS LO AMBIENTAL: UN ILEGITIMO DILEMA

Pese a que en las ultimas décadas, y especialmente desde el inicio del nuevo
milenio, ha ganado fuerza una mirada que se identifica como socio-ambiental
(Aliste y Urquiza, 2010), también es cierto que en muchos ambitos de decision
persisten motivaciones de caracter dicotémico, o ancladas en la argumentacion
de los dilemas propios al desarrollo pensado en los codigos y logicas de las
primeras tres décadas de la segunda mitad del siglo xx (Aliste y Rabi, 2012).
Esto resulta muy llamativo y es dificil de entender. Con el paso de los afios y
los avances en recoleccion de evidencias, hoy la idea de desarrollo no puede
concebirse lejos de la nocién de sustentabilidad, mas aun si es con miras a
visualizar perspectivas y garantias de futuro (PNUD, 2024). No obstante, el
peso de las coyunturas sociales y politicas, y en particular las de orden cultural,
ha dificultado el desafio que implica construir una perspectiva de desarrollo
anclado a una nocion de sustentabilidad, capaz de recoger plenamente el sentido
profundo de lo social y ambiental, y no solo lo econémico.

Tal como se ha senalado, multiples son las razones, y en ellas juegan un papel
clave los procesos politicos de los tltimos 40 afios, en donde ha ido avanzando
con mucha fuerza la instalacion de légicas neoliberales en el actuar de los
Estados, especialmente en América Latina (Svampa, 2008). Este antecedente ha
afectado directamente el modo en que los gobiernos de turno en la regién han
venido actuando para posicionar debidamente sus respectivas agendas.

Por un lado, los gobiernos ligados a las derechas liberales, movidas con
fuerza por las logicas neoliberales, impulsaron agendas que han privilegiado
la idea de estados subsidiarios y, con ella, una fuerte presencia privada en la
provision de bienes y servicios —cuestion en la que el Estado habia jugado un
rol clave para las economias nacionales—. Con mayor o menor grado de avance,
estas logicas se diseminaron en la regién, promoviendo un modo de concebir
la sociedad y la economia de la mano del discurso del crecimiento econémico,
considerado clave para el desarrollo. Lo anterior, por cierto, implicé en muchos
casos olas de privatizacion y la instauracion de normas laxas para favorecer el
crecimiento econémico, con el argumento de crear mejores condiciones para la
sociedad (Svampa, 2008).

La clave, junto con el apoyo de agencias de financiamiento para América
Latina, fue avanzar hacia un modelo anclado en la explotacion intensiva de sus

292



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

recursos naturales, aunque ya no solo por empresas estatales. Para aumentar
la capacidad productiva y las inversiones que impulsaran la expansion de las
industrias extractivas, se favorecié la entrada de privados, especialmente
transnacionales. A este modelo, de manera general, se le ha denominado
extractivismo (Gudynas, 2009).

Llegado el momento de los gobiernos progresistas, principalmente a fines de
los afios noventa del siglo pasado e inicios del nuevo milenio, la base econémica
que seguia fuertemente anclada en la explotacion de recursos naturales fue
recuperando poco a poco la presencia estatal. Este control permitiria, en voz de
sus defensores, la oportunidad de mejorar las capacidades de recaudacion fiscal
para poder avanzar en programas sociales necesarios en la regioén. Por ende, los
gobiernos progresistas continuaron con una economia basada en la venta de
materias primas, en lo que Svampa llamaria «el consenso de los commoditiesy,
esto es

un nuevo orden, a la vez econémico y politico-ideologico, sostenido por el boom
de los precios internacionales de las materias primas y los bienes de consumo cada
vez mas demandados por los paises centrales y las potencias emergentes, lo cual
genera indudables ventajas comparativas visibles en el crecimiento econémico y
el aumento de las reservas monetarias, al tiempo que produce nuevas asimetrias y
profundas desigualdades en las sociedades latinoamericanas. (Svampa, 2013, p. 1)

Esta condicién sera parte de lo que, a su vez, ha caracterizado sin distincion
a la mayorfa de las acciones orientadas a la produccién de materias primas y su
expansion en los paises de América Latina. La insistencia en el mismo modelo
de produccion por parte de los gobiernos progresistas es lo que se conoce
como neoextractivismo (Svampa, 2013).

De esta manera, con la denominacién de neoextractivismo, se pone el acento
en la tension social generada por las desigualdades, especialmente cuando estas
provienen de los efectos ambientales que afectan negativamente a vastas zonas
en los pafses de la region, o cuando las decisiones politicas no se acercan a la
idea o posibilidad de expandir la base de justicia social, supuesta por el modelo
cimentado en el crecimiento de las exportaciones de materias primas a través de
las cadenas de produccion global en las que la regioén participa.

Lo anterior no ha estado exento de ctiticas' y, a su vez, es cierto que en los
paises del sur global resulta politicamente muy dificil avanzar hacia el desarrollo

1. Versobre este punto los trabajos de Maélle Mariette y Franck Poupeau sobre neoextractivismo
y extractivismo progresista.
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sin una base sélida de crecimiento econémico, lo cual ha promovido una gran
discusion sobre qué modelos de desarrollo pueden ser viables. Mientras tanto,
las inversiones a escala global avanzan veloces y presionan el ambito de la toma
de decisiones, exigiendo miradas estratégicas que se mueven sobre la base de
apuestas de mediano y largo plazo.

En un brevisimo resumen, lo que refleja la situacién anterior es una tension
permanente entre la necesidad de crecimiento econémico versus un avance
efectivo en desarrollo. ;Dénde queda aqui el debate ambiental? Si bien en el
plano conceptual y tedrico es evidente que no puede haber desarrollo sin un
programa sustentable en el tiempo, y que para lograrlo es condicion sine-gua-
non actuar de manera armoénica con el medio ambiente, lo paradojal es que la
disociaciéon permanece, en general, en el imaginario social de quienes toman
decisiones. Esto es lo que titula el periédico La Tercera en la nota que inicia este
ensayo.

Desde otro punto de vista, lo anterior destaca la importancia de comprender
otro fenémeno que asoma en esta tension que no afloja con el paso del tiempo:
se trata del rol clave que juega la comprension de las controversias y los
conflictos en el ambito socio-ambiental.

LAS CONTROVERSIAS COMO OPORTUNIDAD, EL CONFLICTO
COMO ENSENANZA

Situar las controversias como una oportunidad, mas que como un problema,
ha estado presente en el estudio de la sociologia de las controversias y ha sido
uno de los aportes contundentes de autores como Latour, Callon, Akrich, entre
otros. En materias ambientales, la dimensién socioambiental ha enfatizado
el papel clave que desempena la conflictividad para entender los procesos y
tensiones asociadas al modelo de desarrollo (Aliste y Stamm, 2016; Folchi,
2001). En lo central, el foco esta en la naturaleza del conflicto, la interaccién
entre los diversos stakeholders, las redes de poder asociadas, entre otros elementos
y caracteristicas (Olmedo y Gémez, 2020). Sin embargo, pocas veces el foco ha
estado en entender la dimensién de la controversia que provoca el conflicto en
el campo socioambiental (Sénécal, 2002; Dussaux, 2019; Lafitte, 2015).

En los anilisis de conflictos socioambientales, la atenciéon suele estar
puesta en los componentes politicos, las relaciones de poder, las consecuencias
econémicas, los actores, los despliegues, entre otros, resaltando sus caracteristicas
—en tanto confrontacién—, los aspectos que la movilizan y sus consecuencias;
se explican incluso las motivaciones subyacentes a estos conflictos, pero no la
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naturaleza propia que da origen a la controversia inicial. Por supuesto que esto
tiene mucha relacién con las caracteristicas historicas, sociopoliticas y culturales
de la region, pero también es cierto que en el inicio de todo proceso hay una
controversia que se dirime en el plano técnico-cientifico, y que este, a su vez,
esta mediado por una serie de condicionantes de orden social, sea de acuerdo
al contexto politico, al cultural o al econémico. A ello es lo que Callon y Latour
llaman controversias sociotécnicas (Callon et al., 2001).

Mientras que la controversia se enfoca en aspectos relacionados a lo
conceptual, lo técnico o a una dimension cientifica, primando aspectos
referidos a la consolidacién o valoracion de cierto punto de vista para construir
legitimidad o validez de un tipo de conocimiento, la dimensién del conflicto se
centra mas en la confrontacion de intereses en los ambitos politico, econémico
o social, cuyas consecuencias pueden derivar en situaciones de violencia de
diversa indole.

De esta forma, en tanto las controversias ponen el acento en ciertas
racionalidades en juego (Morales et al.,, 2019), lo que también asoma es la
oportunidad cientifica en cuanto campo de exploracion y experimentaciéon en
el camino al entendimiento que subyace a las decisiones. Por ello, estudios sobre
ciencia, tecnologia y sociedad constituyen avances notorios (Dumoulin et al.,
2018), asi como aquellos trabajos orientados a explorar la interfaz entre ciencia
y politica (Billi et al., 2024; Urquiza et al., 2019). En temas fuertemente cruzados
por controversias cientificas, como aquellos relativos al cambio climatico, la
propuesta de avanzar en lo que se denomina «toma de decisiones basadas
en evidencia» ha abierto la puerta para situar y entender el potencial de las
controversias para movilizar materias relativas a la sustentabilidad. Y uno de los
aspectos claves que se despliegan en este dominio es, precisamente, entender el
rol social que radica en la comprension de las tematicas medioambientales, toda
vez que lo social va mucho mas alla de lo meramente econémico, contrario a
c6émo suele ser entendido de manera masiva y en general.

De esta forma, lo social avanza en un plano diferente y necesario, que es el de
la debida comprension de la complejidad asociada. A su vez, hay una asimilacion
de que lo ambiental es esencialmente un tema social en tanto inquieta, moviliza,
se gestiona y adquiere una dinamica propia en el campo de las decisiones que
atafien a los fendmenos sociales. Asi, lo social se «deseconomiza» y lo relativo a
efectos econdémicos originados por los cambios ambientales pueden precisarse
de un modo mas claro y debidamente situado segun el campo tematico y
disciplinar, en especifico.

Lo anterior constituye, por lo tanto, uno de los tantos pasos que pueden
colaborar a identificar y valorar la controversia como eje, y asi avanzar en la
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comprension de su naturaleza. Ayudara a enfocar como se avanza politicamente
en temas donde, por diversas razones, es poco probable alcanzar acuerdos,
pero donde eventualmente si es posible negociar asuntos criticos. En esto, los
trabajos de Callon por cierto que son un insumo fundamental.

De lo anterior, por lo demas, se desprende que cuando se explora en detalle
la naturaleza y las caracteristicas que permiten definir y entender un conflicto
socioambiental —pese a que en la mayoria de los casos se trata de aspectos
morfologicos, descriptivos y analiticos—, hay un avance fundamental para un
aprendizaje colectivo y para la ensefianza inherente a cada proceso, no en tanto
problema sino como valor.

EL DESAFIO PENDIENTE: PENSAR LO SOCIOAMBIENTAL COMO
PROCESO COLABORATIVO PARA LA TOMA DE DECISIONES

La contingencia nos ha ensefiado que los tiempos que requiere la toma de
decisiones no suelen ir al ritmo de la necesaria reflexion y dialogo en el proceso
de comprension de las controversias, ni mucho menos de la debida construccion
de aquellos dialogos que pueden colaborar con la bisqueda de mecanismos
orientados a disminuir inequidades.

La insistencia en la dicotomia crecimiento versus desarrollo, tan propia
de los afios setenta u ochenta del pasado siglo, pareciera persistir en ciertos
ambitos que buscan la reactivaciéon de las agendas de inversion a gran escala,
insistiendo en la tesis de que no se pueden desaprovechar las oportunidades ni
perder la competitividad internacional producto de barreras o escollos, tal como
consignd la nota periodistica aludida en el inicio de este escrito. Esto da cuenta
de la persistencia y la plena vigencia de miradas obsoletas sobre las nociones de
desarrollo que se alejan, en la practica, de los desafios que los tiempos actuales
nos imponen como sociedad.

Otro de los ambitos en que se ponen en juego estas miradas obsoletas que
desatienden los desafios actuales es la reciente instalacién del concepto de
«permisologia» para sustituir la nocion de gestion ambiental. Con esta nocion se
entiende la mera obtencién de permisos como un objetivo en s mismo, obviando
que la obtencién de las autorizaciones ambientales debe ser el resultado de
proyectos que se han concebido mediante disefios y procesos de armonizacion
ambiental de manera general, usando las tecnologfas pertinentes, los ajustes
operacionales adecuados, las mediaciones con el entorno socio-cultural en que
se insertan proyectos que generan impactos ambientales relevantes, entre otros
aspectos fundamentales para evitar consecuencias negativas futuras producto
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de la instalacién o funcionamiento de una actividad econdmica. Es decir, dichos
permisos son el resultado esperable luego de realizar genuinas acciones para
avanzar hacia la sustentabilidad ambiental del desarrollo. En este sentido, se
puede sefialar que cuando se usa el concepto «permisologia» se entiende mejor
pot qué la construccién de un acuerdo o dialogo con los pueblos indigenas que
han ocupado ancestralmente los territorios donde hoy se busca explotar litio es
entendido como un escollo. No se ha entendido el fondo ni mucho menos el
espiritu de lo que implica la sustentabilidad.

Hablar de sustentabilidad significa entender el conjunto de interrelaciones
que conlleva el avance hacia una sociedad mejor. El cuidado del medio
ambiente no es un lujo, como se solia decir, sino un imperativo ético e incluso
de subsistencia y responsabilidad colectiva, con miras a garantizar un futuro
posible (PNUD, 2024). En dicho contexto, la complejidad asociada tiene que
ver con el debido uso y manejo de la temporalidad, que constituye en si uno
de los aspectos iniciales en muchas de las controversias medioambientales.
Esta complejidad de la temporalidad, por lo demas, suele ser mas sensible en
su dimension social, en tanto los tiempos alli suelen ser variables, diversos y
culturalmente diferentes.

El «escollo» de la nota periodistica, es decir, la necesidad de dialogar con
los pueblos indigenas para desarrollar un proyecto que se sitia en territorios
ancestrales, es una llamada de atencion respecto de lo poco que se ha avanzado en
entender lo que significa el desafio de la sustentabilidad en términos concretos.
Asimismo representa el profundo abismo que hay entre racionalidades
tensionadas (Morales et al., 2019) por nociones del mundo muy disimiles, que
no dialogan y que suponen la existencia de un lugar correcto versus un lugar
equivocado. Hay una controversia que bien podria ser una oportunidad de
dialogo mas que un escollo.

Por lo demas, es importante tener en cuenta que la historia reciente nos ha
mostrado las grietas de la sociedad actual, marcada por desigualdades que no
disminuyen, injusticias propias de mecanismos de control social que no han
funcionado, inequidades en el acceso a la justicia y a los beneficios de la riqueza
que proveen los recursos naturales, entre otros aspectos, todo lo cual, sin lugar
a dudas, estd ya en conocimiento publico.

Por lo mismo, insistir en las viejas sentencias duales como crecimiento
versus desarrollo, economia versus medio ambiente, o medio ambiente versus
desarrollo social es un sintoma muy preocupante de que no hemos avanzado
como sociedad. Lo que pensabamos que eran temas ya saldados, o incluso
superados hace décadas, no es tal. Los procesos recientes nos enseflan que
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las brechas entre racionalidades tensionadas requieren de un trabajo serio y
sistematico, para lo cual es indispensable avanzar en conocimiento.

Los enfoques socioambientales buscan precisamente sensibilizar y traer
a la discusion la necesaria consideracion de lo social como parte esencial y
fundamental de lo ambiental (Aliste, 2022). El paso que se esta dando (contenido
en los trabajo de Urquiza et al., 2019) y que es necesario fortalecer, es dar mayor
espacio al conocimiento y la ciencia en la toma de decisiones. Uno de estos
aspectos clave es avanzar en la comprension de las controversias y asumirlas
como un elemento de interés. Antes de buscar acuerdos y puntos de encuentro,
es fundamental explorar los desacuerdos, entender la naturaleza de los disensos
y construir conocimiento en torno a qué es lo que nos impide avanzar mejor
como sociedad.

Del mismo modo, si se quiere efectivamente avanzar en el campo de la toma
de decisiones basadas en evidencia, es crucial tener claridad sobre el rol que
cumpliran en dicho proceso las controversias, que sin lugar a dudas surgiran en
cada una de las pruebas que se exhiban como evidencia para tomar decisiones.
Ello requiere conocimientos avanzados y sistematicos sobre el modo en que
estas controversias son tratadas, asimiladas y organizadas para colaborar en los
procesos de toma de decision para un futuro mas sustentable.

298



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

REFERENCIAS

Aliste, E. y Rabi, V. (2012). Concebir lo socio-ambiental: representacion y
representatividad en los discursos sobre el desarrollo. Polis, Revista de
la Universidad Bolivariana, 11 (32), 307-327. http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-65682012000200015

Aliste, E., y Urquiza, A. (Comps.). (2010). Medio ambiente y sociedad: Conceptos,
metodologias y experiencias desde las ciencias sociales y humanas. RIL Editores.

Aliste, E. (2022). Lla emergencia de los territorios y la condicion socioambiental:
Poder, naturaleza, ciudadanfa y la necesidad de conocimiento
transdisciplinat. Anales De La Universidad De Chile, (19), 195-206. https://
doi.org/10.5354/0717-8883.2021.66069

Aliste, E., y Stamm, C. (2015). Hacia una geografia de los conflictos
socioambientales en Santiago de Chile: Lecturas para una ecologia politica
del territorio. Revista de Estudios Sociales, (55), 45-62.

Billi, M., Allendes, A., Jiliberto, R., Ramos-Jiliberto, R., Salinas, B., y Urquiza, A.
(2024). Systemic modeling strategies in public policy: An appraisal from
literature. Environmental Science and Policy, 153, 103668.

Callon, M., Lascoumes, P., y Barthe, Y. (2001). Agir dans un monde incertain: Essai
sur la démocratie technigune. Le Seuil.

Dumoulin, D., Kleiche-Dray, M., y Quet, M. (2018). Going South. How STS
could think science in and with the South? Tapuya: Latin American Science,
Technology and Society, 1(1), 280-305. https://doi.org/10.1080/25729861.
2018.1550186

Dussaux, M. (2019). Le développement durable: une controverse socio-
politique. HAL. https://hal.science/hal-02058994

Folchi, M. (2001). Conflictos de contenido ambiental y ecologismo de los
pobres: no siempre pobres, ni siempre ecologistas. Ecologia Politica, 22,
79-100. https:/ /repositotio.uchile.cl/handle/2250/122793

Gudynas, E. (2009). Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Contextos
y demandas bajo el progresismo sudamericano actual. En Centro Andino
de Accion Popular (Ed.), Extractivismo, politica y sociedad (pp. 187-225).
Centro Andino de Accion Popular — Centro Latinoamericano de Ecologia
Social.

299



CONTROVERSIAS Y CONFLICTOS PARA AVANZAR EN SUSTENTABILIDAD. NOTAS BREVES SOBRE LO SOCIOAMBIENTAL
Enrigue Aliste Almuna

Lafitte, ]. (2015). Les controverses environnementales : Entre conflit et
consensus. Education relative a I'environnement, 12. https://doi.org/10.4000/
ere.453

Morales, B., Aliste, E., Neira, C. 1., y Urquiza, A. (2019). La compleja definicion
del problema socioambiental: Racionalidades y controversias. M.AD, (40),
43-51. https://doi.org/10.5354/0719-0527.2019.54834

Olmedo Neri, R. A.,y Gomez Liendo, M. J. (2020). Conflictividad socioambiental
en América Latina y el Caribe: Un analisis del panorama regional desde la
ecologia politica. Iberoameérica Social, 8(XV), 30-54.

PNUD. (2024). Seriales de cambio 2024. PNUD.

Sénécal, G. (2002). Controverses en environnement et développement durable
urbain : la formation d’un nouvel espace public. Ier#igO - la revue électronique
en sciences de l'environnement, 3(2). https://doi.org/10.4000/vertigo.3762

Svampa, M. (Coord.). (2008). Cambio de época: Movimientos sociales y poder politico.
CLACSO - Siglo XXI Editores.

Svampa, M. (2013). Consenso de los commodities y lenguajes de valoracion
en América Latina. Revista Nueva Sociedad, 244 (4), 30-46. https://nuso.
org/articulo/consenso-de-los-commodities-y-lenguajes-de-valoracion-
en-america-latina/

Urquiza, A., Amigo, C., Billi, M., Cortés, J., y Labrafia, J. (2019). Gobernanza
policéntrica y problemas ambientales en el siglo XXI: Desafios de

coordinacién social para la distribuciéon de recursos hidricos en Chile.
Persona y Sociedad, 33(1),133-160. https://doi.org/10.53689/pys.v33i1.258

300









UNIVERSIDAD DE CHILE: CAMPO DINAMICO PARA
LOS DERECHOS SOCIALES (1902-2024)

Ariadna Biotti Silva y Clandio Nash Rojas



ARIADNA BIOTTI SILVA

Licenciada en Historia, Universidad de Chile
(2005). Master en Historia, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales (2009). Doctora
en Historia y Civilizaciones, Fcole des
Hautes Ftudes en Sciences Sociales (2014).
Doctora en Historia mencién Historia de
Chile, Universidad de Chile (2014). Desde
2018 a la fecha es coordinadora del Area de
Investigacion Patrimonial del Archivo Central
Andrés Bello de la Vicerrectoria de Extension y
Comunicaciones, Universidad de Chile.

CLAUDIO NASH ROJAS

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
(Universidad de Chile, 1998) y Doctor en
Derecho  (Universidad de Chile, 2008).
Académico de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile. Editor de la Serie
«Jurisprudencia de la Corte Interamericana» de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2014-2024). Fundador y coordinador del
Grupo de Estudios «Justicia Constitucional
y Derechos Fundamentales» del Programa
Estado de Derecho de la Fundacion Konrad
Adenauer (2009-2024).



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

UNIVERSIDAD DE CHILE: CAMPO DINAMICO PARA L.OS
DERECHOS SOCIALES (1902-2024)

La revista Anales de la Universidad de Chile ha sido, desde su creacion, reflejo de
esta casa de estudios, proyectando una imagen representativa de su entorno,
su vocacion de universalidad, su capacidad de analisis critico y habilidad para
comprender la realidad nacional. Asi lo expresaba el rector Juan Gémez Millas
en el periddico La Gaceta de la Universidad de Chile:

Los Anales de la Universidad de Chile no son un mero portavoz de la vida vegetativa
de la institucion, ni un boletin inerte que se limita a registrar acontecimientos. Los
Apnales forman parte del sector del organismo universitario cuyo objetivo principal
es producir lo que una universidad debe crear: el conocimiento sobre la vida y el
pensamiento de una nacién. Cumplen esta funcién reflejando o reproduciendo
no solo los logros de sus académicos en diversas areas del conocimiento, sino
también lo que el pafs, en un momento determinado, requiere para su vida maltiple.
(Universidad de Chile, 1955, p. 12)

Alo largo de sus 180 afios de historia editorial y a través de miles de paginas,
la revista Anales ha documentado y reflejado la vida econémica, politica,
cultural, cientifica, artistica y social de Chile, asi como su geografia y diversidad
de pensamiento en distintos contextos histéricos.

En el marco conmemorativo de los cinco anos desde el estallido social y
tras dos procesos constituyentes fallidos, este volumen tiene como proposito
estimular la reflexion en torno a la urgente necesidad de establecer y garantizar
derechos sociales en Chile. En un contexto marcado por la busqueda de nuevas
institucionalidades y el aumento de las demandas sociales en pro de mayor
equidad y justicia, este dossier, en sintonfa con una tradiciéon consolidada, ofrece
una vision histérica critica mediante la difusiéon y puesta en valor integral de
fuentes documentales patrimoniales de relevancia, conservadas en su mayoria
en el Archivo Central Andrés Bello, nicleo patrimonial de la Vicerrectoria de
Extension y Comunicaciones de la Universidad de Chile. A través de esta doble
perspectiva se busca no solo comprender los procesos que han configurado la
historia reciente del pafs, sino también contribuir a la activaciéon de la memoria
colectiva, promoviendo un dialogo que permita resignificar los desafios actuales
y futuros de la Universidad de Chile y la sociedad chilena.
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El motivo central de este dossier es examinar cémo la Universidad de Chile
ha respondido, a lo largo de su historia, a las demandas por derechos sociales,
en un sentido amplio y actual. Al respecto, existe pleno consenso a nivel
internacional sobre las caracteristicas de los derechos humanos, destacando
no solo su caracter universal, sino que su interdependencia e indivisibilidad.
Asi, lo que caracteriza a los derechos sociales como una categoria de derechos
humanos es el fuerte compromiso prestacional del Estado, donde este se obliga
a adoptar medidas eficaces para asegurarse de que los individuos puedan acceder
en condiciones de igualdad a ciertos minimos que garanticen su dignidad y su
capacidad de agencia'.

El objetivo de este analisis es pensar como ha respondido la institucion
universitaria ante estas demandas, reconociendo que la universidad es un
espacio dinamico, un escenario de tensiones y reivindicaciones relacionadas
con necesidades de justicia, igualdad y acceso a derechos fundamentales.
Se abordaran algunas tensiones internas entre los diferentes sectores de
la comunidad universitaria, asi como algunas externas, en relaciéon con las
demandas de la sociedad civil y las politicas estatales. Este analisis, por lo tanto,
se propone explorar como la Universidad de Chile ha sido parte de la discusién
sobre derechos sociales, en tanto se ha presentado como un escenario para
su desarrollo y ha propuesto caminos de solucion. Comprender este papel
dindmico y multifacético nos permite apreciar mejor cémo la Universidad ha
procurado cumplir con ser —tal como lo sefial6 Andrés Bello en su discurso
inaugural— un cuerpo eminentemente expansivo y propagadot, atento a las
necesidades de Chile y su pueblo (Bello, 1843).

La seleccion de documentos para este volumen ha sido un proceso exigente
y cuidadosamente pensado para formular una propuesta de lectura que recoja
las voces y miradas de quienes, a lo largo del tiempo, han reconocido a nuestra
universidad como un pilar en la construccién del Estado docente, de un Estado
republicano que ha guiado el camino de nuestra institucion.

Las lineas tematicas de este trabajo se organizan en cuatro secciones,
presentadas de manera cronoldgica, que cubren el periodo que transcurre
entre 1902 a 2023. Estos temas comprenden un abanico amplio que va desde
las desigualdades sociales, el acceso a la educacién, las relaciones de género,
los derechos humanos, hasta la promociéon de politicas publicas actuales que
protejan el bienestar social y ciudadano. En cada apartado se busca visualizar

1. Declaracién y Programa de Accion de Viena. Conferencia Mundial de Derechos Humanos.
A/CONE157/23, 12 de julio de 1993.
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la interaccién que existe entre la Universidad y los debates sobre derechos
humanos, particularmente en materia de derechos sociales y los procesos de
conquista de estos derechos por la sociedad.

A partir de esta seleccion pretendemos incentivar la reflexion sobre qué
sentidos tiene la Universidad hoy, invitando a pensar a qué saberes tributa y a
quienes convoca y contribuye en ese tiempo histérico.

LA UNIVERSIDAD, CHILE Y LA «CUESTION SOCIAL»

Las revoluciones de fines del siglo xvii lograron imponer la idea del Estado de
Derecho Liberal bajo el principio de igualdad formal, expresado en la clasica
férmula de la igualdad ante la ley. Sin embargo, este modelo no era capaz de
dar respuesta a la situaciéon de grupos excluidos y sectores marginados. Esto
genera una serie de movimientos sociales que ponen el tema de la igualdad real
o material en el centro de la discusion. Por ello, el primer eje de analisis de este
dossier aborda la relaciéon entre nuestra casa de estudios y la problematica de
la «cuestion social», un concepto que surge a finales del siglo X1x para describir
los multiples problemas derivados de la revolucién industrial que afectaron
al mundo popular, tales como el analfabetismo, las precarias condiciones de
vida, la extrema pobreza, la proletarizacién y las marcadas luchas de clases. A
partir de 1880, estos fenémenos propiciaron el surgimiento de una serie de
movimientos sociales que desafiaron al sistema, cuestionando también el rol y
los propésitos de la Universidad de Chile (Tironi, 1987).

En este contexto, es relevante destacar el trabajo del profesor Alejandro
Bustamante titulado «La extensiéon popular universitatia»’, presentado en el
Congreso General de Ensenianza Publica de 1902 (Bustamante, 1904). Dicho
congreso se enmarcé en las criticas que se venfan formulando respecto al
limitado impacto social que tenia la Ley de Instrucciéon Secundaria y Superior,
promulgada en 1879. Esta ley, que consagré al Estado como garante de la
educacion publica en Chile, sent6 las bases de lo que se conocfa como Estado
docente. Con esta legislacion, uno de los logros mas significativos para la
Universidad de Chile fue la conquista de su propia autonomia. En efecto, la
ley de 1879 reemplazé el antiguo Consejo de la Universidad por el Consejo
de Instruccién Publica, otorgandole facultades independientes del gobierno de
turno y permitiéndole tomar decisiones propias en materia de administracion
universitaria. Este cambio transformé a la Universidad de Chile en una

2. Véase documento 1 del dossier historico.
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universidad docente, respondiendo a la necesidad de formar profesionales para
el desarrollo del pais.

No obstante, los cambios introducidos por dicha ley resultaron insuficientes,
ya que no lograron consolidar la relaciéon entre la Universidad y el Estado,
ni ofrecer soluciones a los problemas derivados de la «cuestion social». Para
subsanar estas deficiencias, el concepto de «extension popular universitariay,
propuesto por el profesor Bustamante y alentado por el insigne profesor
Valentin Letelier, cobré fuerza como una iniciativa clave para atender a la gran
mayoria de la poblacién que no podia acceder a la educacion. Tras escuchar la
propuesta de Bustamante, el Congreso General de Ensefianza Publica solicitd
al Consejo de Instruccion Publica y al Ministerio del ramo

la implantacién de la Extension Popular Universitaria, en la forma reglamentaria
que el Consejo de Instruccion lo acuerde, teniendo presente que los servicios del
profesorado deben ser rentados, como unico medio de que el desempefio de estos
funcionarios sea correcto, puntual y provechoso para perfeccionar la cultura del
pueblo trabajador. (Bustamante, 1904, p. 280)

La extension popular universitaria fue ganando terreno lentamente como
una respuesta a la realidad social, comprendiendo que la educacién constitufa
una funcion social esencial que permitia a los individuos adquirir herramientas
necesarias para contribuir a la idea decimonodnica de progreso y adelantamiento
colectivo que imperaba.

Sin embargo, estas iniciativas no lograron frenar el impulso del creciente
descontento social. En este sentido, nos parecié pertinente traer a colacion la
coyuntura de 1931, un afio crucial para las demandas sociales, pues integro parte
de un periodo de transicion politica entre un sistema plenamente oligarquico a
otro mas plural que comenzé a incorporar las demandas obreras y de sectores
medios —tal como fueron los estudiantes de la germinante clase media— en
busqueda de mayores derechos sociales. Tal como explica Veronica Valdivia,
este proceso no fue facil, pues implico el paso entre la masacre como forma de
resolucion de problemas a la busqueda de otras formas coercitivas, vigilantes
y represivas concebidas en contra de aquellos elementos considerados como
subversivos® (Valdivia Ortiz de Zarate, 2017).

3. Agradecemos a Rolando Alvarez Vallejos la orientacién investigativa para entender el
contexto histoérico chileno hacia 1931.
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de

Al respecto, Gorka Villar analizé el profundo impacto de la crisis econémica
1929 en los trabajadores chilenos. Se alcanzaron niveles alarmantes de

desempleo, y la disminucién de los ingresos estatales tuvo por efecto el retraso

de los pagos a los empleados de los sectores medios. Este escenario generd un

gran descontento y agitacion social, expresado en una serie de manifestaciones
que tuvieron alta intensidad en el ano 1931. El historiador Julio César Jobet
(1912-1980) describié con precision el efecto de esta agitacion en el ambito
universitario:

sus

En 1931, el ambiente recoleto y literario del Instituto Pedagdgico se quebrd
ante el alud de acontecimientos politicos. La lucha contra la tiranfa y los sucesos
posteriores arrastraron al estudiante universitario a las calles, incorporandolos a
los grandes movimientos sociales de la época. Las veladas literarias y musicales
fueron reemplazadas por bulliciosas concentraciones politicas. Los poetas y artistas
cedieron su lugar a tribunos y agitadores. Enardecidos por oradores estupendos,
nos sumabamos a la accién de masas, experimentando los riesgos consiguientes,
sustos tremendos y fugas veloces para escapar de las cargas de los lanceros y los
tiroteos de las tropas. (Jobet en Villar, 2020, p. 103)

El dirigente obrero y senador comunista, Elfas Lafertte, detalla también en
memorias los acontecimientos de 1931:

En el mes julio de 1931 se produjeron grandes cambios en la politica nacional. El
agotamiento ante la dictadura de Ibafiez, sumado a la crisis econémica, estalld. La
cesantfa en el norte vaciaba sobre Santiago y las provincias del centro a grandes
masas de trabajadores hambrientos, junto a sus mujeres e hijos. Ibafiez, que se
habia ascendido a sf mismo a general mientras ejercia la Presidencia, se encontrd
ante un dilema: devolver el pafs a la normalidad o caer. Llamé entonces al profesor
de derecho Juan Esteban Montero y le ofrecié la cartera del Interior. Montero,
aunque vacilante y ajeno a los avatares de la politica, aceptd bajo la condicién
de retornar al régimen constitucional, a lo cual Ibafiez accedid a regafiadientes.
(Lafertte, 1961, p. 222)

Lafertte agrega que los estudiantes y obreros se atrincheraron en la Casa

Central de la Universidad de Chile, e incluso comenta: «Fui a la Universidad,

pero no pude entrar, arrastrado por las mareas de gente que iban y venian en

un flujo y reflujo interminable, empujadas por los carabineros con sus lanzas
en ristre» (p. 2206).
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El ano 1931 fue particularmente algido en términos de movilizaciones. El
descontento social fue tal que el presidente Carlos Ibafiez del Campo renuncid
y parti6 al exilio. Es importante recordar que fue en ese afio cuando se fundo la
Confederacion General de Trabajadores (CGT), de caracter anarcosindicalista,
al tiempo que se promulgaron el Cédigo del Trabajo y el Cédigo Sanitario.
En este contexto, la Universidad de Chile fue puesta en tensién, enfrentando
sus propios debates internos, los que se materializaron en la promulgacién del
Estatuto Universitario vigente hasta 1971 y el proceso de Reforma Universitaria
que lentamente surgié para cambiar la realidad universitaria.

La gravedad de las movilizaciones nacionales, cuyo epicentro fue la propia
Casa Central, no estuvo exenta de controversias, como demuestran las actas
del Consejo Universitario que publicamos en este dossier. Invitamos a la o el
lector a leer dichas actas en dialogo con la noticia publicada en el periédico E/
Mercurio del 10 de noviembre de 1931, titulada «Ayer fue enviado al Congreso
el mensaje del ejecutivo sobre seguridad interior del Estado», un proyecto que
mas tarde se concretarfa en la Ley de Defensa Permanente de la Democracia de
1948, conocida popularmente como la Ley Maldita. Es interesante contrastar la
respuesta represiva que a nivel nacional se les daba a las movilizaciones sociales,
con la busqueda de acuerdo y formas de superar el conflicto al interior de la
universidad, a través del didlogo y la participacion.

Tal como se desprende de los documentos incluidos en este eje, se trata
de un periodo especialmente convulso, marcado por la intensificacion de los
movimientos sociales, los cuestionamientos al rol del Estado y la reflexion sobre
los significados y funciones que cumplia la Universidad para ser, efectivamente,
un lugar de encuentro, abierto al dialogo y a las diferencias, dispuesto a generar
consensos que permitieran superar la crisis politica en curso.

DERECHOS CIVICOS Y SOCIALES DE LAS MUJERES: UN
COMPROMISO HISTORICO

El segundo eje de analisis se centra en las luchas emprendidas por las mujeres
para conquistar el pleno ejercicio de sus derechos humanos. En efecto, el
reconocimiento de derechos del «hombre», en las declaraciones del siglo xvin y
constituciones de los siglos XiX y xx, habfa excluido a las mujeres como titulares
plenos de derechos humanos. Es asi como los movimientos en torno a las
reivindicaciones de derechos se fundaron en el principio de igualdad, tanto

4. Véase documentos 1-13 del dossier historico.
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formal como material. Estas luchas se han desplegado durante mas de un siglo,
buscando transformar una sociedad modelada desde una visiéon patriarcal.

A partir del trabajo de rescate patrimonial realizado en el Fondo Elena
Caffarena del Archivo Nacional, hemos constatado la importancia que tuvo la
Universidad de Chile, particularmente cuando este espacio académico se abrié
a la educacion civica femenina. Esta apertura se dio mediante la organizacioén
de ciclos de charlas ofrecidas en la Sala de Conferencias de la Casa Central®
por destacadas mujeres educadas y/o profesionales formadas en nuestra casa
de estudios, dirigidas a todas las mujeres trabajadoras del pafs con el fin de
fortalecer su conciencia civica y social’. De este modo, la Universidad de Chile
contribuyé significativamente a la gestacién del movimiento civico femenino.
La documentacién que hemos recopilado desde 1936 demuestra cémo el
Movimiento Pro-Emancipacién de las Mujeres de Chile (MEMCH) se articulo,
en una significativa dimension, desde Casa Central, haciendo de este espacio
un lugar de confluencia para la diversidad de pensamientos que luchaban por la
emancipacion juridica, econémica, politica y biolégica de las mujeres (Gaviola,
1986)".

Aunque el derecho al voto se ha destacado como su principal logro,
obtenido por ley el ano 1949, la documentacion aqui presentada invita a
reflexionar sobre los alcances de este movimiento en el ambito de los derechos
sociales. El programa del MEMCH exigifa al Estado no solo la ampliacién de
derechos civiles, sino también el derecho a la propiedad, al divorcio, a mejores
condiciones laborales, a viviendas dignas, a mejoras de los estandares de vida de
las mujeres trabajadoras y especialmente de nifias y nifios. Asimismo, promovia
la emancipacién de la maternidad forzada mediante la divulgaciéon de métodos
anticonceptivos, la proteccion de la infancia y el aborto seguro. El MEMCH
era un movimiento internacionalista, antifascista, contrario a la crueldad y las
guerras mundiales, que exigifa tanto el respeto como la paz mundial.

Nuestra selecciéon documental en este eje pone en evidencia el papel de las
mujeres educadas, quienes no se conformaron con adquirir conocimientos para
subeneficio personal, sino que extendieron sus saberes para abordar criticamente

5. Hoy corresponde a la Sala Museo Gabriela Mistral, espacio gestionado por el Archivo
Central Andrés Bello de la Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones de la Universidad
de Chile.

6. Agradecemos a Emma de Ramon, directora del Archivo Nacional, y a Marcela Morales,
funcionaria del Archivo Nacional, por su cordialidad y orientacion en la investigacion de los
acervos patrimoniales.

7. Véase documentos 14-18 del dossier histérico.
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la realidad. Destacan en su labor de conferencistas: Elena Caffarena, Marta
Brunet, Amanda Labarca, Graciela Mandujano, Olga Romesin Lezaeta, Eulogia
Roman —mujer obrera, sindicalista—, entre muchisimas otras.

Esperamos que quien lee estas paginas pueda apreciar el sentido de
continuidad que tuvo esta lucha que ampliaba los sentidos de la democracia,
reflejada posteriormente en los documentos de los afios 80 incluidos en este
dossiet®, como lo es el panfleto firmado por las «Feministas por el Now, cuya
consigna era: «Democracia en el pafs y en la casa. Mujeres, mujeres, que salgan
y vuelen todos los males que a Chile le duelen» (Feministas por el NO, s.f). Por
otro lado, dentro de los acontecimientos ocutridos en los afios noventa, cabe
destacar un hito importante en esta lucha, producido en 1999, cuando el Estado
promulgé la Ley 19.611 que estableci6 la igualdad juridica entre hombres y
mujeres’. Esta ley modificé la Constitucion Politica, reemplazando en el inciso
primero del articulo uno la expresion «los hombres» por «las personasy, y
afiadiendo al final del parrafo primero del nimero 2° del articulo 19: «<Hombres
y mujeres son iguales ante la ley» (Ministerio de Justicia, s.f.).

Gracias a la profesora Alejandra Farias, quien facilité parte de su archivo
personal al Archivo Central Andrés Bello para el montaje y desarrollo de la
Exposicion Mujeres Priblicas de Sala Museo Gabriela Mistral, podemos hacer
estos vinculos temporales en el rescate patrimonial, ya que contamos no solo
con el panfleto mencionado, sino también con un documento de 1991 que
permite comprender el contexto de esta lucha, que por cierto aun perdura. En
efecto, el documento firmado por la Casa de la Mujer «L.a Morada» muestra
que las demandas por los derechos civicos fueron mucho mas alld de este
reconocimiento constitucional. Las feministas, divididas entre sus propias
diferencias que oscilaban entre el oficialismo, la academia y la accion subversiva,
convergian en el proposito de transformar las relaciones de dominacion. A pesar
de sus enfoques diversos, cuestionaban de manera conjunta las dicotomias que
perpetuan la fragmentacion social patriarcal (Casa de la Mujer «L.a Morada,
1991).

Consideramos que este documento traza un camino que sigue vigente en
las luchas reivindicativas de las mujeres, en un sentido institucional como no
institucional al interior de la comunidad universitaria, mostrando como las
demandas actuales se enlazan con un legado historico de transformacién social
y politica:

8. Véase documentos 19 y 20 del dossier histérico.
9. Véase documento 21 del dossier historico.
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Como feministas, tenemos propuestas de cambio personal, social y cultural.
Sabemos que el patriarcado se sostiene en relaciones de dominio y en una
légica de bipolaridad y dicotomizaciones que hace posible esta dominacién y
las fragmentaciones en que el patriarcado sostiene su orden simboélico. Nosotras
proponemos cambiar las relaciones de dominio por relaciones de horizontalidad,
cooperacién, y deconstruir esta logica bipolar, politizando lo privado, impregnando
las practicas de reflexion y construyendo pensamiento a partir de la expetiencia.

Tomemos, a modo de ejemplo, el caso del aborto: es importante para nosotras,
como mujeres, legislar sobre el aborto, pero es fundamental para nosotras, como
feministas, inscribir esa discusioén en el marco de cuestionamientos mas profundos
y propositivos. Asi al hablar de aborto, hablamos también del derecho a decidir
sobre nuestros cuerpos [...] En este sentido, temas como las opciones sexuales, la
politica, el aborto, el trabajo, la ciencia, el divorcio y la educacion constituyen, al
mismo tiempo, un espacio de reivindicaciones necesarias y una oportunidad para
criticar y proponer un cambio radical. Las reivindicaciones se plantean en el nivel
de lo real, pero el discurso que las sostiene debe proponer un cuestionamiento
profundo del patriarcado. (Andrade Lara, 2018, p. 67-87)

Es asi como las demandas de derechos civicos (derecho al voto y a ser
votadas) no puede escindirse de las demandas de igualdad material. La lucha del
movimiento feminista es un buen ejemplo no solo de universalidad, sino que
del caracter interdependiente e indivisible de los derechos sociales y humanos.

EL LEGADO DE HERNAN SANTA CRUZ Y LA UNIVERSIDAD DE
CHILE EN LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) fue promulgada por
la Organizacién de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, convirtiéndose
en un hito que marca un ideal comun para todos los pueblos y naciones del
planeta.

En este tercer eje pretendemos reconocer y homenajear la labor de Hernan
Santa Cruz Barceld (1906-1999), quien fuera nombrado en 1947 como primer
representante permanente de Chile ante la naciente Organizaciéon de las
Naciones Unidas. En sus memorias tituladas Cooperar o perecer: el dilema de la
comunidad mundial, originalmente publicadas en plena dictadura militar el afio
1984, donde también narra su estrecha amistad con el presidente Salvador
Allende, Santa Cruz explica su paso como estudiante de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile. Alusivo a los eventos de 1931, sefiala:
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Mi generacién, la que estudié en la Universidad entre 1922 y 1930, periodo en el
cual hubo golpes militares y una dictadura de cinco afios, era mas bien indefinida
ante la confusién de los acontecimientos internos y los mundiales y tenfa poco
de revolucionaria. Era diferente a las que la antecedieron y la siguieron: la famosa
generacion de la Federaciéon de Estudiantes de los afos 1919 y 1920, pacifista,
democratica, combativa, progresista y algo anarquica, y la otra, que en 1931 se
tomé la Casa Central de la Universidad de Chile y desde ahi dirigié un alzamiento
civil para derrocar la dictadura del Presidente Ibafiez. Esa generacion, un lustro mas
tarde, se incorpord activamente a la politica militante y se destacé en el Parlamento.
(Santa Cruz, 2024, p. 29)

Hernan Santa Cruz ha sido considerado como un diplomatico esencial:
fundador de la CEPAL, tuvo un rol protagénico en los debates y en los trabajos
preparatorios preliminares, y fue uno de los ocho miembros del Comité Redactor
de la Declaratoria, siendo un fuerte impulsor de la consagracion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

En este dossier incluimos la intervencion que realizé en nombre del pafs,
titulada «LLos detrechos del hombre»', el dia en que se promulg6 la DUDH, acto
fundamental que se encuentra publicado en la Mewmoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores correspondiente al ano 1948, volumen impreso por la Republica de
Chile. Este libro se encuentra en la Seccién Hemeroteca del Fondo General
del Archivo Central Andrés Bello, junto con un conjunto de memorias del
Ministerio antes mencionado. Consideramos que no es un hecho menor haber
encontrado este material allf; es una prueba no solo de la evidente y estrecha
relacion entre la Universidad y el Estado, sino de los vinculos internacionales
de la Universidad. En efecto, en 1948 nuestra casa de estudios jugaba un lugar
central en el plano de la cooperacion internacional mediante la labor que
realizaba la Comisiéon Chilena de Cooperacion Intelectual, la cual tenfa por
objetivo «establecer contacto y coordinacion entre las diversas actividades
culturales del pais y crear lazos espirituales con el exterior, dando a conocer la
cultura chilena en el extranjero y las culturas extranjeras en Chile» (Comision
chilena de cooperacién intelectual, 1953).

La Comision Chilena de Cooperacion Intelectual fue fundada en 1930 por
encargo de la Comision Internacional de Cooperacion Intelectual de la Sociedad
de las Naciones y de su Instituto de Parfs, siendo su organizacion similar a la de
otras comisiones establecidas en diversos pafses de distintos continentes. Esta

10. Véase documento 22 del dossier historico.
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era integrada por destacadas personalidades de la cultura: la presidia el Rector
de la Universidad de Chile y la dirigia un Comité ejecutivo formado por Amanda
Labarca, un representante del Ministerio de Educaciéon Publica y otro del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicha Comision hacia extraoficialmente las
veces de Comisién Nacional de la UNESCO, pues no podia actuar de un modo
oficial en tanto el gobierno de Gabriel Gonzalez Videla no habia ratificado
aun el convenio constitutivo de ese organismo, no obstante haberlo suscrito
en la respectiva Conferencia de Londres de noviembre de 1945. En el volumen
que recoge este dossier se encuentra citada expresamente la labor que tenia la
Comision en su vinculacion con la reserva de material en la Biblioteca Central
de la Universidad de Chile —entidad que antecede al Archivo Central Andrés
Bello—, la que estimulaba y acrecentaba sus acervos a través del intercambio
de publicaciones internacionales y el canje de publicaciones, sobre todo, de
ejemplares de la Revista Anales.

Laintervencion de Santa Cruz a nombre de la delegacién chilena es altamente
significativa pues, en sus propias palabras, indica la radical importancia de esta
declaratoria:

Desde ahora en adelante, todos los seres humanos sabran que el patrimonio de
sus derechos esenciales tiene significados especificos y definidos. Sabran, a ciencia
cierta, sin equivoco posible en qué consiste la dignidad y los derechos que tienen
en igualdad, desde su nacimiento. Circunstancias auspiciosas, ocasionales unas,
deliberadas otras, presiden la sancion solemne de esta Declaracion [...] La delegacion
de Chile destaca el hecho de que esta Declaracién tendra una trascendencia
excepcional, no sélo por su universalidad, sino que por su significacion juridica.
En efecto, ella define y precisa los derechos esenciales del Hombre que todos
los Estados signatarios de la Carta se han comprometido a respetar, a difundir y
aplicar. (Santa Cruz, 1948, p. 220)

En sus memorias, Hernan Santa Cruz explica los aspectos fundamentales de
los derechos humanos, cuyo respeto y proteccion consideraba como los pilares
de un nuevo orden mundial pacifico y cooperativo:

Mi intencién es recordar a los olvidadizos y dar a conocer a quienes nacieron
después de la Segunda Guerra Mundial que los instrumentos elaborados para
difundir y proteger esos derechos aun tienen plena vigencia y que en una época en la
cual se atropellan sin pudor en tantos de nuestros paises es imperativo defenderlos
y luchar porque se cumplan. Las nuevas generaciones deben comprender que si
esto no se logra, la paz mundial y la paz social corren un grave riesgo. Seguramente
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ayudara a crear esta conciencia el conocer el largo y aspero camino que fue preciso
recorrer para que la comunidad mundial los definiera y creara instrumentos de
hondo valor moral y juridico para su puesta en practica. Fue tan vasta y sostenida
la accién de las Naciones Unidas y de otras organizaciones del sistema durante su
primera época tendiente a interpretar la firme voluntad de la Carta en el sentido de
promover el respeto a los derechos esenciales de la persona humana y de procurar
que fueran protegidos internacionalmente, que su analisis completo serfa motivo
de una obra separada. (Santa Cruz, 2024, p. 133)

Prosigue en sus memorias recordando el trabajo que significo,
especificamente, la redaccion del Acta:

Cumplir el mandato de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social
de preparar un «Bill of Rights», traducido al castellano como «Carta Internacional
de Derechos», no fue tarea facil. Sin embargo, el armonioso esfuerzo de los
representantes gubernamentales y del Secretariado hizo posible promulgar la
«Declaracién Universal de los Derechos Humanos» 18 meses después de iniciado
el trabajo. Se elaboré a través del Comité de Redaccion, el cual celebré dos periodos
de sesiones (junio de 1947 y mayo de 1948), de la Comision de Derechos Humanos
con otros dos (diciembre de 1947 y fines de mayo del afio siguiente) y del Consejo
Econdémico y Social, también en dos periodos de sesiones (febrero de 1948 y agosto
del mismo afio) y por ultimo se complet6 en la Tercera Comision de la Asamblea
General (Social y Humanitaria), integrada por la totalidad de los miembros de las
Naciones Unidas. Esta altima dio forma definitiva al texto después de celebrar
88 reuniones en el periodo septiembre-diciembre de 1948. Tuve el privilegio de
representar a mi pais en todas estas instancias. En el Comité de Redaccién habia
personalidades de alcurnia intelectual y politica. Lo presidia Eleanor Roosevelt,
mujer admirable por su generosidad, sencillez, eficacia y tesén para defender las
grandes causas de la humanidad |...]. El dfa 9 de diciembre de 1948, en una sesioén
nocturna, la Asamblea General de las Naciones Unidas inici6 la consideracion del
texto que con tanto sentido de responsabilidad, tesén y paciencia habia redactado
su Comision Social y Humanitaria durante dos meses de trabajo. La discusion
continué en tres reuniones al dia siguiente y, casi al filo de la medianoche, se
aprobo y proclamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la primera
emanada de la voluntad de mas de medio centenar de Estados de los cinco
continentes. La decision se voté nominalmente y el texto recibié 48 sufragios a
favor y cero en contra. Se abstuvieron la Unién Soviética, Bielorrusia y Ucrania;
Checoslovaquia, Polonia y Yugoslavia (esta tltima votaba en aquella época con
el bloque soviético); Arabia Saudita y la Uniéon Sudafricana. Antes de este voto
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general hubo una votacién nominal de cada uno de los 31 articulos. (Santa Cruz,
2024, p. 141)

El contexto en que se redacta y aprueba la Declaraciéon Universal era
complejo. La Guerra Fria ya habia iniciado y las contradicciones de la época
se reflejaban en Chile. Es asi como, en paralelo a la participaciéon y adopcion
de la DUDH, el afio 1948 fue crucial para la politica internacional por los
aspectos antes mencionados. En el plano nacional, el gobierno de Gabriel
Gonzalez Videla proclamé la Ley de Defensa de la Democracia, que restringfa
el pensamiento critico y proscribié al Partido Comunista, iniciando afos de
persecucion politica en Chile.

Hemos buscado en la prensa la reaccion de la ciudadania ante la declaracion
de derechos humanos proclamada. Compartimos en este dossier dos noticias
correspondientes a la fecha en formato de fotomontaje realizado por Andrea
Duran (2024)". Es pertinente sefialar que, hasta el momento, no se ha encontrado
referencia alguna a la recepcion de dicha declaracion en las actas del Consejo
Universitario disponibles para consulta, correspondientes al afio especifico y al
periodo entre 1948 y 1971, lo cual suscita dudas sobre si esta fue efectivamente
considerada en la fecha cercana a su promulgacién. De la revision exhaustiva
de las actas del Consejo Universitario entre los afos indicados, se puede inferir
que la Universidad se encontraba en un proceso de reforma, crecimiento y
expansion, hallindose centrada en discutir sobre la creacion de nuevos cursos,
escuelas e institutos, asi como en la contrataciéon de personal académico y
administrativo. L.a Universidad de Chile se consolidaba como una institucién
con una clara responsabilidad nacional en diversas areas como la educacion,
ciencia, cultura, economfa, artes y derecho, entre otras. Hoy, sin embargo, el
compromiso con ese marco de derechos humanos es patente; cabe mencionar
que actualmente el plan de desarrollo institucional de 2017-2026 contempla,
dentro de los valores y principios que gufan a la Universidad, el respeto
irrestricto y promocion de los derechos humanos en todas sus dimensiones.
Ademas, considera la educacion en y para los derechos humanos como una de
sus estrategias generales (Universidad de Chile, 2017). Asimismo, recordamos
que, desde el ano 2021, la Universidad estableci6 el dia 11 de septiembre como
dia de los derechos humanos y la memoria (Universidad de Chile, 2021)".

11. Véase documento 23 del dossier historico.
12. Véase documento 24 del dossier historico.

317



UNIVERSIDAD DE CHILE: CAMPO DINAMICO PARA LOS DERECHOS SOCIALES (1902-2024)
Ariadna Biotti Silva y Clandio Nash Rojas

CONTRIBUCION DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE A LOS PROCESOS
CONSTITUYENTES DE 2020-2023

La recepcioén constitucional de los derechos humanos tuvo un hito fundamental
en la Constitucion de 1925, donde no solamente se recogieron los clasicos
derechos liberales, sino que también derechos econémicos y sociales. Es asi
como las luchas de fines del siglo xiX y principios del XX tuvieron impacto a
nivel constitucional.

Hoy sigue pendiente el debate que pueda dotar a Chile de una constitucion
legitima y que recoja adecuadamente la demanda por derechos econémicos,
sociales y ambientales. En este esfuerzo, la Universidad de Chile ha estado
comprometida estos aflos.

Por ello, para finalizar el dossier, quisimos destacar el papel clave que
desempend la Universidad de Chile en los procesos constituyentes que se
desarrollaron entre 2020 y 2023. Estos procesos fueron precedidos por
iniciativas impulsadas desde el gobierno de Michelle Bachelet a partir de 2015,
cuyo proposito también fue superar la constitucion impuesta durante la dictadura
civil-militar en 1980. La participacion de la Universidad y su comunidad en estos
momentos decisivos reflejé su compromiso con la promociéon de un marco
constitucional que respondiera a las necesidades y aspiraciones de la sociedad
chilena.

Recordemos también que, en 2019, surge un movimiento social que logra
articular a distintos cabildos ciudadanos realizados a lo largo del pais en un
contexto de represion, estados de excepcion y toques de queda impulsados
por el gobierno de la época. En esta situacion, miembros de la comunidad
organizada de la Universidad de Chile hicieron un esfuerzo, junto a otras doce
universidades, para recoger y sistematizar las demandas ciudadanas levantadas
a través de las metodologias propuestas por Unidad Social, agrupaciéon de
organizaciones sociales por la dignidad que nace en agosto y crece con el
estallido social de octubre de 2019. Este trabajo de orden analitico fue realizado,
principalmente, a través de la Asociaciéon de Académicos de la Universidad de
Chile",

Entre los documentos que dan cuenta de la implicacion de la Universidad,
se encuentran también otros dos que consideramos muy representativos:

13. Agradecemos al profesor Rodrigo Sepulveda por su valiosa colaboracion en la elaboracion y
facilitacion del documento, e invitamos a leer las demandas publicadas en el libro Demandas
prioritarias y propuestas para un Chile diferente. Sistematizacion de 1233 cabildos cindadanos (2021).
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el primero es la Resolucion Exenta N°0903, mediante la cual se aprobé el
acuerdo de entendimiento entre la Universidad de Chile y la mesa directiva
de la Convencién Constitucional’®*. En este documento, la Rectoria decretd
que la Universidad, en concordancia con su misién y objetivos institucionales,
contribuira férreamente al proceso de redaccion de una nueva constitucion para
el pafs, poniendo a disposicién sus medios de comunicacion, infraestructura,
equipamiento, recursos materiales y académicos, asi como el apoyo vy
asesoramiento de su personal en todas las areas que la Convencién requiriera
(Universidad de Chile, 2021).

El segundo documento es una iniciativa popular de norma presentada a
la Convencién mediante el mecanismo de participacion ciudadana. Entre
los esfuerzos nacidos desde la propia comunidad universitaria y la red de
universidades estatales, destaca la iniciativa nimero 798, promovida en conjunto
con el Consorcio de Universidades del Estado de Chile®. Esta iniciativa abogd
por la descentralizacion de las universidades estatales y por una relacion
preferente de coordinacion con las demas instituciones publicas, con el fin de
satisfacer las necesidades del pais y sus regiones'®.

Es asi como el pais y la Universidad de Chile siguen interactuando, después
de un siglo, en el proceso de dotarnos de una constitucion legitima, que recoja
el caracter democratico y social del Estado de Chile y su compromiso con los
derechos humanos.

CONCLUSION

A partir de la seleccion propuesta, invitamos a reflexionar sobre como la
Universidad de Chile ha sido, a lo largo de su historia, un espacio dinamico
y abierto al debate, actuando como un campo fértil para la promocién de los
derechos sociales y la participacién activa en la vida politica y ciudadana.

El rescate patrimonial propuesto procura incentivar y dinamizar la memoria,
enriqueciendo nuestra comprensiéon de la compleja y plural historia que nos
define. Este patrimonio, tejido a partir de una narrativa colectiva transmitida
de generacion en generacion, atestigua la constante defensa de la Universidad

14. Véase documento 25 del dossier histérico.

15. Véase documento 26 del dossier histérico.

16. Consorcio de Universidades del Estado de Chile (CUECH). (s.f). Iniciativa Popular
Constituyente que establece universidades estatales en cada region del pais (36618).
Iniciativa popular de norma N° 798. Chile.
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como garante de la educacién publica y como bastién en la lucha por los
derechos sociales.

En este sentido, pensamos que el valor del patrimonio historico radica en su
capacidad para resonar con las identidades y relatos de la comunidad, pues los
documentos no adquieren caracter patrimonial inicamente por su antigiedad
o estado de conservacion, sino por su papel fundamental en la construccién
y transmisién de la memoria colectiva. El patrimonio histérico no solo nos
conecta con el pasado, sino que también enriquece nuestra comprension del
presente. Su significado se forja a través de las diversas interpretaciones que
las sociedades le atribuyen, consolidandose como un elemento esencial para
la continuidad histérica. Este valor, al inspirar y educar, fomenta un sentido
de pertenencia y continuidad entre las generaciones que conforman nuestra
comunidad. Asi, su existencia esta profundamente ligada al significado que se le
otorgue en contextos histéricos, culturales y sociales especificos, subrayando su
relevancia en la construccién de identidades colectivas, especialmente atentas a
la promocién y defensa de los derechos sociales, un tema vigente y actualmente
pertinente de seguir pensando.
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LA ESTENSION POPULAR UHNIVERSITARIA

POR
Don Alejandre Wustamante

Cdbeme la honra de presentar a esta Seccion del Congreso de En-
sefianza algunas consideraciones sobre la manera de aplicar entre noso-
tros la estension universitaria, forma de instruccion adoptada ya en mu-
chas naciones europeas.

Me he atrevido a afrontar la dificil tarea de adaptar a nuestro or-
ganismo social una instruceion todavia nueva en otros pueblos, porque
creo que ella estd destinada a producir incaleulables beneficios en
aquella parte de nuestra poblacion que no alcanza a recibir una edu-
cacion completa i sobre todo una educacion cientifica jeneral.

Este jénero de ensefianza se presta ademas para difundir no solo
las nociones que interesan al progreso intelectual del pais, sino tambien
las que tocan a su desarrollo econémico e industrial.

Dada la latitud de esta cuestion i el poco tiempo de que he podido
disponer, me limitaré a bosquejar solamente la manera como puede
aplicarse la estension universitaria a la cultura jeneral de nuestras clases
trabajadoras, que son las mas numerosas i las mas necesitadas, ya que
por diversas causas no han podido dilatar sus estudios preliminares, ni
adquirir una educacion préctica que les habria permitido sostener con
mas ventaja las luchas tenaces de la vida.

El sostenimiento de esta benéfica obra seria de fécil realizacion,
ya por medio de una pequefia subvencien fiscal, ya por donaciones
particulares.

Con estos recursos se podrian sufragar los gastos del profesorado,
i por lo que toca a los locales donde esta ensefianza se diera, sobrarian
las escuelas i las sociedades de obreros que se apresurarian a facilitar-
los con este laudable objeto.

La pedagojfa moderna ha comprendido en los diversos paises la
necesidad de hacer prédctica i util la ensefianza. Asf tiende a dividirla
segun las zonas, en ininera, artistica, comercial, industrial o agricola,
comprendiendo en este ramo hasta la ganaderfa i la pesquerfa. Aun
mas, se ha visto ¢l caso de que en una misma ciudad se varie la ense-
fianza segun las necesidades i tendencias de cada barrio.

En los distintos estados de Europa, se ha venido implantando este
servicio con ventajosos resultados, i aunque al principio se le mird
como una utopia, la prdctica ha manifestado que él no solo se presta a
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una fdcil realizacion, sino que es aceptado espontdneamente por el
pueblo, que desea una ilustrucion mas vasta que la que puede ofrecerle
la escuela elemental.

A esta estension de la ensefianza universitaria ce debe que en
Inglaterra, mineros analfabetos, que no conocian mas mundo que la
mina en que los habian encerrado desde la edad de seis afios, hayan lle-
gado a ser distinguidos naturalistas i arquedlogos. Ellos no han tenido
mas estudio i escuela que los cursos populares, presididos por profeso-
res universitarios, que como los misioneros han recorrido la Escocia i
la Irlanda, dando conferencias 1 difundiendo la ensefianza. En estas
clases ambulantes, los profesores repartian silabarios i manuales redac-
tados por ellos. Cuando estos misioneros llegaban a una villa, muchas
veces tenian que vivir i dormir como pdrias en las casas de personas
caritativas.

#
* =

Para daros un testimonio de las tendencias perseguidas por los
iniciadores de la estension universitaria en Inglaterra, me permitiré
apuntar algunos datos sobre su desenvolvimiento.

El afio 1850 esta idea no pasaba de ser estimada como una buena
obra sin rumbo ni tendencia fija, i solo era aplicada por via de ensayoia
iniciativa de algunas personas amantes de la educacion popular. Este mis-
mo afio se publicaron varias cartas dirijidas al pro-secretario de la Uni-
versidad de Oxford indicandole la conveniencia que habria en adoptar un
plan de ensefianza destinado a instruir a esa parte de la poblacion que
aspira a saber, pero que por sus obligaciones naturales no podia ir a
las aulas universitarias. Con mucha oportunidad se decia: «Jg menes-
ter ensefiar a los desheredados de la fortuna llevando la Universidad
hasta ellos ya que ellos no pueden venir a la Universidads.

Despues de esta campafia periodistica se instalaron por via de
esperiencia en las poblaciones mas numerosas i manufactureras tales
como Manchester i Birmingan profesores que daban variadas conferen-
cias, que poco a poco se fueron estendiendo por todo el pais.

Luego se crearon instituciones de conferencistas en Norwich,
Exeter, Leeds, Canturbery, Newcastle, etc., para estender la acecion
universitaria. HEstas asociaciones se diseminaron por todo el pais con-
quistando la simpatia del pueblo, gue dejaba las tabernas para oir a los
apéstoles de la rejeneracion i de la ciencia.

El que verdaderamente vino a impulsar la marcha de este movi-
miento con el modesto nombre de esfension universitaria, fué Lord
Arthur Hervey. El afio 1855 estableci6 la relacion directa i constante
entre los jévenes dela Universidad i la InsTiruction pr MEecinicos.
Este eminente Mecenas ingles, fué calificado por los politicos i dirijen-
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tes de ufopista. Pero en 1885, obtenia aquel apéstol el mas espléndido
triunfo en el campo de la ensefianza practica, comprobando los lison-
jeros resultados de tan bella i positiva verdad. El afio 1867 se pudo ver
en las mas importantes ciudades, el entusiasmo con que las damas de
la aristocracia fundaban asociaciones destinadas a dar una organizacion
uniforme a las conferencias que se organizaban para instruir al prole-
tariado.

Estas conferencias eran dadas por profesores idéneos graduados
en las Universidades del reino.

Los cursos organizados por las damas a que me he referido, fue-
ron destinados a los obreros i demas personas que por sus ocupaciones
no podian concurrir a las escuelas dinrnas. En estos cursos, las confe-
rencias se repartian impresas a los asistentes a fin de que pudieran
apreciar mejor la importancia de tales estudios. Con todo, estas confe-
rencias tuvieron un gran defecto: fueron irregulares i siempre cambia-
bau de local i de auditorio, siendo, por esta causa, infructuosos los
resultados que se perseguian con ellas.

El que vino a notar estos inconvenientes fué Stuart, de Cambridge,
hombre ilustrado i ardiente partidario de la educacion popular. Com-
prendid, por los escasos frutos de estas disertaciones i por la esperien-
cia recojida en su préctica de profesor, la necesidad de uniformar la
ensefianza popular con cursos completos desarrollados en un mismo
barrio i con el mismo auditorio.

Tres clases de asociaciones dieron en Inglaterra los primeros pasos
para fomentar entre el proletariado el amor a la cultura. Unas estaban
formadas como ya lo hemos dicho, por damas ricas i por hombres
dirijentes del pais; otras por la clase media i por la burguesia; las
otras estaban compuestas de la clase obrera, esas abejas 1nl"ortunadas
del trabajo diario i del progreso de las naciones.

Stuart logré correjir los defectos de la estension wuniversilaria i
fundar, con su inquebrantable teson, los cursos pricticos fijando sucesi-
vamente los principales puntos que caracterizan aun hoi dia la impor-
tancia de la estension universitaria de ese pais. Su plan se realizé sobre
las siguientes bases:

A. Los cursos por series sobre un mismo tema o materia debian
reemplazar a las conferencias aisladas i sin 6rden.,

B. Se imprimieron pequefios manuales que contenian todas las
lecciones dadas sobre un mismo ramo. Los misioneros universitarios
repartian estos manuales en sus escursiones. Estos libritos estaban
redactados con mucha sencillez i destinados por sus autores a resumir
en sus notas todo lo mas esencial. Indicaban las obras de consulta mas
indispensables i aconsejaban a los discipulos el modo mas ficil i siste-
mético para llevar a cabo los trabajos preparatorios.
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Como se comprenders, estos optisculos venian a servir de guia a
los estudiantes o asistentes, una vez que terminaban los cursos o con-
ferencias i que quedaban entregados a sus propias fuerzas.

C. Tambien se hicieron imprimir formularios epistolares con pre-
guntas sobre determinados puntos, para que los asistentes de buena
voluntad se ejercitaran semnanalmente en contestar por escrito las pre-
guntas contenidas. Las respuestss eran remitidas a los profesores.
Estos formularios tenian por objeto reemplazar los interrogatorios pu-
blicos i orales.

Estos cursos vinieron a cambiar por completo la faz rutinaria de
la ensefianza dogmdtica o de simple esposicion i la sustituyeron por
otro sistema mas vasto, consagrado a discutir los testos, a objetar log
puntos erréneos o poco claros i a esponer con toda libertad en las cla-
ses lasideas de los profesores i de sus discipulos.

En 1871 se instituyé de un modo oficisl esta clase de ensefianza.
Este nuevo triunfo fué debido fambien a la incansable iniciativa de
Stuart, que consiguié que la Municipalidad de Cambridge acordase
adoptar su plan de instruccion gradual, repartiendo misioneros escola-
res que lo difundiesen por todo el pais. Apénas se tuvo conocimiento
del nuevo sistema i de sus resultados empezaron a llegar a la Univer-
sidad de todas las ciudades del reino peticiones para que se estendiese
hasta ellas sus ventajas. En vista de tales peticiones, la Universidad
encargé a un comité formado por algunos de sus miembros mas distin-
guidos, la mision de estudiar la cuestion, con la autoridad suficiente
para organizar, donde lo estimasen oportuno cursos de dos afios sobre
los ramos de mayor utilidad local. Recojidos los valiosos frutos de estas
esperiencias, se nombré un nuevo comité de estension universitaria,
con el cardcter de permanente. El Senado le facilité los fondos necesa-
rios i lo autorizé para organizar cursos fiscales por toda Inglaterra bajo
la vijilancia de comisiones locales dependientes e la Universidad. Los
profesores fueron rentados a partir del ano 1873 i la ensefianza fué
completa.

Todos los hombres amantes de la instruccion, tanto los profesores
como los estudiantes, se pusieron al servicio de tan redentora causa.
Como se comprende facilinente, a estos cursos se debié el progreso de
la cultara popular inglesa.

s mui satisfactorio dejar constancia de que estas conferencias lo
comprendieron todo, desde la musica, la estética i la urbanidad, hasta
la alimentacion i la hijiene.

Todos estos cursos se cerraban con una clase destinada a repasar
lo que se habia tratado en ellos, i a aclarar los puntos oscuros que se-
fialaban log alumnos.
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fesores de la Universidad que en consejo i bajo la presidencia del Rec-
tor de ese establecimiento superior, se ocupa solo de atender i de mejo-
rar este servicio, que ha dado tan benéficos resultados en la difusion de
la cultnra intelectual.

Al ocuparine de la esfension universitaria en Inglaterra, no he que-
rido ocuparme, para ser mas lacénico, ni de su organizacion interna ni
de su estadistica; eso lo dejo para los que deseen tratar mas a fondo la
cuestion. Yo solo me limito a apuntar las siguientes consideraciones:

1.* La estension universitaria inglesa ha mandado sus conferen-
cistas a dar lecciones por todo el territorio de su dominio; ha contri-
buido con ello a difundir la instruccion en el bajo pueblo i a estrechar
las relaciones entre todas las capas sociales 1 entre éstas i la universi-
dad; ha despertado en todos un sentimiento de simpatfas i una miutua
confianza.

2.* La obra de la estension universitaria desperté las enerjias y el
entusiasmo de los jévenes amantes de la cuestion social, que al concluir
sus estudios ponian al servicio de toda la nacion el caudal de sus cono-
cimientos, reportando con esta abnegacion grandes bienes a la colec-
tividad.

3.2 Kstas lecciones dadas por profesores esperimentados han cu-
rado de raiz muchos males i vicios sociales i han permitido a la Uni-
versidad, cerebro del movimiento intelectual del Estado, mantenerse al
corriente de las tendencias i de la opinion dominantes en las distintas
localidades de esa gran nacion.

4.2 Los conocimientos que mas ha tratado de difundir la estension
universitaria que me ocupa, han sido la jeografia, la historia i la litera-
tura, desarrollando estas materias bajo el punto de vista del comercio i
de la industria.

5.* No solo los institutores de ambos sexos han fomentado esta en-
sefianza, sino que han concurrido a la misma obra gran nimero de per-
sonas acaudaladas, i desinteresadas sefioras han dado, por un lado, im-
pulso moralizador al cuerpo de profesores, i por otro, han determinado
il movimiento poderoso en favor de la ensefianza superior de las mu-
jeres, sobre todo en los distritos provinciales.

6.2 Lo que ha dado mas nombre a la estension universitaria son los
prodijiosos resultados recojidos en los grandes centros manufactureros.

En dichos centros, las conferencias mas conecurridas han sido las
que han versado sobre economia politica i sobre ciencias sociales.

¢A qué debe atribuirse este fenémeno? Para mi la razon es obvia i
se debe a la evolucion histérica, a la filosofia social i econdmica de los
pueblos contempordneos, por el marcado desequilibrio que existe entre
el capital i la justa remuneracion del producto integro del trabajo. Los
operarios saben hoi, por esperiencia propia, que necesitan de conoci-

328



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024

278 CONGRESO JENERAL

mientos que les permitan hacer valer sus necesidades como sus justos
intereses materiales, morales, econémicos i sociales. Por estc van a
buscar con ahinco en estas conferencias una ensefianza que los eman-
cipe civil i econémicamente, ddndoles los medios de mejorar su
situacion.

Por esta faz moral los cursos de la estension wuniversitaria atraen,
pues, principalmente el entusiasmo de los obreros.

En suma, si la estension universitaria en Inglaterra ha hecho obra
de rejeneracion social ha sido porque ha estado animada a la vez de
un doble impulso intelectual i humano destinado a conquistar la eman-
cipacion social, politica, econémica i relijiosa del proletariado.

Ha dejado a un lado lo abstracto para fijarse en la vida real, guidn-
dola por la razon, la justicia, la verdad i la ciencia, bases de la verda-

dera libertad.
&

# ok

Hechas estas rapidas observaciones sobre los cursos universitarios
en Inglaterra, paso a ocuparme ahora de la estension universitaria tée-
nica en Austria, tomando como base para mis citas la organizacion de
esta institucion en Praga.

La ensefianza técnica universitaria se fundé en esta ciudad el afio
1896, gracias a la eficaz propaganda de la prensa. El interes jeneral
que ésta desperté en el publico se debi6 sobre todo a la iniciativa de la
«Sociedad de Obreros Técnicos», que elevé una peticion mui fundada
a la Facultad de Tilosofia i Humanidades.

Esta corporacion nombré una junta de su seno para que estudiase
el asunto con detencion i presentase un informe completo.

Hecho este informe se elevé con todos sus antecedentes al Minis-
terio de Instruccion Ptblica, a fin de que éste proporcionara los recur-
sos necesarios para tan benéfica obra.

El Ministerio despaché este proyecto solo a fines de 1897, cediendo
a las repetidas instancias de todo el cuerpo de la Universidad.

Las cuatro facultades en que se dividia esta corporacion se encar-
garon de organizar e impulsar esta ensefianza técenica.

Se redactaron los estatutos por que debia rejirse, despues de obte-
nido el decreto definitivo del Gobierno, en 1899, que ratificé en todas
sus partes el trabajo hecho i acordd, al mismo tiempo, a esta ense-
fianza una subvencion anua! de 6,000 coronas (dos mil trescientos pesos
nuestros, mas o ménos).

En octubre del mismo afio, se inauguraron los primeros cursos de
los profesores rentados.

La Universidad Técnica de Praga, organizé dos cursos populares
en su propio recinto, en las horas en que no funcionaban sus clases nor-

329



DOSSIER HISTORICO

DE ENSENANZA PUBLICA 279

males, esto es, en las noches i durante log domingos. Con estos cursos
consiguié levantar en mui poco tiempo el nivel intelectual i cientifico
de las clases populares,

La Universidad pudo organizar tambien cursos populares en
Bohemia i obtuvo autorizacion del Gobierno para abrir clases idénticas
en las demas ciudades representadas en el Reichtach.

Por esta misma época se organizaron, en la parte rural de Praga,
dos cursos mas, es decir, dos clases divididas en seis conferencias men-
suales, de una hora cada una, a fin de tratar a fondo los temas eleji-
dos. En todos estos cursos, se escluia terminantemente por mandato
de los estatutos orgdnicos las cuestiones politicas, relijiosas i sociales
de los tiempos presentes.

La atencion de .este servicio fué confiada por la Universidad a una
comision oficial compuesta de representantes de todas las facultades.
Esta delegacion qued6 compuesta de un presidente, un vice-presidente
i nueve vocales. Cuatro de estos miembros eran elejidos por el Consejo
de Instruccion Pblica i cinco por el cuerpo de profesores reunidos en
claustro pleno.

Las conferencias eran dadas por profesores docentes, agregados o
asistentes, de la Universidad Técnica de Praga i por otras personas
preparadas para tal mision.

Los medios de que actualmente dispone esta estension wuniversi-
taria son:

1.> Las 6,000 coronas de la subvencion fiscal,

2.° Los legados de los particulares, i

3. Una corona con que contribuye cada asistente para adquirir
el derecho de seguir un curso completo de seis a doce lecciones.

Si es verdad que este sistema da buenos resultados en Austria,
aqui, en nuestro pais, seria fatal para el objeto perseguido; por el con-
trario, en Chile, seria menester atraer al principio a los discipulos por
medio de premios asignados a los alumnos mas aventajados. Esos pre-
mios consistirian en cosas ttiles para su persona o para el hogar.

Al final de cada curso, se reparten en Praga formularios i testos
con indicaciones jenerales. Se emplean tambien aparatos adecuados i
proyecciones luminosas. Todos los trabajos quedan archivados.

Los cursos se inauguran todos los afios el 5 de abril, con una
sesion solemne; la entrada es libre. En este dia, el Rector de la Univer-
sidad, que es presidente de la comision, pronuncia un diseurso alusivo
al acto 1 a los nobles frutos recojidos por la estension universitaria en
el pais.

Para dar una idea de la importancia de estos estudios, me bastard
enumerar las materias tratadas en los cursos del afio 1899.

Fueron las siguientes:
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1.* Desenvolvimiento de la sociedad en el siglo XIX.—Once lec-
ciones, con 433 asistentes; :

2.* Laluz i el calor producidos por la electricidad.—Una leccion,
con 107 asistentes;

3.2 Curso de teolojia.—Tres clases de dos horas cada una, con 54
asistentes;

4.* Las causas de las enfermedades infecciosas.—Una clase, con
81 asistentes;

5.* Francisco Polachy i nuestro desenvolvimiento nacional.—Una
clase, con 85 asistentes;

6,2 El aire, el agua i el carbon.—Una clase, con 92 asistentes, i

7. La composicion i nutricion del cuerpo.—Una leccion, con 67
asistentes.

Al afio siguiente, en 1900, se organizaron tres series de cursos,
los cuales no dejaron cosa de importancia sin tratar. Versaron sobre
historia, medicina, botdnica, jeografia, agricultura, arquitectura, socio-
lojia, literatura i fisica.

La comision de la estension wuniversitaria ha formado una biblio-
teca publica especial, que contiene los cursos i conferencias dados por
los profesores de su seno, para que mas tarde se pueda apreciar mejor
su influencia reformadora en los hédbitos del pueblo.

El profesor Drtina, de la Universidad de Praga, dice, con mucha
sabiduria, en uno de sus articulos escrito sobre esta materia; «La esten-
sion universitaria deberia constituir entre nosotros i enire los demas
paises una institucion de primer érden; el «Congreso Internacional
de Ensefanza Superior» podria mui bien contribuir a formarla. Esta
importante institucion tendria un 6rgano oficial editado en frances,
que serviria de comunicacion entre los centros instituidos en los dife-
rentes paises. En ese periddico o revista se publicarian los mejores
cursos hechos en los diferentes paises, para que fuesen conocidos de
todos. Con esta solidaridad universal se levantaria el prestijio de la
estension universitaria, por el ejemplo de cursos modelos, i por el
encargo de profesores especiales entre los mejores de las diferentes
naciones»,

En Hungria, Cédrlos Thau es el adalid de esta causa. El afio 1861
inauguré un curso que sirvio de modelo. Le dié en conferencias siste-
maticas. A este curso siguié otro que sobre ciencias naturales se im-
planté en Budapest el afio 1866; cada uno de estos cursos se componia
de seis conferencias que se publicaron para darlas a los asistentes.
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El afio 1870 se fundaron varias sociedades destinadas a fomentar
la. educacion popular. La que mas se distinguié fué la «Asociacion
Escolar», destinada dnicamente a difundir las eiencias por medio de la
fundacion de centros populares i principalmente de circulos de obreros.
Estas asociaciones durante 25 afios en los meses del invierno, han man.
tenido conferencias semanales.

La <«Asociacion Dominical» fundada por el Ministro Bavoss se
ocupa asiduamente de la instruccion de obreros e industriales; el nu-
mero de los asistentes a sus lecciones se eleva cada afio a 30,000. Esta
institucion recibe 12,000 coronas, del tesoro del Estado.

" Conferencias idénticas dan las sociedades de «Hijiene Publicas
que establecié «El Liceo Libre» que fundé definitivamente la estension
universitaria sobre una sélida base. El afio 1899, esta asociacion se
componia de 26 miembros fundadores i de 532 miembros ordinarios
pertenecientes a lo mas distinguido de la sociedad. Los fondos de esta
asociacion se componian de 9,600 coronas, que fueron reunidas por
pequefias partidas: 7,600 correspondian a la cotizacion de sus miembros,
1,000 a una subvencion de la municipalidad de Budapest i el resto de
1,000 coronas a una donacion del Ministro del Culto i de Instruccion
Nacional.

Las conferencias de esta institucion se repartieron en tres grupos.
En el 1.9 se abrieron 28 cursos servidos por igual nimero de profeso-
res, con una asistencia de 2,680 personas; en el 2.© grupo hubo 13 cur-
808, con una asistencia total de 1,210 oyentes, i en el 3.° se abrieron 105
eursos con una asistencia total de 4,438 alumnos.

El primer paso para establecer especialmente la estension univer-
sttaria en Hungria, lo di6 el Ministro Julio Wlassies, dirijiendo un
oficio a la Universidad en el que le recomendaba la utilidad i conve-
niencia de introducir esta ensefianza en el pais.

La Universidad nombré una comision compuesta de miembros
de todas las facultades para implantar la reforma aconsejada por el
Ministro.

Budapest delegé 8 miembros de la Universidad de ciencias, 8 de
la Escuela Politécenica, 4 de la sociedad de ciencias, siendo el presidente
i el secretario elejidos, en el seno de estos veinte miembros. Asi queds
constituida la estension universitaria.

Este Consejo fija las conferencias, elije los profesores i nombra
los comitées locales i una Junta de 5 miembros.

En vista de los progresos de la Institucion, la subvencion fiscal se
ha aumentado a 4,000 coronas.

Los resultados obtenidos hasta ahora en Hungria por este nuevo
método son prodijiosos i sus iniciadores dignos del mayor encomio.
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Entro a estudiar ahora la organizacion de la estension universitaria
en la infeliz Polonia, patria del inmortal Kosiusco, i del sabio rector
de nuestra Universidad, don Ignacio Domeyko, a quien nuestro pais
guarda una justa denda de gratitud.

Me refiero en esta parte solo a la porcion territorial de Polonia
sujeta al dominio militar del Austria.

En este pais, los cursos fueron de iniciativa particular como en
casi todos los paises, incluso el nuestro, en que la accion privada
cuenta ya con algunas sociedades de instruccion destinadas a dar con-
ferencias de tarde en tarde, aunque sin plan fijo ni periodo de tiempo
determinado.

La Sociedad de Escuelas Primarias de Polonia, fué la primera en
iniciar este movimiento, el afio 1894, abriendo diversos cursos de seis
a nueve conferencias, en las cuales se trataba de hacer una esposicion
concisa sobre diversos asuntos, tales como la historia jeneral de Polo-
nia, literatura, fisica, quimica, biolojia, ete. Estas conferencias se repi-
tieron con frecuencia en los primeros tiempos i fueron disminuyendo
en los afios siguientes.

En 1898 se fundé, por algunos miembros del partido socialista, una
asociacion denominada Sociedad Popular de Mickiewez, en homenaje
al centenario de ese gran poeta. Esta institucion carecia de filiacion
politica i contaba en la seccion de Cracovia con profesores de la Uni-
versidad i del consejo administrativo, que eran los que daban las con-
ferencias. Cada adherente a esta institucion pagaba una corona por
trimestre i tenia derecho a asistir a todos los cursos. Los que no eran
socios pagaban 10 céntimos por cada conferencia. Cierta cantidad de
tarjetas eran colocadas entre las sociedades obreras. Estas entradas ser-
vian para cubrir los gastos i asegurar un modesto honorario a los con-
ferencistas. Las conferencias duraban una hora, de 7 a 8 P. M. los dias
de trabajo, i dos horas los dias domingos, de 4 a 6 P. M. Los cursos se
dividian en clases de tres a quince conferencias. La asistencia lleg6
hasta 600 personas.

Estos cursos versaron sobre historia, fisica i quimica.-

Para dar mayor estension a los cursos, se principié por fundar
sub-comitées locales en todas las ciudades i aun en los villorrios mas
apartados. Estos directorios se ocupaban en buscar el local i en avisar
al publico el dia, hora i lugar de la conferencia. Los conferencistas,
por lo jeneral, venian de las universidades de Cracovia i de Leopol.

Las conferencias llevadas a cabo en Cracovia fueron 123 i tuvie-
ron 16,860 asistentes, cifras que dan ideas de los resultados obtenidos.
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El entusiasmo despertado por la esfension wumiversitaria fué tan
grande que se empezd una suscricion a fin de construir una cémoda
Universidad Popular en Cracovia.

Con este sistema de difusion cientifica se pudo notar que los obre-
ros formaban el 509 de los concurrentes, tanto en Leopol como en
Cracovia i un tanto por ciento las mujeres.

En Varsovia, antigua capital de la Polonia, tambien existe mucho
entusiasmo por estos cursos, pero la dominacion rusa los esteriliza con
una fiscalizacion mas glacial que el frio matador de sus estepas. Las
conferencias sufren allf una triple censura. Se presentan por escrito al
Consejo Local de Ensefianza, éste las corrije i las remite al jefe de
policia, el que a su vez las dirije al Ministerio de Instruccion Publica
en San Petersburgo para su aprobacion.

***

La Rusia, sin embargo, no ha permanecido indiferente a la nece-
sidad de adoptar un sistema tan fécil, util i ventajoso de ensefianza
popular.

El afio 1895 se dié el primer paso en la ciudad de Kasan tomando
como modelo el sistema ingles de Steward. La Sociedad de Fisica i de
Matemadticas, fué la iniciadora i abrié cinco cursos: uno sobre filosofia,
otro sobre mecédnica, un tercero sobre astronomia, i un cuarto i quinto
sobre quimica i meteorolojia. Cada curso comprendié seis lecciones.

A estos cursos, que eran pagados por los asistentes, concurrieron
gran cantidad de personas que les prestaban suma atencion. La entrada
liquida para la Sociedad organizadora fué de 2,000 rublos.

Despues de estas conferencias se organizaron otras sobre hijiene,
anatomia, fisiolojfa, cirujia, clinica i terapéutica por la Sociedad Médica
de Kasan.

La Sociedad de Naturalistas de Kiew no quiso quedar atras en
este movimiento i a su vez organiz6 dos cursos universitarios gratuitos,
i este ejemplo fué mui luego seguido por Odessa.

Las dos capitales de Rusia, San Petersburgo i Moscow, no fueron
tampoco sordas a este llamado. En San Petersburgo, un grupo de pro-
fesores organiz6 el afio 1896 varios cursos superiores de ciencias. En
Moscow otro grupo de pedagogos fundé las lecturas sistemadticas i los
cursos epistolares.

Algunas de estas conferencias son ilustradas por proyecciones lu-
minosas.

*’k*

Alemania, Béljica i Suiza han dado tambien jeneroso i decidide

impulso a este sistema de ensefianza popular.
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Espafia no marcha a la vanguardia de este movimiento, pero tam-
poco ha sido de las ltimas en reconocer su importancia, i tiene algu-
nos cursos que podrian servir de modelos a cualquier nacion civilizada.
En este sentido sobresalen los mantenidos por la estension universitq-
rig de Barcelona (1). Tambien tiene HEspafia profesores ambulantes,
que los dias domingos recorren el reino dando conferencias publicas
sobre historia, jeografia, derecho i otras cosas de interes pib.ico. Estos
maestros son rentados i pueden aprovechar, para su cometido, de todos
los servicios publicos del Estado, en forma dmplia i gratuita.

Sin embargo, el espiritu libertario de la estension universitaria
de Francia, debe fijar particularmente nuestra atencion.

No me detengo a examinar el excelente sistema de sus multiples
Universidades Populares, tales como las de Paris, Caen, Versailles,
Mans i Tours. Todos estos planteles de educacion superior mantienen
cursos completos de estension universitaria, rejentados por distinguidos
profesores del Estado. Los positivos i sefialados adelantos debidos a esta
forma de ensefianza han sido anotados por el Secretario Jeneral de la
«Sociedad de Estudios de las Cuestiones de la Ensefianza Superiors,
monsieur Launande, en la Revista INTERNACIONAL DE ENSERANZA.

La estension universitaria francesa es mui vasta, pero un tanto
desordenada i confusa, por la falta de direccion uniforme, defecto de
que adolece siempre todo lo nuevo. Esto se correjird con un poco de
organizacion disciplinaria. Con todo, tiene el método frances el indis-
pensable mérito de ser mui libre i orijinal, dentro de su vastisima ac-
cion,

El fondo de esta pedagojia popular, estd sostenido por una infini-
dad de asociaciones jenéricas, de profesores, de mujeres i de obreros que
se consagran a dar mas amplitud i novedad a la ensefianza oral. Esta
ensefianza es oficial. Hoi dia se ha hecho mas metddica i ordenada, i
este progreso en la unidad de miras se debe en gran parte a la inicia-
tiva eficaz e ilustrada del Ministro socialista, Alejandro Maillerand, que
ha venido a sefialarle rumbos fijos, i, sobre todo, précticos para las
necesidades industriales del pais.

La cdtedra debe ser cada dia mas libre, porque los progresos, en
todos los drdenes, de los conocimientos humanos no tienen limites, i la
investigacion de los sabios ha de caracterizarse en nuestra época por
el deseo ardiente de enriquecer cada dia mas el arsenal de las diversas
ciencias, sin que se escatime el tiempo, el dinero, el estudio profundo
ni el rudo i fatigoso trabajo.

Esta tendencia hécia la difusion de todos los conocimientos, es la
que lleva las universidades francesas a abrir sus aulas a todos los que

(1) Véase Posapa: Estension Universitaria de Barcelona.
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desean concurrir a ellas, sin poder hacerlo en las horas normales sefia-
ladas a la ensefianza diurna, como a los que no han alcanzado a adqui-
rir en la escuela los conocimientos de un 6rden mas elevado.

Estas lecciones nocturnas son hechas por los mas distinguidos pro-
fesores de la gran Republica, i abarcan todo el 6rden de los estudios.

Los cursos-conferencias en la época actual, son en Francia variados,
sistematicos i progresivos. No se escluye de sus lecciones, ni la relijion,
ni la politica, pues ambas forman parte de la educacion del ciudadano,
ligdndose {ntimamente a la filosoffa de la historia, al derecho publico i a
la ciencia social.

Los miembros de la estension universitaria, tienen opcion gratui-
ta a todos los servicios publicos que se relacionan con el mejor desem-
pefio de sus cargos, previo un certificado del Ministerio de Instruccion
puesto a las 6rdenes de la Universidad respectiva. Estos salvo-conduc-
tos rijen por un tiempo limitado. )

Las sociedades de instruccion ya mencionadas, ademas de contar
con las subvenciones fiscales o municipales i con la eontribucion de los
socios, reciben cuotas mensuales i donaciones de personas amantes de la
instruccion popular. Tambien han adquirido propiedades, i obtenido
otros recursos que les permitirdn robustecer su accion.

Todos los profesores son rentados.

En estos cursos se forma el verdadero espiritu nacional, el espiritu
libre i justo, duefio consciente de sus derechos i amante de su sobe-
rania.

Francia lo ha comprendido asf, i para llegar mas pronto a este fin
ha organizado pequefias universidades, dirijidas por profesores prepa-
rados en los ramos que estdn encargados de ensefiar.

La estension universitaria ha penetrado de tal modo en el profesora-
do, que se han formado hasta congresos, divididos en secciones, que tie-
nen por objeto debatir entre si todos los problemas cientificos i todo lo
relacionado con esta clase de ensefianza, a fin de hacerla mas prictica i
provechosa para el proletariado. Estas simpédticas asociaciones peda-
gdbjicas tienen todas por objeto estrechar mas i mas las relaciones de
los profesores entre sf, i de mancomunar sus pensamientos, establecien-
do cierta solidaridad de miras i de acciones, sin las cuales la estension
umtversitaria no daria los resultados que la opinion piblica reclama.

Lo que mas se desea alcanzar con esta educacion, es el mejora-
miento intelectual del obrero, prepardandolo para que sea libre mediante
el derecho i por su propio empefio. Por este camino se realiza el ideal
mas justo i razonable. En esta rejeneracion social debe ser el mismo
artesano el que debe comprender, con Cdrlos Marx, «que la emancipa-
cion de los hombres de trabajo debe ser obra de su propio estudio, de
una sana conducta moral i de su asidua labor».
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Hecho este rdpido bosquejo sobre la organizacion que la estension
universitaria tiene en otros paises, de cuya vasta cultura intelectual
deben recojer sus mas itiles ejemplos los paises jévenes como el nues-
tro, tengo el honor de proponer a la Seccion de Ensefianza Superior de
este Congreso, la siguiente conclusion:

«El Congreso Jeneral de Ensefianza Publica», acuerda solicitar del
Consejo de Instruccion Piblica i del Ministro del ramo la implantacion
de la Estension Popular Universitaria, en la forma reglamentaria que
el Consejo de Instruccion lo acuerde, teniendo presente que los servi-
cios del profesorado deben ser rentados, como tnico medio de que el
desempefio de estos funcionarios sea correcto, puntual i provechoso
para perfeccionar la cultura del pueblo trabajador.
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2 El malestar estudiantil de 1931

204) Incidencias estudiantiles. 5.° El Consejero sefior Donoso expresa
a continuacién que desea conocer algunas noticias de las incidencias estudian-
tiles Gltimas, como asimismo las medidas adoptadas o las que se podrian adop-
tar para reprimirlas.

El sefior Vice-Rector expresa que las incidencias estudiantiles a que se
ha referido el sefior Donoso, se han limitado a una inasistencia colectiva del
alumnado de la Escuela de Medicina v a una parcial en otras, viéndose detenido
este movimiento por las medidas adoptadas por las Direcciones de los respec-
tivos establecimientos. El sefior Vice-Rector agrega que se ha exagerado mucho
acerca de estas incidencias, v que a su juicio, ellas no revisten la gravedad de
otras veces.

El sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales expone,
por su parte, que en la Escuela de su dependencia los acontecimientos no han
tenido tampoco la magnitud de oportunidades anteriores.

El sefior Vice-Rector agrega que desearia que el H. Consejo lo facultase
para arreglar ciertas dificultades producidas entre algunos profesores univer-
sitarios v el Gobierno.

Asi se acordo.
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SESION EXTRAORDINARIA EN 31 DE JULIO DE 1931

Sumario. 292) Asistencia. 293) Reorganizacién del Instituto Pedagégico.

292) Asistencia. Fué presidida por el sefior Rector Accidental de la
Universidad, don Pedro Ledn Loyola. Asistieron los siguientes sefiores Conse-
jeros: Opazo (don Roberto), Decano Accidental de la Facultad de Agronomia
y Veterinaria; Larraguibel (don Armando), Decano de la Facultad de Biologia
y Ciencias Médicas; Hoerning (don Carlos), Decano Accidental de la Facultad
de Ciencias Fisicas y Matemaéticas; Silva (don René), Subsetretario del Minis-
terio de Educacién Publica, en caricter de Jefe de la Educacién Secundaria;
Fernandez (don Gustavo), y Labarca (dofla Amanda), representantes del Su-
premo Gobierno, y Marshall (don Enrique), Secretario General de la Univer-
sidad.

293) Reorganizacion del Instituto Pedagdgico. Iniciada la sesion,
el sefior Rector agradece a los sefiores Consejeros presentes la aceptacién de sus
respectivos cargos, en las circunstancias dificiles porque atraviesa la Univer-
sidad, v expresa su confianza en resolver satisfactoriamente, con la cooperacion
de todos ellos, la situacién anémala producida por la renuncia de casi la tota-
lidad del profesorado de las diversas Facultades y del personal administrativo
superior de las mismas y de las Escuelas dependientes de ellas. A continuacion
el sefior Rector expone que ha convocado al Honorable Consejo, precisamente
para estudiar la forma en que habra de solucionarse este problema en general,
y, el que ofrece en particular el caso del Instituto Pedagdgico, establecimiento
en el cual a los graves sucesos producidos con motivo de la apreciacién que el
alumnado ha estado haciendo de sus profesores en forma inconveniente, habria
que agregar el antiguo malestar que alli reina y que reclama desde hace tiempo
un detenido examen de parte de las autoridades directivas de la Universidad.
Este examen servird para investigar las raices del mal y determinar qué fondo
de verdad hay en las severas criticas de que han sido objeto tanto la direccién
como el profesorado y el régimen interno del Establecimiento. El sefior Rector
agrega que después de analizar la gravedad de la situacién a que se refiere ha
llecado a la conclusiéon de que se impone solicitar del Supremo Gobierno la
dictacién de un decreto que ordene la reorganizacién del Instituto en referencia,
como la tnica medida eficaz para resolver el conflicto producido. Cree del caso
afiadir que esta es también la opinién de experimentadas personas a quienes
le ha solicitado su parecer. En consecuencia propone al H. Consejo la adopcién
de la medida indicada para lo cual se nombraria una comisién y la clausura del
establecimiento durante el tiempo que permanezca en reorganizacién. El sefior
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Rector expone que, aparte de lo ya dicho, debe dar cuenta ademads, que, contra-
riamente a la actitud observada por lo demés Directores de escuelas univer-
sitarias, el Director del Pedagégico no ha presentado la renuncia de su cargo.

El Consejero seiior Silva Espejo manifiesta que podria encargarse al sefior
Rector la misién de obtener la renuncia del Director y subsidiariamente acordar
desde luego que, para el caso que ella no surta efecto, se pida la suspensién del
referido Director.

Asi quedd acordado.

El Secretario General estima que respecto de la comisién reorganizadora
a que se ha referido el sefior Rector, ella debe estar compuesta de un niimero
muy limitado de personas, para lo cual propone en unién del sefior Rector los
nombres del Consejero sefior Gustavo Fernandez Godoy, por su prestigio dentro
del profesorado y del sefior Abraham Pérez, profesor en el Instituto Pedagégico.

Después de desvanecer algunos escriipulos de caricter personal, expresado
por el Consejero sefior Fernandez, se acordé aprobar la comisién propuesta
por el Secretario General.

Asimismo se acordé dejar constancia que, por ahora la reorganizacién que
a ella le corresponde efectuar se limitar4 solamente al prafesorado, el cual que-
dard entretanto en interinato, que en su labor no debe emplear més de diez
dias y, finalmente, que el local del establecimiento quedard en manos de uno
de sus miembros, mientras se designa Director.

A continuacién el sefior Decano de la Facultad de Biologia expresa que en
la Escuela de Medicina se han producido hechos si né iguales a los del Peda-
gbgico, por lo menos semejantes: los profesores han sido calificados por los alum-
nos vy, segln sus informaciones, se habria acordado de parte de estos Gltimos,
eliminar aquellos profesores que han sido designados por decreto-ley, v no se-
gin la ley de Instruccién Superior de 9 de Enero de 1879.

El Consejero sefior Silva Espejo observa que de aceptar el criterio adop-
tado por los alumnos de Medicina, vacilarfa todo el andamiaje actual en que
se halla la Universidad, ya que fundamentalmente descansa en disposiciones
que emanan de decretos leyes. Cree el sefior Silva Espejo que, tal vez no dar
por presentadas las renuncias del profesorado de la Escuela de Medicina seria
un procedimiento que facilitarfa la tarea de normalizar cuanto antes la situa-
cién creada a la Universidad.

T El seiior Decano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria manifiesta
que algo anélogo a lo ocurrido en Medicina pasa en la Escuela Practica de Agri-
cultura, establecimiento en el cual los alumnos piden entre otras cosas la renun-
cia del Director v de algunos funcionarios més.

El sefior Rector dice que respecto de la actitud asumida por el alumnado
de las diversas escuelas universitarias, él quiere definir una vez mas la suya
propia, y que es terminante: estima que los alumnos deben ser oidos, y est4
dispuesto a ser consecuente con esta afirmacién, pero la mantendra tGnicamente
hasta el punto en que las aspiraciones de los alumnos sean justas y fundadas.
Kl sefior Rector agrega que ha hecho saber esto mismo a los alumnos y que ellos
se han manifestado muy conformes con esta declaracion. Respecto del criterio
que se adopte para dotar de profesorado a las distintas Fscuelas, estima como
el Consejero sefior Silva Espejo, que convendria emplear un procedimiento dis-
tinto del sustentado en la Escuela de Medicina. A este fin propone que, en su
opinién, seria conveniente que el Rector, de acuerdo con el Decano de cada
Facultad estudie la férmula més adecuada para dotar del personal docente
necesario a cada Escuela, oyendo las peticiones del alumnado y que, respecto
de la situaci6n del profesorado de Medicina, es partidario de aceptar el tempe-
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ramento insinuado por el sefior Silva Espejo, o sea de dar por no presentada
la renuncia del profesorado, y en estas condiciones proceder a una apreciacion
serena de dicho personal.

Se levant6 la sesi6n.—PEDRO L. LOYOLA, Rector Accidental.—E. L.
MARSHALL, Secretario General Accidental.

«4 Estudiantes expulsados por motivos politicos

298) Acuerdo referente a los alumnos que hayan sufrido medidas
disciplinarias. 3.° De una indicacién formulada por el sefior Rector en el
sentido de permitir la reincorporacién de aquellos estudiantes universitarios
que por causas o actitudes de carécter politico fueron expulsados de los estable-
cimientos en que segufan sus estudios, o la rendicién de las pruebas finales para
optar a titulos universitarios a aquellos que habiéndolos terminado satisfacto-
riamente, no pudieron rendir dichas pruebas por impedirselo las medidas disci-
plinarias adoptadas por la Corporacién. '

Se .acord6 aprobar la indicacién propuesta por el sefior Rector y autori-
zarlo para resolver aquellos casos que ademas de la causa sefalada en el pre-
sente acyerdo, influyeron razones de otra indole. '
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311) Acuerdo relativo a los estudiantes extranjeros que abandona-
ron el pais por causas politicas. 2.° Solicitar del Ministerio de Educacién
Pablica, oficie al de Relaciones, pidiendo comunique a los representantes de
Chile en los paises Centro y Sud-Americanos que el Consejo Universitario ha
levantado las medidas disciplinarias impuestas por actuaciones de caracter poli-
tico y que, en consecuencia, pueden continuar sus estudios en la Universidad,
los j6venes extranjeros que el afio Gltimo los interrumpieron por la causa anotada.

«6  Ocupacion estudiantil de la Facultad de Artes, ano 1931

339) Incidencias en la Academia de Bellas Artes. El sefior Decano
de la Facultad de Bellas Artes expresa, en seguida, que a los sucesos OCLll‘l"IdOS
en la Academia de Bellas Artes, hay que agregar ahora la ocupacién de dicha
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Academia por los alumnos, ocupacién que significa un nuevo desconocimiento
de la autoridad universitaria a que estdn sometidos. El sefior Decano estima
del caso adoptar alguna medida que sancione esta situacién anormal. Aparte
de lo anterior hace presente la conveniencia de apresurar en el Ministerio la
aprobacién de la férmula de arreglo indicada por la Universidad, férmula que
contempla ademés la aprobacién de un proyecto que reorganiza la Academia
de modo que funcione en forma provisoria, y el nombramiento de una comisién
que elabore un ante-proyecto de plan de estudios y reglamento de la citada
Academia.

Tras de un breve debate se acordé, a indicacién del sefior Decano de la
Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién, no aplicar de inmediato nin-
guna sancion disciplinaria cuyos efectos podrian ser dudosos, dadas las circuns-
tancias del momento.
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«7 «Vosotros que reunidos valeis mas que yo». Discurso del Rector Pedro
Leén Loyola

392) Discurso del sefior Rector de la Universidad. A continuacién
el sefior Rector pronuncié el siguiente discurso:

«El Supremo Gobierno, respetando la eleccién del Claustro Pleno, ha que-
rido elevarme al alto cargo de Rector de la Umversndad concedlén(lome asi
el honor de pre51d1r vuestras sesiones.

«Hoy por primera vez, cumplo esta alta funcu_’)ﬂ y empiezo por ap]lcaros
la histérica frase de los nobles de Aragdn: vosotros que reunidos valéis mas que
yo... Precisamente por ésto, por estar penetrado, empapado en esta verdad,
quiero pediros en este momento inicial de mis funciones de Rector, toda vuestra
sabia, honrada y decidida cooperacién. Sin ella, huérfano de vuestras luces y
consejos, nuestra querida Universidad decaerd en su prestigio; con ella, ilumi-
nado por vuestra sabiduria y experiencia, ustedes y yo conduciremos a la Univer-
sidad por el camino de sus destinos mas altos. :

«Es muy grato para mi elogiar en este tmomento, al dignisimo maestro que
tuvo a su cargo la direccién de la Universidad después del cambio de Gobierno,
Situaciones dificiles fueron salvadas por él, colocindose siempre en el terreno
de la verdad y de la justicia. ‘Qué otra cosa podia, esperarse de un hombre como
el sefior Loyola, sabio, modesto, ecudnime maestro de verdad!

«Y, en seguida, quiero saludar a los nuevos miembros del Consejo, luces
nuevas para nuestras discusiones, maestros de verdad también. Hacer un cum-
plido elogio de lo que significa su aporte para el Consejo Universitario es re-
dundante, cada uno de ellos viene envuelto en una aureola de prestigio cose-
chada afio a afio en el cumplimiento de sus deberes y en el esfuerzo constante
de ser mejores hoy que ayer.

«Tres problemas de la Universidad quiero propoperos desde hoy mismo:
La reforma del Estatuto, e! meforamiento del bienestar estudiantil, y el estudio
de las medidas necesarias para hacer que la Universidad prepare la clase direc-
tiva de la Republica. .

«Yo desearfa que la comisién que se hdga cargo del primer problema tenga
un criterio amplio y sereno, recuerde la necesidad de sentir nuestro ambiente
antes de decidir el proyecto que, en seguida, deberd estudiar el Consejo, para
elevarlo después en su forma definitiva, a la consideracién del Supremo Gobierno.

«Me imagino que una sesién semanal de dicha comision, celebrada regular-
mente durante el tiempo que sea necesario, y destinada a oir, previa inscripcién,
las sugestiones de profesores, egresados y alumnos, facilitaria en forma extraor-
dinaria el trabajo de la comisi6n.
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«Por lo que hace al bienestar estudiantil y partiendo de la reparticién uni-
versitaria existente, creo que si entregamos a dos o tres aluminos de cada escuela
elegidos por ellas mismas, el estudio y la puesta en préctica de medidas de pre-
visiébn y asistencia estudiantiles, haremos una obra Gtil y eminentéemente edu-
cativa. Los dos o tres alumnos elegidos en cada escuela seran los mejores segu-
ramente, porque no en otros podra recaer el cuidado de la previsién y asistencia
social de sus compatfieros. Ellos darfan cuenta al organismo central, por medio
del Director de la Escuela respectiva, de la situacién que hay que remediar
y de la forma de remediarla.

«Respecto al financiamiento de esta reparticién, ya existe acordado un
porcentaje de los derechos de matricula. El mayor desarrollo de este servicio
hard buscar otras fuentes de recursos.

«La Universidad debe ser el cerebro del pais, y, siéndolo asi, en ella debe
formarse la mayor parte del elemento directivo de la nacién:

<Recordemos, antes de planear en lineas generales el tercer problema, que
son los problemas sociales y econémicos el eje actual de las preocupaciones del
mundo.

«Yo desearfa hacer sentir, por medio de los sefiores Decanos en cada Fa-
cultad, la responsabilidad que tenemos como cerebro de la nacién. Asi el Decano
de la Facultad de Medicina podria hacer sentir la imperiosa necesidad nacional
de estudiar urgentemente el problema del nifio; algunos de los problemas de la
Pediatria podria tomar a su cargo tal problema y cuando ya llegara a conclu-
siones con aspectos definitivos; el Decano de la Facultad los anunciaria al Con-
sejo y éste—se podria estar preparado para el caso—decretaria la apertura de
una catedra de altos estudios para ensefiar el problema del nifio desde nuestro
punto de vista genuinamente nacional.

«Basta este ejemplo. Procediendo asi, estudiando primero los hechos; y
fundada después la catedra correspondiente de altos estudios, creo que podremos
llegar a la formacién de dirigentes indiscutibles, capacitadas para solucionar
nuestros graves problemas sociales y econémicos. Asf, la Universidad se convierte
de hecho y de derecho, en el verdadero cerebro de la nacién.

«Pero no s6lo deseo para la Universidad catedras de altos estudios con un
mero fin utilitario. La Universidad necesita también irradiar alta cultura, sin
otro fin que procurar gimnasia para los cerebros e idealidades para los espiritus.

«Permitidme, antes de terminar, recordar que, hoy por hoy; la niversidad
estd capacitada s6lo para formar profesionales y que palpamos la plétora y el
proletariado de las profesiones. Debemos, entonces, no preocuparnos ya de la
cantidad, sino de la calidad de los profesionales que se gradtien y, para esto,
se hace necesario exigir una base humanistica o técnica—en el alto sentido—lo
méas perfecta posible y se hace indispensable ademas, estudiar los métodos que
sirvan para acreditar la aptitud vocacional durante el primer afio de los estu-
dios universitarios».

El sefior Decano de la Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién
manifestd que habiendo ofdo con la mayor complacencia las orientaciones tra-
zadas por el sefior Rector, cumplia con el deber de ofrecer su concurso a la labor
sefialada por ¢l a nombre de la Facultad de su presidencia y a nombre de los
sefiores Decanos presentes, quienes a su vez lo ofrecen en representacion de sus
respectivas Facultades.
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SESION EXTRAORDINARIA EN 28 DE OCTUBRE DE 1931

Sumario. 400) Asistencia. 401) Incidencias estudiantiles. 402) Comisién que
propondra la férmula de la que ha de constituirse para estudiar la Reforma
del Estatuto Universitario. .

400) Asistencia. Fué presidida por el sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, don Leonardo Guzman. Asistieron el sefior Rector de la Universidad,
don Armando Larraguibel v los siguientes sefiores Consejeros: Carvajal (don
Armando), Decano de la Facultad de Bellas Artes; Godoy (don Pedro), Decano
de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemaéticas; Opazo (don Roberto), De-
cano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria; Muhm (don Teodoro), De-
cano Accidental de la Facultad de Biologfa y Ciencias Médicas; Labarca (dofia
Amanda), Directora-General de Educacién Secundaria; Salas Marchant (don
Maximiliano), Director General de Educacién Primaria; Dinator de Guzman
(doiia Isaura), Representante del Supremo Gobierno, y el Secretario General
Accidental de la Universidad don Enrique Marshall.

401) Incidencias estudiantiles. Abierta la sesién, a las 12 horas, el se-
fior Ministro manifest6 que habia creido conveniente citar al Consejo a una
sesién extraordinaria con el objeto de tratar de la situacién producida en la
Universidad con motivo de los incidentes estudiantiles acaecidos el dia ante-
rior, incidentes que culminaron con la ocupacién, durante varias horas, de la
Casa Universitaria por un grupo de alumnos que manifestaban de esta manera
su descontento por no haberse procedido a realizar las aspiraciones del alum-
nado en materia {e reforma universitaria.

Di6é a conocer las conversaciones que él y el sefor Rector-habian tenido
esa misma noche con los estudiantes descontentos y concluy6 diciendo que espe-
raba que el sefior Rector y los sefiores Consejeros expusieran sus puntos de vista
respecto de la mejor manera de alcanzar los fines que se persiguen en materia
de reforma universitaria. Hizo presente, ademas, la conveniencia de no iniciar
ninguna actividad en este sentido mientras no se obtenga la més completa nor-
malidad en el estudiantado universitario.

El sefior Rector dijo que, a su juicio, era indispensable proceder a arbitrar
a la mayor brevedad los medios necesarios para hacer cesar situaciones como las
que se habfan producido la noche anterior y para resguardar debidamente el
prestigio y la independencia con que tanto las autoridades universitarias como
el profesorado de las diversas Facultades débfan ejercer sus delicadas funciones.
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408) Incidentes estudiantiles en la Universidad. A continuacién
el sefior Rector expresa que durante la tarde del dia anterior se habian
producido dentro de la Universidad algunos hechos incalificables, en los
cuales tomaron parte estudiantes y obreros que después de las 1814 horas
se reunieron en uno de los Hall, a hacer toda clase de manifestaciones de
descontento, sin que en ellas faltaran los discursos subversivos y las més duras
apreciaciones para la Universidad y sus autoridades. Estas manifestaciones
culminaron poco después de las veinte horas, en los momentos que las comi-
siones examinadoras de la Facultad de Biologia y Ciencias Médicas abando-
naban las salas de dicha Facultad, siendo vejados los profesores por los manifes-
tantes alli reunidos, con gritos, insultos y toda suerte de dicterios. Como estas
situaciones se producen con frecuencia, transformando la Universidad en una
especie de plaza ptblica, estima el sefior Rector que un medio de evitarlas serfa
reglamentar el uso del Salén Central, que actualmente sirve de foco a cuanta
asamblea o reunién estudiantil y, a veces no sélo estudiantil, se celebra. Una

medida de esta naturaleza evitarfa, por lo menos en parte, la repeticién de los
sucesos a que ha hecho referencia.

409) Necesidad de reglamentar el uso del Saléon Central de la Uni-
yersidad. El sefior Decano de la Facultad de Biologia y Ciencias Médicas dice
que los sucesos bochornosos a que el sefior Rector se refiere, y que le toco pre-
senciar personalmente, hacen indispensable la adopcién inmediata de medidas
destinadas sino a sancionar, por lo menos a conminar a los estudiantes que una
vez méas han demostrado carecer de la mas elemental cultura y no tener el menor
respeto hacia las autoridades y profesores universitarios. Piensa que es indispen-
sable hacer una publicacién por la prensa en que se declare que la Universidad
no tolera que en su propio recinto se cometan actos que rebajan el nivel de cul-
tura de que debe estar dotado todo universitario y que se llegar4 si es necesario
hasta la clausura de sus escuelas, si se repiten hechos semejantes. Concuerda
con el sefior Rector en que es de todo punto indispensable reglamentar la con-
cesion del Salén de Honor, pues la extremada liberalidad con que se concede
ha sido causa de que sirva de centro de desérdenes estudiantiles, cuyas conse-
cuencias se lamentan pero no se evitan. Acepta el reglamento a que se sujetard
el uso del Salén Central de la Universidad, en la certidumbre de que no se con-
cederd a los estudiantes sinb en ocasiones excepcionales, cuando se trate de
conferencias cientificas o de actos culturales. '

El sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales observa
que la aplicacién de medidas disciplinarias o la simple amenaza provocaria una
reaccién en el alumnado que, a su juicio, es conveniente no suscitar. En cuanto
a reglamentar el uso del Salén, le parece que una medida de esta indole debe
adoptarse cuanto antes, estableciendo claramente que serd concedido inicamente
para la realizacién de actos meramente académicos y nunca para aquellos que
expresa o veladamente tengan fines politicos o de propaganda.
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410) Carnet Universitario. El sefior Decano de la Facultad de Cien-
cias Fisicas y MatemAticas cree que un medio de impedir la intromision de
personas ajenas al estudiantado en sus reuniones serfa la adopcién del carnet
universitario, v en este sentido deja formulada indicaci6n. '

El sefior Decano de la, Facultad de Agronomia y Veterinaria apoya la indi-
caci6n del Decano sefior Godoy, v agrega que los alumnos de su Facultad tienen
su carnet de estudianted y lo utilizan con excelente resultado.

El sefior Rector expresa-que él también es partidario de la adopcion del
carnet. Estima por otra parte que, como no podria ponerse en practica desde
luego, seria necesario hacer algunas gestiones tendientes a llegar a alglin enten-
dimiento con el alumnado a fin de hacer cesar la situacién anormal porque
atraviesa y, en este sentido, cree que la Comisién designada en sesién de 28 del
presente podria efectuar dichas gestiones, como asimismo estudiar los sucesos
de ayer.

El Secretario General exprésa que le parece més simple y de mayor eficacia
que tanto los sefiores Decanos como los Directores se pongan en contacto con el
alumnado, con el objeto sefialado por el sefior Rector.

El sefior Decano dg¢ la Facultad de Filosoffa y Ciencias de la Educacién
estima que dirigirse a los representantes de los centros estudiantiles de las Es-
cuelas, por intermedio de los Decanos y Directores o de la Comisién a que ha
aludido el sefior Rector, o por ambos a la vez, surtirfa un efecto mas rapido
y eficaz, ya que es mds fécil llegar a acuerdo con grupos aislados que con la masa

del alumnado. Esta comisién se encargaria de significarle a los alumnos qué
medidas estd dispuesta a adoptar la autoridad universitaria, respecto de los pro-
motores de desérdenes para el caso de que los disturbios estudiantiles contintien.

El Consejero sefior Fernandez Godoy, vy los sefiores Decanos de Agronomia
v de Bellas Artes manifiestan que las amenazas expresas o veladas son contra-
producentes, por lo cual disienten del parecer del sefior Galdames en la parte
que la recomienda.

Como consecuencia del debate anterior, fueron aprobados los siguientes
acuerdos:

Teniendo presente que los alumnos de la Universidad pueden reunirse
libremente en el local de la Federacién, el Consejo Universitario acuerda que el
Salén de Honor y la Sala de Conferencias s6lo seran cedidos a los estudiantes
para actos culturales de caricter extraordinarios.

La solicitud correspondiente deberd presentarse al Rector de la Univer-
sidad con la debida anticipacién acompafiada del programa del acto.

411) Llamado a los Estudiantes. EI Consejo Universitario acuerda
dirigirse, por medio de los Decanos de las diversas Facultades, a los estu-
diantes de las distintas Escuelas y llamarlos a cooperar efectivamente en
la obra de normalizacién de la vida universitaria en que las autoridades
educacionales se encuentran empefadas. Al mismo tiempo la comisién designada
por el Consejo Universitario, en sesi6én de 28 de Octubre se pondré al habla
con los dirigentes estudiantiles con el objeto de alcanzar igual finalidad.

Poner en préctica el carnet universitario.

El seiior Decano de la Facultad de Filosofia expresa que se entiende que la
responsabilizacién individual a que se ha referido queda acordada para el mo-
mento oportuno.
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10 La conferencia del General Téllez

SESION EXTRAORDINARIA EN 12 DE NOVIEMBRE DE 1931

Sumario. 442) Asistencia. 443) Incidencias Estudiantiles.

442) Asistencia. Fué presidida por el sefior Rector de la Universidad,
don Armando Larraguibel. Asistieron los siguientes sefiores Consejeros: Car-
vajal (don Armando), Decano de la Facultad de Bellas Artes; Galdames (don
Luis), Decano de la Facultad de Filosoffa y Ciencias de la Educacién; Hernandez
(don Juvenal), Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; Muhm
(don Teodoro), Decano de la Facultad de Biologfa y Ciencias Médicas; Opazo
(don Roberto), Decano de la Facultad de Agronomfa y Veterinaria; Salas
Marchant (don Maximiliano), Director General de Educacién Primaria; Fer-
nandez Godoy (don Gustavo), Representante del Supremo Gobierno, y Marshall
(don Enrique), Secretario General de la Universidad.

443) Incidencias estudiantiles. Abierta la sesién, el sefior Rector .
manifiesta que ha citado al H. Consejo, para imponerlo de los sucesos ocurridos
anoche en el Salén Central de la Universidad, con motivo de la conferencia
del General Téllez y hoy en el mismo y en la Sala de la Rectorfa. Como los se-
fiores Consejeros no ignoran, anoche se realiz la conferencia sobre Lautaro
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anunciada desde hace algin tiempo por el General don Indalicio Téllez, y no
verificada en dos o tres ocasiones debido a peticién expresa del Rector sefior
Loyola, primero, del actual, después. Se consider6 que no era oportuno que el
general diese su conferencia, dada la exaltacién que reinaba en el estudiantado
y las consecuencias desagradables que ella podria traer. Obtenidas las poster-
gaciones a que se ha referido, no pudo evitarse una vez mais la susodicha confe-
" rencia, quedando fijada para el 11 del presente. A ella fueron invitados S. E.
el Vice-Presidente de la Reptblica, el sefior Ministro de Educacién Publica,
el sefior Ministro de Guerra y otras autoridades. Apenas iniciada la conferencia,
de las aposentadurias laterales de la Sala interrumpieron toses, risas, cuchicheos
que impedian al conferenciante hacerse ofr. Ademas la luz fué apagada en varias
ocasiones, aprovechdndose una de ellas para hacer estallar un petardo. En ese
momento, el sefior Ministro de la Guerra se levanté de su asiento, abandoné
el Salén vy subié a las tribunas laterales del mismo, donde procedi6é personal-
mente, secundado por agentes y carabineros a despejarlas. El sefior Rector
hace presente que los carabineros fueron llamados por el Ayudante del sefior
Ministro de la Guerra, de orden de éste. Para protestar de ello se reuniercn
hoy en la mafi#na estudiantes en el Salén de Honor, violando un acuerdo expreso
del Consejo, vy decidieron pedir al Rector de la Universidad la renuncia de su
cargo por no haber impedido la conferencia, o, en su defecto, haber protestado
de la actitud del sefior Ministro de la Guerra. Con este fin un grupo de cien o
més alumnos, entre los cuales reconoce a varios cuyos nombres no dird por nin-
gln niotivo, invadié la antesala de la Rectoria y llegb a su oficina con gran al-
gazara. El sefior Rector agrega que en ese: momento se encontraba allf acom-
pafiado de dos amigos, quienes se pusieron a su lado para protegerlo. Acto con-
tinuo, los estudiantes ocuparon totalmente la sala exigiéndole en forma irrespe-
tuosa e insultante la renuncia inmediata de su puesto con exclamaciones, gritos
y descompuestos ademanes. Esto ha durado alrededor de tres cuartos de hora,
sin que en ningin momento lograra hacerse oir, siendo por tanto infructuosos
los esfuerzos que hizo para explicar la forma en,que los acontecimientos rela-
cionados con la conferencia se habfan desarrollado. En estas condiciones crey6
prudente abandonar la sala, lo que hizo en medio de las manifestaciones hostiles -
de los estudiantes alli reunidos. Pone en conocimiento del H. Consejo los hechos
relatados para que se adopten las medidas que se juzgue oportunas.

El Consejero senor Fernidndez Godoy expresa que la Corporacion estd de
parte del sefior Rector, y aunque a su entender se atendia un tanto la respon-
sabilidad de los estudiantes por la provocacién que han sufrido, comprende que
es necesario aplicar alguna. medida disciplinaria que sancione su incultura.

El sefior Decano de la Facultad de Biologia y Ciencias Médicas estima
que debe ser aplicada una medida que sirva de escarmiento y, seglin su modo
de ver, ésta no puede ser otra que la clausura de la Universidad, nica medida
con la cual se evitaria la repeticién de estos desérdenes que seguramente se pro-
duciran en el futuro, si se adoptan castigos a medias. Si los estudiantes no qui-
sieron sufrir la humillacién de que se creen victimas, debieron solicitar del Go-
bierno la prohibicién de la conferencia del general Téllez, o en subsidio, abste-
nese de concurrir a ella. El vejamen infringido por ellos al sefior Rector merece
las penas méaximas que contemplan los reglamentos universitarios.

Con respecto a la clausura de la Universidad sugerida por el Decano sefior
Muhm, el Consejero sefior Fernandez Godoy estima que ella no serfa conducente
pero que, si ella forma parte del punto de vista del sefior Rector, la votaria con
pena dejando constancia de su modo de pensar.

El sefior Decano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria duda de que
la clausura sea la medida adecuada en este caso, e insintia que seria preferible
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no adoptar esta medida de caricter general, cuyas consecuencias sufririan mu-
chos alumnos que no han tenido participacién en los hechos relatados por el
sefior Rector, y buscar a los culpables de estos desérdenes entre aquellos diri-
gentes estudiantiles de los grupos avanzados, sanciondndolos como los Gnicos
responsables, mediante las medidas de que reglamentariamente se pueda disponer.

El Secretario General observa que la adopcién del temperamento propuesto
por el Decano sefior Opazo, harfa que solidarizaran los no castigados con éstos,
pues no hay que olvidar que se est4 ante un problema de conjunto del alumnado.
Por otra parte la individualizacién de los manifestantes en los actos que se trata
de sancionar serfa motivo de investigaciones tan dificiles que siémpre queda-
rian en la impunidad muchos de ellos, lo cual no serfa justo.

El sefior Decano de la Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién
expresa que la conducta violenta e inescusable de los alumnos para con el sefior
Rector ha sido adoptada como una protesta por el llamado a la policia y por
la actitud del sefior Ministro de la Guerra el dia de la conferencia del General
Téllez, dia que, a juicio de los alumnos, se vejé la autoridad universitaria. Piensa
que los alumnos reaccionar4n pronto y que, de ninguna manera su actitud debe
determinar la renuncia del -sefior Rector, pues ello sentarfa un precedente fu-
nesto, quedando el cargo en el futuro a merced de los grupos violentos. Estima
que debe descartarse como solucién la clausura de las Escuelas Universitarias,
por que tal medida serfa injusta, ya que el grupo reducido del estudiantado
que asumié la actitud a que se refiere contra el sefior Rector, no podria repre-
sentar el sentir de la totalidad del alumnado, pues tiene entendido que a la asam-
blea en que se gener6 dicho grupo no concurri6 una porcién considerable de es-
tudiantes que asisti6 a sus clases de un modo casi normal. En estas condiciones
propondria un procedimiento que requiere mayor tiempo, pero que le parece
de resultado més seguro: que la Comisién designada en sesién del H. Consejo
de 28 de Octubre se ponga en contacto con los dirigentes de los grupos estudian-
tiles a fin de deslindar las responsabilidades e individualizar a los culpables.

El sefior Rector manifiesta que los alumnos tratados aisladamente son muy

_correctos y no es dificil entenderse con ellos, pues €l mismo estuvo conversando
con algunos acerca del plan que se proponfa desarrollar como Rector, y estu-
vieron de acuerdo con él en todas sus partes, pero al mismo tiempo est4 cierto
de que con fines politicos se estén ejercitando extrafas influencias en el alum-
nado, y que es preciso unir al profesorado universitario para defender los inte-
reses permanentes de la Universidad, cuya suerte puede quedar entregada en
manos de los dirigentes estudiantiles a corto plazo, si el profesorado no se uni-
fica. A fin de evitar la ruina de la Universidad, pide a los sefiores Consejeros
mediten una férmula que permita solucionar este grave problema.

El sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales manifiesta
que en primer término desea dejar constancia de su protesta porque el Gobierno
no obstante las reiteradas postergaciones de la conferencia del General Téllez,
insisti6 en que ella fuese dada en la Universidad, con desmedro evidente de la
autoridad universitaria. Estima, como el sefior Rector, que en esta situacién
tan delicada se esta decidiendo la suerte de la Universidad, pues el alumnado
hace polftica y recibe inspiraciones extrafias, pero piensa que la clausura no es
el remedio en este caso, pues ésto gquivaldria a confesar el fracaso de la auto-
ridad universitaria, por lo cual convendria diferig por lo menos hasta mafana
una resolucién al respecto.

Finalmente se acordé sesionar el dia 13 de Noviembre a las 11 horas.

Se levanté la sesibn.— ARMANDO LARRAGUIBEL, Rector—E. L

MARSHALL, Secretario General. -
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11 Medidas disciplinares

‘;ESI(’)N EN 13 DE NOVIEMBRE DE 1931 341

SESION EXTRAORDINARIA EN 13 DE NOVIEMBRE DE 1931

Sumario. 444) Asistencia. 445) Incidencias estudiantiles.

444) Asistencia. Fué presidida por el sefior Rector de la Universidad
‘don Armando Larraguibel. Asistieron los siguientes sefiores Consejeros: Car-
vajal (don Armando), Decano de la Facultad de Bellas Artes; Galdames (don
Luis), Decano de la Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién; Godoy
(don Pedro), Decano de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas; Her-
nandez (don Juvenal), Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales;
Muhm (don Teodoro), Decano de la Facultad de Biologia y Ciencias Médicas;
Opazo (don Roberto), Decano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria;
Labarca (dofia Amanda), Directora General de Educacién Secundaria; Salas
Marchant ‘(don Maximiliano), Director General de Educacién Primaria; Di-
nator de Guzman (dofia Isaura) y Fernidndez Godoy (don Gustavo), Represen-
tantes del Supremo Gobierno y Marshall (don Enrique), Secretario General de
la Universlad. '

445) Incidencias estudiantiles. Iniciada la sesi6n el seiior Rector ma-
nifiesta que en la sesiébn anterior no se adopté resolucién alguna sobre los in-
cidentes estudiantiles producidos el 11 v 12 del presente en la Universidad, a
raiz de la conferencia del General Téllez, v de los cuales di6é cuenta en la reunién
de aver. Principalmente se postergd una resolucién al respecto a fin de contar
con la asistencia unidnime de los miembros de la Corporacién. Afade que, si
la medida que se adoptase, estuviese prestigiada por un acuerdo de las di-
versas IFacultades, tendrfa mayor valor.

El sefior Decano de la Facultad de Biologia v Ciencias Médicas expresa
que desea dar respuesta a una observacion formulada por el sefior Decano de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales én la sesién tltima, al decir que la
clausura de las escuelas universitarias implicarfa el fracaso de las autoridades.
El Decano sefior Muhm espresa que el fracaso no lo determinarfa la clausura
de las escuelas universitarias, pues el fracaso, a su juicio, existe desde hace 30
afios, v ha sido provocado por la debilidad de las autoridades que, o no han
adoptado las medidas necesarias para reprimir el desorden o, una vez adop-
tadas, no han sabido mantenerlas. Asi se explica que las huelgas hayan venido
repitiéndose con éxito bajo la benevolencia de las autoridades, y.a que ellas
hayan sido el medio ordinario de que el alumnado se ha servido en diferentes
oportunidades para obtener el alejamiento de la ensefianza, de meritorios profe-
sores. Esta convencido de que si no se reacciona contra esta préctica, las autori-
dades universitarias se veran en breve desplazadas por los dirigentes estudian-
tiles. Con respecto a los sucesos recientes, la Facultad de su presidencia ha for-
mulado el siguiente voto: «La Facultad de Biologia y Ciencias Médicas reunida
en sesién extraordinaria, con asistencia de 53 de sus miembros y por unanimidad,
considerando que se ha violado la libertad de la tribuna universitaria, los dere-
chos de su autoridad y vejado en su propia Casa al Rector y a la Suprema au-
toridad del Estado, acuerda pedir al Consejo Universitario que aplique todo
el rigor de las medidas disciplinarias que el Estatuto Universitario autoriza y
manifestarle al sefior Rector su més completa adhesién». El Decano sefior Mulim
formula indicacién para que.se proceda en consecuencia con el referido voto.

Los represententes del Gobierno ante el H. Consejo, sefiora Dinator de Guz-
mén y sefior FernAndez Godoy declaran, en nombre del sefior Ministro de Edu-
cacién: que el Gobierno estima altamente censurables los sucesos producidos

351



DOSSIER HISTORICO

tltimamente en la Casa Universitaria por un grupo de estudiantes, en cuanto
ellos ofenden la cultura e importan un desacato a la autoridad universitaria.
Los mismos representantes consideran que estuvo en manos del Gobierno haber
previsto y evitado esos acontecimientos.

El Consejero sefior Fernandez Godoy, por su parte, agrega que cualquiera
que haya sido la actitud de los alumnos, la renuncia del sefior Rector no es en
modo alguno procedente por cuanto esto colocarfa a la Universidad en un trance
dificil, en que no cree desee ponerla el sefior Rector.

El sefior Decano de la Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién
expresa que ha conversado con la mayorfa de los profesores de la Corporacién
de su presidencia a fin de manifestar ante el H. Consejo una opinién que consulte
la del profesorado de su Facultad y que, desde luego, puede anticipar que un
voto de la Corporacién de su presidencia serfa en el caso presente fatalmente
contrario a los deseos del sefior Rector. Se ha estimado entre los Miembros
de la Facultad que preside, agrega el sefior Galdames, que la actitud del alum-
nado es la continuacién de la actitud ideolégica revolucionaria asumida por los
estudiantes en Julio tGltimo, y que la protesta por la conferencia del General
Téllez es, en opinién de éstos, una protesta contra la preponderancia militar,
lo que en tltimo término aclara el sentido fundamental de este movimiento
estudiantil. La conferencia del General Téllez, cuyas consecuencias se prevefan,
ha servido para exteriorizar esta actitud revolucionaria del estudiantado, y han
sido los sucesos desagradables que ella determiri6 los que han venido a repercutir
en el Jefe de la Universidad, cuya renuncia no vendria en modo alguno a solu-
cionar el conflicto.

En cuanto a la medida de carActer disciplinario, preconizada por la Facul-
tad de Biologia y Ciencias Médicas, estima que no es una medida logica, pues
si la Universidad acepté la actitud revolucionaria en Septiembre, no le parece
justo sancionarla ahora con medidas represivas que no tienen ningiin valor
cuando son colectivas. Habria, pues, que buscarlas de otra indole y adoptarlas
en vista de las faltas cometidas con el sefior Rector. El criterio que ha expuesto
es el que el sefior Decano de la Facultad de Filosofia ha visto prevalecer en la
Corporacién de su presidencia, y es el suyo propio. :

El sefior Decano de la Facultad de Bellas Artes manifiesta que a su entender
hay dos cuestiones diversas que considerar en los sucesos producidos a raiz de
la conferencia del general Téllez: el desacato al seflor Rector, que a su juicio
merece la adopcién de enérgicas medidas disciplinarias, y la intromisién de la
fuerza ptblica en la Universidad que importa un atropello a la autonomfa uni-
versitaria. Esto tltimo invita, seglin su criterio, a presentar la renuncia colec-
tiva del Consejo al Supremo Gobierno , pues la fuerza piiblica no debe entrar
a la Casa Universitaria sino llamada por el Rector.

El sefior Rector manifiesta que necesita un pronunciamiento de la Corpo-
racién sobre la cuestion en debate, pues repite una vez mas que lo interesante
para él es obtener el apoyo moral del profesorado, sin el cual cualquiera medida
que se adopte carecerd de eficacia. En estas condiciones piensa que lo indicado
en este caso serfa reunir las Facultades, a fin de obtener el pronundiamiento que
solicita, v diferir para la sesién préxima una resolucién definitiva que consulte
los intereses permanentes de la Universidad.

" La Consejera sefiora Labarca opina como el sefior Rector, y agrega que no
es posible aceptar que la remocién del Rector esté determinada por un grupo
violento del alumnado, pues ésto equivaldria a abolir toda autoridad.

Finalmente fué aprobado por unanimidad el siguiente voto:

«En presencia de la actitud de los estudiantes, el Consejo Universitario
deplora los sucesos del 11 del presente, producidos por circunstancias extrafias
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a la autoridad universitaria, censura los vejamenes de que el sefior Rector ha
sido objeto vy le acuerda su més franca adhesién>»
Se levanté la sesion.—ARMANDO LARRAGUIBEL, Rector.

MARSHALL, Secretario General.

E. L.

«12 Restricciones al uso del Salén de Honor y Sala de Conferencias

SOBRE REUNIONES DE LOS ALUMNOS
DE LA UNIVERSIDAD

Santiago, 30 de Octubre de 1931.—N.° 1687.
-—Sefior Director:

El Consejo Universitario, en sesiéon extraor-
dinaria de esta fecha, adoptd los siguientes
acuerdos:

1.> Teniendo presente que los alumnos de
la Universidad pueden reunirse libremente en
el local de la Federacion, el Consejo Univer-
sitario acuerda que el Salén de Honor y la
Sala de Conferencias sblo seran cedidos a los
estudiantes para actos culturales de caracter
extraordinario.

La solicitud correspondiente deberd pre-
sentarse al Rector de la Universidad con la
debida anticipaciéon, acompafiando el progra-
ma del acto.

2.2 El Consejo Universitario acuerda diri-
girse, por medio de los Decanos de las diversas
Facultades, a los estudiantes de las distintas
Escuelas y llamarlos a cooperar efectivamente
en la obra de normalizacion de la vida univer-
sitaria en que las autoridades educacionales
se encuentran empefiadas. Al mismo tiempo,
la comisién designada por el Consejo Univer-
sitario en sesién de 28 de Octubre, se pondra
al habla con los dirigentes estudiantiles con el
objeto de alcanzar igual finalidad.

3.° Poner en practica el carnet universi-
tario.

Lo que comunico a Ud. para su conoci-
miento y demas fines a que haya lugar.

Saluda atentamente a Ud.-—ARMANDO LaA-
RRAGUIBEL, Rector.

A los sefiores Directores de Escuelas Univer-
sitarias.
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«13 Ley de seguridad interior del Estado

Ayer fué enviado al Congreso el mensaje del 0!
Ejecutivo sobre seguridad interior del Estado |

LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY ESPECIAL MODIFICARIAN OTRAS DEL CODIGO PEN
HABLADA O ESCRITA INCITAREN A LA SUBVERSION A CIVILES O FUERZAS MILIT ARES.—
ATROPELLO A LAS AUTORIDADES ESTABLECIDAS POR LA CONSTITUCION, A LAS LEYES Y AL DERECHO DE

PROPIEDAD.— TEXTO INTEGRO DEL PROYECTO

El Ejecutivo ha enviado ayer,
por initermedio del Ministerio
de Justicia, un extenso mensa-

en el que se propone al
Congreso Nacional, el siguiente
interesante proyecto de ley so-
{l;rg seguridad interior del Es-

0:
Articulo 1.0 Sufrirdn las pe-
nas de reclh o de e 8-
miento menores en sus gracdos
3 mil PR e oo

200 & 3 mil pesos, Gue de pa-
éa.hm o ggescﬂw,?lléndm
a malq r medio, jecutaxen
alguno de los siguienies actos:
a) Incitar a la subversion del
orden piblico o 8 12 revuelta, o
al alzamiento contra el Gobler-

no constituido, o a ia Bjecucion

de los delitos de homlri‘aﬂh. Tobo

o incendio, o de los crimenes o
simples delitos previstos en el
Art. 480 del Coédigo Penal, o en
los titules 1.0°y 2.v del Libro
2.0 del mismo Cédigo; n) Inci-
It::f!ﬁmu o més mimdrb;oaoﬁe

erzas armadas o -
cfa a la indisciplina, o al
bedecimiento de sus su
jerArquicos o del CGoblerno de
1a Repuiblica; ¢) Incitar, pro-
vocar o fomenter la tebelion
contra las instituclones mnacic-
nales, o contra la forma de Go-
bierno de la Repiblica, o el
atropello por medios violeutos,
de los derechos garantizados por
la Constiluecion, y d) Ulirajar
o denigrar publichmente el
pombre, la handers o el escudo
de la nacién, ¥

ALGUNAS DE LAS PENAS

Arffculo 2.0 Sufridn les pe=
nas, de reclusién o de extrafia-
misnto menores sn cualguiera
de sus grados y mu'ta de 200 a
3 mil pesos: i

1

| elnematograficas

a) Los que manfengan inte-

ligencias con instituciones o

personas extranjeras, con cl pro-

posito de destruir o de caymbiar, -

el regimen
politico del pals o de 1 T
alguno de los delitos fenados
por esta ley, o que reciban de
las mismas instituciones o per-
sonas auxilios de cualquiera

clase destinados & €s0s mismos™

fines; b) Los que subvengionen

a asociaciones © personss ex-

tranjeras para que &e eiccuten
en Chile los delitos previstos en

e] inciso anfedor; ¢ Los que
inciten .& impudir o a restrin-
gir 0 de hei impidan o res-

frinjan Ja fabricacién, repara-
cion o transporte de materiales
bélicos o el aprovisionamiente
de las tropas a oentros habita=-
dos; d) Los que ineften g des-
truir o inutilicen © de hecho,
destruyan o inutilicen las instae
laclones destinadas @ algin. ser-
vielo pliblico o los medie o ma-
teriales de ; e) Los
que importen, fabriquen, distri-
buyan o vendanmmﬂe&;mdestmw?-
mente o mani -
to, también clandestinamente,
armas, municiones 0 expiogivos;
y 1) Los que propagitn o fo-
menten, de palabra O Dor escri-
to, doctrinas que tiendan-a la
destruceién, por medio € Ja vio-
lencia, de la organizacién’ poli-
tica y jurfdica de la natin, o al
atropello de las autOridades o
del der de la propiedad es-
tablecidos por la Consthucién ¥

las leyes.
Se entiende que DPIOpagan .o
fomentan taies dw l:? que

lico mediante discurss: oon-
Crthiay, Seoines vl
a e GEks Thedin

e e mit g

AL RELATIVAS A
SE CA.

LOS QUE DE PALABRA |
STIGA TAMBIEN EL

&! oori?na los que !n;ioduoendj:l
8, primen, publican, -
tribuyen, venden o mantienen
en depdeito, dentro del territo-
ﬁhntﬁgonal, peliculas, Ilbrqa
(s} revistas, peri6dicos, 1

minas, proclamas u otros im-
presos de cualquler género des-
tinados a la propaganda expre-

sada, ¥ los que hacen impore

tar, imprimir, publicar, distri-
buir, vender o mantener en de-
posito tales medios de difusién.

Para los  efectos de hacer
efectiva la responsabilidad de

l_\')

los impresorss, se estard a lo
dispuesto en los N.os 1, 2 y 3
del articulo 32 del decreto-ley
N.o 425 de 26 de marZo de
:1952&6 sobre abusos de Ia publici-

Sin perjulclo <de las penas
establecidas en las disposiciones
que preceden, gerfn confiscados
Ias peliculas, libros, folletos, re-
vistes, periddicos, proclamas, o
Impresos, ¥ las armas, municio-
nes o explosivos a que s2 refiere
el presente articulo,

3.0 Se aplicaran,
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asimismo, 1as penas establecidas
en los dos articulos anteriores
a los que se reunan, agrupen o

. azocien con el fin de cometer

aleunas de las infracclones es-

pecificadas en dichas disposicio-
nes.
Art. 4.0 — Toda sentencia

condenatos dictada conforme
a la presente ley, agrezari a
las penas instituidas en los ar-
ticulos anteriores la de inhabi-
litacion especial temporal para
cargos y oficios publicos, en sus

_grades minimo a medio.




I1. Derechos civicos y sociales de las mujeres: un
compromiso histérico
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«14 Programa del Movimiento Pro Emancipacién de las Mujeres de Chile. 1936

O)&Jm G)w-?«.‘au-«w-; arve A2346

PROGRAMA

Del movimiento pro-emancipacién de las mujeres de Chile (veMmcH)

Iista organizacion surgié para reuvir 4 todas las instituciones femeninas y mujeres sin
partido 6 de distintos partidos, de tendencias similares con el fin de desarrollar una labor
comtin por la couquista de su liberavion integral 6 sea su emancipacion JURIDICA, ECO-
NOMICA Y BIOLOUICA, 7

Hay en la actualidad numerosas organizaciones y partidos femeninos que tienen las mis-
mas uepiraciones y no obstante, desarrollan una accién aislada. Estas instituciones no pue-
den desaparecer, porque tienen vida propia y constituyen una realidad social; pero, como su
labor por lo mismo que es dispersa no infiuye en la opinién, se persigue orientar una accién
conjuuta de todss ellas para formar una fuerza poderosa y luchar asi con probabilidades de
éxito. No pretendemos pues, absorber ni 4 las organizaciones, ni 4 sus miembros aislados, si-
no simplemente encauzar y armonigar.

EL MOVIMIENTO PRO-EMANCIPACION DE LAS MUJERES DE CHILE luchara:
En el 6rden JURIDICO:

a.—) Por el reconocimiento ampli z icos.

.b.—) Por la ampliacién de los derechos civiles, particularmente en lo que se refiere a
las causales para pedir la separacién de bienes,

¢.—) Por la facultad de cambiar, de comtin acuerdo, el régimen matrimonial y liberar a
la mujer del peso de la prueba para acreditar el orfgen de los bienes adquiridos con su tra-
bajo personal,

d.—) Por el divorsio con disolucién de vineulo

e, —)Por la supresién de las trabas para contraer matrimonio.

f.—) Por la dictacién de un Cédigo del Nino yue contemple todos los aspectos de la de-
fensa de menores; como Juzgados, Reformatorios, alimentos, reglas sobre la tuicién en las que
se considere el interés de los menores y no el de los padres y en especial la investigacién de la

__paternidad y la igualdad de los hijos legitimos e ilegitimos.

g.—) Por la modificacién del régimen penitenciario femenino, especialmente para las mu-
jeres con hijos, y

h —) En general, por la dictacion de cualguier ley de caracter social 6 econémico de
defensa de ls mujer y del nifo.

En el 6rden ECONOMICO:

a.—) Por la ignaldad de sueldos y salarios para el hombre y la mujer, 4 base de un
y salario minimo,

b.—) Por el mejoramiento de todas las condiciones de trabajo y fiel cumplimiento de la
legislacién social, en especial los preceptos que protegen la maternidad y el nifio obrero.

¢ —) Por el abaratamiento de la vida.

d —) Por la vivienda sana y barata,

e.—) Por el mejoramiento del <standard» de vida de la mujer obrera y empleada.
En el 6rden BIOLOGICO:

Por emancipar 4 la mujer de la maternidad obligada, mediante la divulgacién de métodos
anticoncepeionales y por una reglamentacion cientifica que permita combatir el aborto clandes-

no que tan graves peligros encierra,

K resfimen, creemos que en nuestro programa estin contenidas las reivindicaciones mas
sentidas de las mujeres yue comprenden que su condicisn social esta llena de irritantes injus-
ticias.

Debemos agregar atin dos campafias méximas que debe librar el MEMCH por estar diri-
gidas contra los dos mayores enemigos de la mujer y de la Humanidad: el Fascismo y la Guerra.

Lncharemos contra el Fascismo, porque tiende a privar a la mujer de sus més elementa-
Ieaé;iereebus adquiridos, considerdndola solamente upta par: desempenar las ocupaciones do-
mésticas.

Y contra la Guerra por ser una crueldad inhumanay que sirve tan sélo para proteger
los intereses comerciales.

IPOR LA DEFENSA DE LA MUJER Y EN CONTRA DE TODOS SUS FLAGELOS!

b ]
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«15 Asamblea de mujeres en Casa Central

Asamblea femenina hubo ayer en el
Salén de honor de la Univ. de Chile

Se despidio a la delzgaiama_l; Conferencia de Lima Srta. Gra-
ciela Mandujano y se abordaron diversos problemas que afac

tan a las mujeres del continente

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS POLITICOS

Con asistencia de numerosas
damas se efectud ayer tarde, en
el salim de honor de la Univer-
sidad de Chile. el acto piblico
organizado por el Movimiento
Pro Emancipacién de ]a Mujer
y algunss instituciones femeni-
nas de la capital, con el objeto
de despedir a la delegada a la
Conferencia Pro Paz de Lima,

| de vista sustentados por el Mo-

to de 1a sefiora Elena Caffarena [ sentante de )

de Jiles, quien expuso los puntos

vimiento Pro Emancipacitm de
la Mujer, de acuerdo con su pro-
grama de accién. En seguida, la
escritora, sefiorita Marta Brunet,
ebordd los problemas culturales
de la mujer, v abogd por la ple-

nitud de sus derechos sociales y

| .awn de 1

Finalmesnte

ricana de

DISCURSO DE LA SRTA.
MANDUJANO
la sefiorita Mandujano, o

AR R

Mesa directiva de la asamblea fenenina celebrada ayer en .la Universidad

sefiorita Graciela Mandujano.

Durante este acto, en que hi-
cleron uso de la palabra varias
oradoras, se destacd la impor-
‘tancia de la préxima Conferen-
cia Panamericana de Lima y 'a
necesidad de incluir en sus deli-
‘beraciones los problemas gqu:
‘afectan a las mujeres del Conti-
nen'

ve.
: LOS DISCURSOS
1 Se iniecib e'l acto con el dm

—_— —

politicos. Por su parke, la Sra.
Amanga Labarca., que habld a
nombre de la Asociacién de Vo-
luntades Femeninas, dié fam-
bién a conocer su pensamiento
frente al movimiento feminista
en América, Estados Unidos ¥
Europa, ¥ se refiri6 e€n particu-
lar & 1a labor que le correspon-
deria desarrollar g Ja = sefiorita
Graciela Mandujano en la Con-

ferencia de Lima, como repre-
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e so le

agradecer el homenaje @
habia rendido, tuvo pra‘" ras. 4
feconocifuiento para sus ergani-
zadoras, y se refiric en parficu-
lar a los problemas femeninos
que habrén de abordarse em Li-
ma. Se did término a] acto com
na aproba';érn de una mocifn

ara gue la Conferencia de Lims
nc‘.}hde conceder a la mujer del
Coniinente sus derechos politie

cox,
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.16 Debates sobre el voto femenino en Casa Central

e

EN LA TARDE DE AYER se realizé en el Salon de Con- |
ferencias de la Universidad de Chile, otra de las jornadas del |
ciclo de charles organizadas vor el MEMCH, bajo el patrocinio |

de las Federaciones de Instituciones Femeninas de Chile, '

In- |
tervinieron las sefioras: Elena Caffarena, Gracicla Mandujano, ‘

Eulogia Romdn, Olga Romecin, Maria Astica, Mari: Rivera y |
Marta Pizarro, las que debatieron acerca del vota femenino. ‘
|

1l &n el p‘rabado un .aspectp del acto. ;
e e e T ——
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«17 Mujeres debaten sobre el voto en la Universidad de Chile

DoiaGraciela Mandujano
Disertara Hoy em Salén
Jniversidad de Chile

18.30 horas, en [Mandujano, quien disertard
idad de Chile, si-|sobre el tema “Accién In-
“foro para esclareceriternacional en pro del Vo-

emas relacionados | to. Femenino”. Este tema es
ampafia del voto fe- |sumamente interesante ¥
deupard la_tribu- |serd enriquecido por los da-
ocida te del | tos exactos recopilados por la
CH, gefiorita Graclela | conferenciante.

m-&&&;‘?: NETPO=y 77 y

. eron Significativo
- Triunfo: Gobieeno Pidis Utgencia
- Para Pr'oyeeto de Voto Femenino |

La éntustasta y decidida oﬁﬁza 51 a8 Ias aulores
- lizaeci es
L T st Sl B

; J S Sl ]
Cog, ﬁgodmme;w ui? signlﬁ;clgi:g ostp}untol,lm
de] me_nciona_;du ‘Proyecto. ol ation ) .d s

CHARLAS EN EL MEMCH ] |
MU MOVIMIENTO PRO EMANCIPACION DE LAS
N DE CHILE. ( CH)_ ha  organizado un 6&{
Clo de conferencias en relacion con la campaiia del voto
| femenino, para euyo efecto cuenta con la cooperacién de
|'n gfupo de distinguidas conferencistas.
. Estag charlas serin dadas en el Saion d
¢las de la Universidad de Chile, cada mi
El miéreoles 12 de 0 se inau

R R R T T R e T A i Gt SR T |
Nzl R > :
Charlas sobre el volo femenino
ﬁ‘ L ._ / s i e
' Hoy miércoles a las 6.30 de 1a|con la ay la Infancia desva-
y tarde se efectuara en la Sala de | lida. = A :
/ .Conferencias de la Universidad de | La pe ad de la seilora
o Chile, la primera charla de un | Huici, es »ida en nuestro pais
' ciclo sobre el voto politico de la | por su obYa social y pedagogica.

- mujer. Tiene a s cargo la Escuela de
' Versard sobre la influencia del | Educador: @Iﬁ ryvulos de la Uni-

i el e e
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.18 Ciclo de charlas sobre el voto femenino en Casa Central

b )
o CICLO DE CHARLAS

SOBRE-ELVOTO POLICO PARA LA MUJER

ORGANIZADO POR EL MOVIMIENTO PRO EMAN-
CIPACION DE LAS MUJERES DE CHILE (Memch.)
BAJO EL PATROCINIO DE LA FEDERACION CHI-
LENA DE INSTITUCIONES FEMENINAS (Fechif.).

*

Todos los Miércoles en la SALA DE CONFERENCIAS
Y de la UNIVERSIDAD DE CHILE a las 18.30 horas.

-
- e e

b

12 de Junio de 1946.

«Influencia del vato femenino en la politica espaiiolas.

a cargo de la Dra, Matilde Huici.

19 de Junio de 1946.

«¢Como conquisiaron el volo las mujeres norte-americanas?>.

a cargo de Maria Rivera, Maria A-stica, Eulogia Romdn, Elena
Caffarena, Olga Romecin y Graciela Mandujano.

26 de Junio de 1946.

<El voto femenino ante la docirina catélica».
a cargo de Marta Ossa R. !
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: ’

3 de Julio do 1946.

<Accién Internacional en pro del voto femeninos.

a cargo de Maria Aguirre, Graciela Mandujano y Patricia Smith.

10 de Julio de 1946.

«{Por qué las mujeres deben luchar por el voto politicofs.

a cargo de Luisa Molina, Aida Carrefio, Maria Rivera, Flora Here-
dia, Gloria Rodriguez y Olga Romecin.

17 de Julio de 1946.

.
<Influencia del volo municipal en el mapa politico de Chiles

- a cargo de Raquel Garcia de Zamorano. :

9 .

24 de Julio de 1946.

«Esbozo biogrdfico de las parlamentarias francesass.

a cargo de la sefiora Enriqueta Petit.

El M.E.M.CH. espera que cuando llegue el momento de la
aprobacién de la ley que otorgue la ciudadania amplia a la mu-
jer pueda Ud. decir: jyo también algo aporté en este triunfo.

Asista a nuestras sesioneg, de trabajo todos los Martes a las
7 de la tarde en Calle Merced N.o 50,

IMP, "SEWI"' - EJERCITD 758
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MUJERES, MUJERES
QUE SALGAN Y VUELEN

TODOS LOS MALES
QUE A CHILE LE DUELEN

FEMINISTAS POR EL NO

DEMQCRACIA

"EN EL PAIS
Y EN LA CASA

FEMINISTAS POR EL NO
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+20 Es sano expresarnos en nuestras diferencias

ES SANO EXPRESARNOS EN NUESTRAS DIFERENCIAS

Como feministas de la Casa de la Mujer " La Morada " queremos, a
través de este documento, aportar a la discusién de nuestras
estrategias, deseos y posibilidades; es decir, pensar en el camino
a través del cual podamos’ llegar a constituirnos en una fuerza
politica, partiendo del reconocimiento que somos una tendencia
abierta a toda feminista que quiera suscribirla.

Queremos aportar a construir una armonia entre nuestros trabajos
pridcticos y tedéricos, entre la accidén y la reflexién.Es nuestro el
desafio de integrar, de actuar desde la reflexién, y de reflexionar
a partir de las préctiﬁas.

Como feministas, tenemos propuestas de cambio personal, social y
cultural. Sabemos que el patriarcado se sostiene en relaciones de
dominio y en una ldgica de bipolaridades y dicotomizaciones que
hace posible esta dominacién y las fragmentaciones en que el
patriarcado sostiene su orden simbdlico.

Nosotras proponemos cambiar esas relaciones de dominio por
relaciones de horizontalidad y cooperacién, Y proponemos
desconstruir esa légica bipolar politizando lo privado, impregnando
las prdcticas de reflexién y construyendo reflexién a partir de las
experiencias.

Tomemos, a modo de ejemplo, el caso del aborto : es importante para
nosotras, como mujeres, legislar sobre el aborto; pero es
fundamental para nosotras, como feministas, inscribir esa discusion
en el marco de cuestionamientos mds profundos y propositivos. '

Asi, al hablar de aborto estamos también hablando del derecho a
decidir nosotras sobre nuestros cuerpos (en vez de dios), estamos
cuestionando un concepto estrecho de maternidad y la rigidez de un
modelo moral. Dicho en otras palabras, sdélo plantedndonos otra
maternidad, otras identidades sexuales y otras formas de vivir la
familia y las relaciones de parentesco, como propuestas para
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contribuir a «crear otras formas de vida social, podremos
constituirnos en sujetos y agentes de cambio.

En este sentido, el tema de las opciones sexuales, la politica, el
aborto, el trabajo, la ciencia, el divorcio, la educacién, etc.,
constituyen al mismo tiempo un espacio de reivindicaciones
necesarias y una posibilidad de critica y propuesta radical. Las
reivindicaciones se plantean en el nivel de lo real, pero el
discurso que las sostenga debe llevar propuestas de cuestionamiento
profundo al patriarcado.

Estos son nuestros deseos, nuestras fantasfas, esta es nuestra
prdctica y nuestra mirada. Ahora,; cémo nos reinstalamos en el
espacio politico ? que es preguntarnos ;cémo nos articulamos?

Deseamos una articulacién que dé cuenta de las distintas miradas,
discursos y estrategias desde las cuales hoy nos decimos feministas
Yy que nos permitan converger a la creacién de un minimo comin.
Esto significa la urgente explicitacidn de las distintas corrientes
y tendencias que han permanecido implicitas entre nosotras,
corrientes que debemos nombrar y suscribir; pasos necesarios para
poder negociar, pactar y dialogar.

Crear este minimo comin y en estos términos puede ser un camino
para romper la dicotomia entre el pequefio colectivo y un espacio
politico mayor.

Reconocemos experiencias, historias, realidades (de clase, de raza,
de edades) distintas entre las mujeres y reconocemos necesidades y
pricticas cotidianas diferentes. ; Cémo traspasar esas diferencias
e ir mds alld ?

Queremos ir construyendo este minimo comin en discursos abiertos,
en lo politico, en lo espiritual, en lo moral, en lo educativo, en
lo cultural, que no intenten ser globalizantes, totalizadores o
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imponibles (modelos a los que
nuestra pluralidad con la

obedecer), dlscursos que expresen
potencia necesaria de la propuesta

transformadora que nos constituird en una fuerza politica visible

y cualitativamente eficiente.

Noviembr«, 1991

Suscriben:

Margarita Pisano
Raquel Olea

Vicky Quevedo
Constanza Raurich
Marcela Acsvedo
Rosa Ortiz

Emily Dobbs

Maria Eugenia Solis
Cecilia Ruz Ortiz
Lorena Ardura

Francisca Pérez
Claudia Barattini
Quena Velasco
Soledad Farifia
Sandra Garfe
Carmen Guastavino
Luisa Abarca

Alejandra Farias
Ingrid Droguett
Carmen Gloria Quiroz
Eliana Ortega

Pilar Jimenez

Lucia Carrefio

Gloria Salas

Valentina Martinez Mol:na

Karen Wolf
Pilar Reyes
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«21 Ley 19611. Establece igualdad juridica entre hombres y mujeres

.140 Biblioteca del Congreso Ley Chile

aos —e Nacional de Chile / BCN

Ley 19611

ESTABLECE IGUALDAD JURIDICA ENTRE HOMBRES Y MUJERES
MINISTERIO DE JUSTICIA

Fecha Publicacion: 16-JUN-1999 | Fecha Promulgacion: 09-JUN-1999

Tipo Version: Unica De : 16-JUN-1999
Url Corta: https:/fben.cU/akel

ESTABLECE IGUALDAD JURIDICA ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacidén al
siguiente

Proyecto de Reforma Constitucional:
''Articulo tnico: Introducense las siguientes modificaciones en la

Constitucion Politica de la Republica de Chile:
1) Sustituyese en el inciso primero del articulo 19, la expresion ''Los

hombres'' por ''Las personas'', y 2) Agrégase, al final del parrafo primero del
numero 2¢ del articulo 19, la oracién ''Hombres y mujeres son iguales ante la
ley.''."'

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese,
llévese a efecto como Ley de la Republica y téngase por incorporadas sus
disposiciones a la Constitucion Politica de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 119 de este cuerpo constitucional.

Santiago, 9 de junio de 1999.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la
Republica.- Maria Soledad Alvear Valenzuela, Ministra de Justicia.- Maria Josefina
Bilbao Mendezona, Ministra Directora Servicio Nacional de la Mujer.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., José
Antonio Goémez Urrutia, Subsecretario de Justicia.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 26-Sep-2024  pagina 1 de 1
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«22 Hernan Santa Cruz. Los derechos del hombre

9.—LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Al debatirse en la Asamblea, en pleno, la aprobacion de
a “‘Declaracién Universal de Derechos Humanos”, el Dele-
gado de Chile, Embajador sefior Santa Cruz, expresé lo que
sigue:
“Sefior Presidente: En pocas horas mas, las 58 naciones
- aqui representadas, promulgarin la Primera Declaracién In-
ternacional de los Derechos del Hombre. Tal acto, por su
trascendencia, justificard por si solo, el Tercer Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
De ahora en adelante, todos los seres humanos sabran que
el patrimonio de sus derechos esenciales tiene slgmﬁcados es-
pecificos y definidos. Sabran, a ciencia cierta, sin equivoco
posible, en qué consisten la digmdad y los derechos que tienen,
en igualdad, desde su nacimiento.
Circunstancias auspmosas, ocasionales unas, deliberadas
otras, presiden la sancion solemne de esta Declaracion.
~ Vemos un signo del Destino en la presencia de esta mu-
jer admirable, que es la sefiora Franklin Délano Roosevelt,
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como animadora de la labor paciente y responsable de la Co-
misién de los Derechos del Hombre y de su Comité de Redac-
cion. Ella representa la inspiracién superior de quien formu-
lara las Cuatro Libertades de la Carta del Atlantico, en el
* momento en que escribimos el texto de su legado moral.

La Delegacién de Chile con profunda emocién evoca en
este instante la memoria del gran ausente.

Sefior Presidente: Este Tercer Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas pasard a la Historia,
como la Sesién de los Derechos del Hombre. Para ello ha sido
preciso un esfuerzo extraordinario de la Comisién de Dere-
chos del Hombre, del Consejo Econémico y Social y de la
Tercera Comisidén, Esta conducta deliberada se inspird en el
proposito de que esta Declaracidon tenga su sancién fipal en
Paris, porque aqui mismo, a unos cuantos centenares de me-
tros de la colina de Chaillot, hace un siglo y medio, naci6 tam-
bién, una Declaracién de los Derechos del Hombre, que fué
la consigna de una de las méis grandes empresas de liberacién
humana.

La Delegacién de Chile destaca el hecho de que esta De-
claracién tendra una trascendencia excepcional, no sélo por su
universalidad, sino que por su significacién juridica. En efecto,
ella define y precisa los derechos esenciales del Hombre que
todos los Estados signatarios de la Carta se han comprometido
a respetar, a difundir y aplicar.

Lo positivo de esta Declaracién reside en la obligatoriedad
d_edsus disposiciones, por lo menos para todos los paises aso-
ciados.

Reconocemos que es un instrumento imperfecto. Lo es
sin duda, porque es el fruto de un esfuerzo humano, y por o
mismo, esencialmente perfectible. Sin embargo, a pesar de su
imperfeccion, constituye una garantia para todos los seres hu-
manos mientras existan las Naciones Unidas.

Ella marca una coincidencia en mas de 50 paises de Ia
comunidad civilizada que vencieron diferencias de concepcio-
nes filoséficas y juridicas, dificultades de formacién espiritual
y hasta dificultades de lenguaje. Sélo han quedado al margen
de tal coincidencia quienes no creen que la libertad tenga un
valor en si misma, que el hombre sea un sujeto de derechos,
independiente de toda forma de Estado. Los que no creen
que el hombre nazca con derechos inherentes a su calidad de
tal, anteriores a toda forma de convivencia humana y de toda
organizacién juridica de los grupos sociales.

Acabamos de escuchar al comienzo de la sesién un nuevo
intento de debilitar el prestigio de la Declaracién,

Un ataque de flanco, antes de nacer, por razones dogma-
ticas —facilmente visibles a través del disfraz con que se ha
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pretendido cubrirlo— ello no impedird que la Declaracién siga
su camine victorioso en la Historia de la Humanidad.

Tres son las disposiciones bdsicas que caracterizan la fiso-
nomia de la Declaracién: los articulos 4, 23 y 29.

El articulo 4 es su fundamento espiritual, en cuanto re-
conoce al individuo el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad personal. El articulo 23, por su parte, basa el dere-
cho a la libertad sobre la seguridad econémica y la seguridad
social, a fin de que esa libertad mas que una imagen juridica
sea un hecho real, que no puede disociarse de la persona hu-
mana. El articulp 29, siempre persiguiendo el objetivo de pre-
servar la libertad, proclama la necesidad de un orden social
justo y de una convivencia internacional pacifica, como ele-
mentos indispensables al ejercicio de los derechos esenciales
del Hombre.

Los preceptos citados y todos los demds de la Declara-
cién, que giran en torno de ellos, configuran los elementos de
una sociedad democratica, nacional e internacional, en sus as-
pectos politicos, econdmicos y sociales. Del conjunto de ellos
surge una concepcién de la vida en sociedad que no hace pet-
misible otro régimen que ¢l democritico. Pone al mismo tiem-
po, en evidencia la falacia de otros sistemas politicos transi-
torios que pretenden presentarse al mundo contemporaneo
como democracias. En efecto, sefior Presidente, de acuerdo con
esta Declaracién, la democracia ¢s un sistema opuesto a toda
concepcién dogmatica. En ella, ninguno de sus miembros
puede arrogarse el privilegio de la verdad y los problemas co-
munes se resuelven mediante el sufragio universal, periédico,
auténtico y libre.

Este sistema descansa también, en lo que hemos llamado
“la solidaridad nacional”, o sea, la solidaridad de los grupos
humanos en cuanto a la autonomia de su pais. Por eso, la
dependencia politica, el acatamiento de algunos sectores de esos
grupos a las determinaciones de organismos o autoridades
extrafias, en lo que concierne a los intereses comunes, vulnera
en su esencia la democracia y por esto mismo, no pueden ser
llamados a participar en la resolucién de Ios negocios puablicos.

Es oportuno consignar que algunos esfuerzos para intro-
ducir en el texto de la Declaracion, la facultad del Estado
de limitar y reglamentar muchos de estos derechos, por medio
de la legislacién interna, fracasaron sistematicamente.

La gran mayoria de los paises miembros estimé que con-
sagrar el Poder del Estado para determinar las formas y opot-
tunidades de aplicacién de las libertades fundamentales, signi-
ficaria aceptar la renuncia implicita de una facultad irrenun-
ciable del ser humano. Seria convertir la Declaracién de los
Derechos del Hombre en un acto formalista, en una procla-
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macion expresa del derecho totalitario del Estado. Por el con-
trario, se ha querido formular principios quz obliguen a los
Estados a ajustar a ellos su legislacién.

Sefior Presidente: La Delegaciéon de Chile que ha cola-
borado en todas las etapas de la Declaracién de los Derechos
del Hombre; que ha participado en los debates del Comité de
Redaccidén, de la Comisién de Derechos Humanos, del Con-
sejo Econémico Social y en las sesiones de esta Asamblea
General, tiene fe en que ella serd aprobada, respetada y aplicada.

La Declaracién de los Derechos del Hombre que concre-
t6 las aspiraciones de la Revolucién Francesa, fué una espe-
ranza de libertad, La Declaracién de los Derechos del Hombre
que vamos a formular, convierte esa esperanza en normas de
derecho que nadie podrid violar sin colocarse al margen de Ia
comunidad internacional. -

10.—EL PROBLEMA DEL VETO

En cuanto al problema del veto, el Delegado sefior Truc-
co se expresé en los siguientes términos:

“Sefior Presidente, sefiores Delegados:

El problema que se deriva del procedimiento especial de
votacién empleado en el Consejo de Seguridad es, sin lugar a
dudas, un problema que afecta la existencia misma de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, y, por.tanto, el de mayor
trascendencia en las deliberaciones de la presente reunidén de la
Asamblea General. '

A juicio de mi Delegacién, sefior Presidente, no hay un
asunto que supere en importancia a éste que ahora discutimos.

Por estas razones, voy a exponer —con la mayor clari-
dad posible— los puntos de vista que sustenta el Gobierno
de Chile respecto al empleo del veto, al Informe emitido por
el Comité Interino de la Asamblea, al Proyecto de Resolucién
introducido por las Delegaciones de China, Francia, Gran
Bretafia y Estados Unidos, y al proyecto sometido a nuestta
consideracién por la Delegacién argentina.

La Delegaciéon de Chile, sefior Presidente, manifiestd
—desde el primer instante— su oposicién a la férmula de
Yalta. En la Conferencia de San Francisco, los Delegados de
mi- pais hicieron presente que el procedimiento del veto, tal
como habia sido concebido, vulneraba la igualdad juridica de
los Estados, que Chile siempre ha mantenido como principio
basico en su vida internacional.
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+24 Dia de los derechos humanos y la memoria en la Universidad de Chile

7S
i
:
\ UNIVERSIDAD

DE CHILE

INSTITUYE EL 11 DE SEPTIEMBRE DE

Mari Firmado CADA ANO COMO EL DIiA DE LOS
aria digitalmente por DERECHOS HUMANOS Y LA MEMORIA EN
Magdalen e LA UNIVERSIDAD DE CHILE.

a Gandolfo candolfe

; DECRETO EXENTO N°0025468
Fecha: 2021.09.15
Gandolfo gepas 0300
SANTIAGO, 6 DE SEPIEMBRE DE 2021.

VISTOS: Lo dispuesto en el DFL N°3, de 2008, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DFL N°153, de 1981, que establece los Estatutos de la Universidad de
Chile, ambos del Ministerio de Educacién; el Decreto Supremo N°199, de 2018, del
referido Ministerio el D.U. N°2443, de 2016; el D.U 048891 de 2018; la Circular de
Rectoria N°8 de 2021; y la Resolucion N°7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica. y demas antecedentes indicados en los considerandos del presente acto
administrativo.

CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo con sus Estatutos, la Universidad de Chile es una Institucion de
Educacion Superior de Caracter Nacional y Publico, que responde a los
requerimientos de la Nacién, constituyéndose como reserva intelectual
caracterizada por una conciencia social, critica y éticamente responsable, y
propende al bien comun y a la formacion de una ciudadania inspirada en valores
democraticos, procurando el resguardo y enriguecimiento del acervo cultural
nacional y universal.

2. Que el articulo 5° de la Constitucion Politica de la Republica establece que
ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esenciales que emanan de |la naturaleza humana y que es deber de los érganos
del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes.

3. Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por Chile
mediante Decreto Supremo N°873 de 1990, establece que las victimas de la
violacién de las normas establecidas en dicha Convencion tienen derecho a la
reparacion de las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada (Art. 63).

4. Que los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas; establecen que
una reparacion adecuada, efectiva y rapida de las victimas de tales vejaciones,
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del
derecho internacional humanitario, la que contempla, entre otras acciones de
reparacion, las conmemoraciones y homenajes a las victimas.

5. Que las violaciones de derechos humanos lamentablemente constituyen una
constante desde la fundacion de la Repulblica; con todo, el 11 de septiembre de
1973 marca un momento particular en dicha historia de viclencia, cuando las
violaciones de derechos humanos se transforman en una politica de Estado que, a
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través del terror, impuso un modelo politico, econémico, social y cultural que ha
regido los destinos del pueblo de Chile durante el dltimo medio siglo.

6. Que la superacion de las discriminaciones arbitrarias en la comunidad
Universitaria y el fortalecimiento de una educacion en y para los derechos
humanos es una de las estrategias que contempla el Plan de Desarrollo
Institucional de la Universidad aprobado para los afos 2017 a 2026, siendo uno de
sus objetos el Fortalecimiento de una educacion en y para los derechos humanos.

7. Que, de acuerdo al articulo 19 letra b) del Estatuto Universitario, al rector le
corresponde especialmente dictar los reglamentos, decretos y resoluciones de la
Universidad.

RESUELVO:

1. Institiyese el 11 de septiembre de cada afio como el dia de los Derechos
Humanos y la Memoria en la Universidad de Chile, que se conmemorara por la
comunidad universitaria, con el propésito de cumplir con el mandato permanente
de promocion de los Derechos Humanos, la reparacion de victimas de violacion de
Derechos Humanas y la conmemoracion de las personas o grupos sociales que
han sido victimas de violacion de sus derechos humanos.

2. La Vicerrectoria de Comunicacién y Extension implementara el cumplimiento de la
disposicion anterior; y en particular, apoyara a la Rectoria en la realizacion de la
Ceremonia Oficial del dia de los Derechos Humanos y la Memoria en la
Universidad de Chile.

3. Este decreto surtira sus efectos desde la fecha de su dictacién, no obstante lo cual

debera ser remitido a la Contraloria de la Universidad de Chile para su control de
legalidad.

Andtese y comuniguese.

. Firmado digitalmente Enio Augusto [T )
Ignaao Andres p:;r I;naci::?:\ndres ‘::‘.:acl-‘:’.lav;n-s' E HE’I l(\';[;-ﬁ‘_SE[ DAD
Maturana Maturana Galvez ESTE DOCUMENTO CORTIENE FIRMA ELECTRCHICK ANEABA
Galvez P 2006 LR
IGNACIO MATURANA GALVEZ DR. ENNIO VIVALDI VEJAR

DIRECTOR JURIDICO (S) RECTOR
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«25 La Universidad de Chile y la Convencién Constitucional

Maria

~ UNIVERSIDAD
DE CHILE

APRUEBA ACUERDO DE ENTENDIMIENTO

Z'i"i’;iff’ . ENTRE LA UNIVERSIDAD DE CHILE Y LA
Magdalen faianeer, MESA DIRECTIVA DE LA CONVENCION

a

Gandalfo CONSTITUCIONAL

Gandolfo E:cnr?a:zzzl.os.au
Gandolfo ™' RESOLUCION EXENTA N°0903

Santiago, 24 de agosto de 2021.

VISTOS: Lo dispuesto en el D.F.L. N°3, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del D.F.L. N® 153, de 1981, que establece los Estatutos de la Universidad de
Chile, ambos del Ministerio de Educacion; el D.S. N°199, de 2018, de la referida Secretaria
de Estado; el D.U. N"0044208, de 2017; el D.U. N"0048891, de 2018; el D.U. N°2443, de
2016; la Circular N°8 de Rectoria, de 29 de junio de 2021; EI DS. N°100, de 2005, del
Ministerio Secretaria General de la Republica, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica; el D.F.L. N1 del afio 2000, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el D.U. N°448, de 1975,
Reglamento Organico de la Contraloria de la Universidad de Chile; la Resolucion N°7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica; y los demas antecedentes mencionados
en el presente acto administrativo.

CONSIDERANDO:

1° Que la Universidad de Chile, de conformidad con su misién y objetivos
institucionales, busca contribuir al desarrollo espiritual y material de la Nacion, a través de
las funciones de docencia, investigacion, creacion y extensién del conocimiento y la cultura
en toda su amplitud, constituyéndose como reserva intelectual caracterizada por una
conciencia social, critica y éticamente responsable y reconociendo como parte de su misién
la atencion de los problemas y necesidades del pais, segun preven los articulos 2° y 3° del
D.F.L. N* 3, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L. N®
153, de 1981, que establece los Estatutos de la Universidad de Chile, y de acuerdo con la
Ley N°21.094, sobre Universidades Estatales.

2° Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 130 y siguientes de la Carta
Fundamental vigente, “Del procedimiento para elaborar una Nueva Constitucion Politica de
la Republica”, y lo mandatado por la ciudadania en el Plebiscito realizado el 25 de octubre
del afio 2020, la Convencién Constitucional es una entidad que tiene por objeto redactar y
aprobar una propuesta de texto de Nueva Constitucién para Chile, sin personalidad juridica
ni patrimonio propio, cuya Mesa Directiva esta integrada actualmente por su Presidenta,
dofia Elisa Loncon Antileo, y su Vicepresidente, don Jaime Bassa Mercado.

3° Que esta Rectoria estima apropiado que la Universidad de Chile, con arreglo a su
mision y objetivos institucionales, contribuya con el proceso de elaboracion y redaccion de
una Nueva Constitucion para el pais, pondiendo a disposicién sus medios de comunicacién,
infraestructura, equipamiento, recursos materiales y académicos y el apoyo,
acompafiamiento y asesoramiento de su personal funcionario, académico y de
colaboracién, para desarrollar aquellas medidas y acciones en favor del trabajo de la
Convencion, en todas las materias que ella lo requiera.

4° Que, para llevar a cabo los fines precedentemente expuestos, la Mesa Directiva de
la Convencion y la Universidad de Chile han considerado necesario establecer un Acuerdo
de Entendimiento que permita desarrollar medidas y acciones especificas en los sentidos
expuestos, con el adecuado resguardo de sus respectivas atribuciones constitucionales y
legales, segln se precisa en los considerandos del instrumento que se aprueba a través
del presente acto administrativo.
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5° Que, de conformidad con los articulos 17° y 19°, letra b), de sus Estatutos
Institucionales, el Rector de la Universidad de Chile es su maxima autoridad y su
representante legal, correspondiéndole adoptar todas las medidas conducentes a dirigir y
administrar las actividades académicas, administrativas y financieras de la Institucién al
mas alto nivel y, especialmente, dictar sus reglamentos, decretos y resoluciones.

RESUELVO:

Apruébase el Acuerdo de Entendimiento suscrito por la Universidad de Chile con la Mesa
Directiva de la Convencién Constitucional, de fecha 18 de agosto de 2021, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“ACUERDO DE ENTENDIMIENTO

UNIVERSIDAD DE CHILE
Y

MESA DIRECTIVA DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

En Santiago, a 18 de agosto de 2021, la Universidad de Chile, (“la Universidad”),
Institucién de Educacién Superior del Estado, Rol Unico Tributario N°60.910.000-1,
representada por su Rector, Sr. Ennio Vivaldi Véjar, Cédula de Identidad N°5.464.370-5,
domiciliados en Avenida Libertador Bernardo O'Higgins N°1058, comuna de Santiago, y la
Mesa Directiva de la Convencién Constitucional (“la Mesa"), organismo directivo de la
referida instancia constituyente, en cuyo nombre suscriben su Presidenta, Sra. Elisa
Loncén Antileo, Cédula de Identidad N°9.209.969-5, y su Vicepresidente, Sr. Jaime
Bassa Mercado, Cédula de Identidad N°13.232.519-7, han acordado el siguiente Acuerdo
de Entendimiento:

PRIMERO: Las Partes.

La Mesa es un organismo directivo de la Convencion Constitucional (“la Convencion™),
entidad que tiene por objeto redactar y aprobar una propuesta de texto de Nueva
Constitucion para Chile, en virtud de lo mandatado por la ciudadania en el Plebiscito
realizado el 25 de octubre del afo 2020, y de conformidad con las disposiciones
establecidas en los articulos 130° y siguientes de la Carta Fundamental vigente.

La Universidad es una Institucion de Educacion Superior del Estado que, en virtud de su
misién, busca contribuir al desarrollo espiritual y material de la Nacién, a través de las
funciones de docencia, investigacion, creacion y extension del conocimiento y la cultura en
toda su amplitud, constituyéndose como reserva intelectual caracterizada por una
conciencia social, critica y éticamente responsable y reconociendo como parte de su mision
la atencién de los problemas y necesidades del pais, segln prevén los articulos 2° y 3° del
D.F.L. N* 3, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L. N®
153, de 1981, que establece los Estatutos de la Universidad de Chile, y de acuerdo con la
Ley N°21.094, sobre Universidades Estatales.

Segundo: Objetivos
Con la finalidad de contribuir con el proceso de elaboracion y redaccion de una Nueva

Constitucion para el pais, las Partes acuerdan celebrar el presente Acuerdo de
Entendimiento que contemplara todas aquellas medidas y acciones que la Universidad
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pueda desarrollar en relacion con el trabajo de la Convencion, en todas las materias que
ella lo requiera.

En particular, el presente instrumento marco considera tres ejes principales, a saber: i)
poner a disposicion los medios de comunicacién masiva pertenecientes a la Universidad
para difusién de las actividades de la Convencién; ii) facilitacion de infraestructura,
equipamiento y recursos materiales y académicos de la Universidad para el adecuado
funcionamiento de la Convencién; iii) contribucion mediante apoyo, acompafiamiento y
asesoramiento por parte del personal funcionario -académico y de colaboracion- de la
Universidad en aquellos ambitos que requiera la Convencion.

Para ejecutar los fines precedentemente sefalados, la Mesa y la Universidad han
considerado necesario establecer el presente Acuerdo de Entendimiento que permita
desarrollar medidas y acciones especificas en los sentidos expuestos, con el adecuado
resguardo de sus respectivas atribuciones constitucionales y legales, en la forma precisada
en las clausulas siguientes.

TERCERO: Compromisos de la Universidad.
La Universidad, durante la implementacion del presente Acuerdo, se compromete a:

1. Poner a disposicién sus medios de comunicacion masiva, esto es, el Canal de
Television Universidad de Chile (“UChileTV", sefial de television que llega a todo Chile, en
35 ciudades de Arica a Punta Arenas) y la Radio Universidad de Chile que, teniendo logicas
editoriales publicas, plurales y al servicio del fortalecimiento de la democracia y el respeto
a los Derechos Humanos, cuyo mandato es dar cuenta de toda la riqueza y diversidad de
nuestros pueblos y territorios, asi como de los principales debates y conversaciones
ciudadanas, se dispondran al servicio de la Convencién como sefial reconocida y autorizada
para transmitir sus debates y apoyar con noticieros y programas especiales la informacion
que la ciudadania requiere para estar al tanto de sus avances y trabajo cotidiano.

Por su parte, en tanto medios de una universidad publica, se adscriben a las redes que
posee el Consorcio de Universidades del Estado de Chile (‘CUECH"), a través de su Red
de Television de las Universidades del Estado de Chile (“UESTV”), u otros vinculos que
permitan potenciar las informaciones y discursos emanados de la Convencion y difundirlos
en todos los territorios donde se pueda llegar, de tal modo de asegurar un alcance adicional
al que tienen los medios de comunicacién tradicionales, con quienes correspondera
colaborar en la entrega de la informacién emanada de tales sefales

2. Poner a disposicion su infraestructura, equipamiento y recursos materiales y
académicos, a través de las siguientes medidas y acciones:

2.1. Facilitar el acceso a convencionales constituyentes a las dependencias
universitarias, asi como toda otra persona que se desempefie como personal funcionario o
servidor a honorarios en la Convencion.

2.2.  Proporcionar dependencias e infraestructura disponible de la Universidad para la
realizacion de sesiones y el adecuado funcionamiento de la Convencién y sus organismos
internos, a requerimiento de la Mesa, de conformidad a sus dimensiones, equipamiento,
aforo permitido, conectividad y capacidad de transmision.

2.3.  Proporcionar otra especie de equipamiento y recursos materiales disponibles de la
Universidad para uso de la Convencion y sus organismos internos, a requerimiento de la
Mesa.

2.4. Desarrollar grupos de investigacion académica que contribuyan al debate de la
diversidad, interculturalidad, plurinacionalidad, democracia, derechos humanos y otros
temas que pudieran interesar a la Convencion y sus integrantes, asi como proporcionar a
ella todo el material académico producido por dichas instancias universitarias.

2.5. Proporcionar el material académico recopilado y difundido a través de la plataforma
universitaria “UChile Constituyente” para contribuir al debate y deliberaciones que adopte
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la Convencién, asi como incorporar en dicho repositorio los productos emanados de la
Convencion en virtud de lo establecido en el presente Acuerdo.

3. La contribucion mediante apoyo, acompafamiento y asesoramiento de su personal
funcionario, a través de las siguientes medidas y acciones:

3.1.  Permitir que funcionarios académicos y funcionarias académicas de la Universidad
desempeiien labores de acompafamiento y asesoramiento a la Mesa, a las comisiones o
a cualquier organismo interno de la Convencion, por medio de comisiones de servicio o
modalidades similares.

3.2.  Permitir que funcionarios y funcionarias de la Universidad, del escalafon profesional
o administrativo, desempefien labores de apoyo y acompafiamiento a la Mesa, a las
comisiones o a cualquier organismo intero de la Convencion, por medio de comisiones de
servicio o modalidades similares.

4. Designar una contraparte técnica en los términos contempladas en la clausula
QUINTA del presente instrumento.

CUARTO: Compromisos de la Mesa.
La Mesa, durante la implementacion del presente Acuerdo se compromete a:

1. Informar y solicitar los requerimientos relativos a los compromisos de la Universidad,
segun lo detallado en la clausula TERCERA precedente, con al menos cinco dias habiles
de anticipacion, a través de la contraparte técnica.

2. Facilitar y entregar toda la informacion y antecedentes que se estimen necesarios
para el cumplimiento de los compromisos asumidos por la Universidad en virtud del
presente Acuerdo, que deberan remitirse en el mas breve plazo posible.

3. Implementar todas las medidas y acciones que permitan el adecuado cumplimiento
de los compromisos asumidos por la Universidad en virtud del presente Acuerdo, en el mas
breve plazo posible.

4. Implementar todas las medidas y acciones para permitir que los equipos de la
Universidad, de los y las convencionales constituyentes y demas organismos internos de la
Convencion, asi como otras entidades plblicas o privadas, participen de las actividades
pertinentes y necesarias para el adecuado cumplimiento de los compromisos asumidos en
el presente Acuerdo.

5. Establecer a UChileTV y a la Radio Universidad de Chile como sefales autorizadas
y reconocidas para la transmision de contenido de la Convencion, de conformidad con lo
estipulado en la clausula TERCERA numeral 1 del presente Acuerdo.

6. Implementar canales de comunicacién que permitan difundir los avances de los
objetivos y los compromisos del presente Acuerdo.

7. Designar una contraparte técnica en los términos contempladas en la clausula
QUINTA del presente instrumento.

El cumplimiento de los compromisos establecidos en el presente Acuerdo no involucrara el
pago de ninguna contraprestacion o emolumento ni irrogara gasto alguno para la Mesa o la
Convencion Constitucional.

QUINTO: Contrapartes Técnicas.

Para efectos de la adecuada coordinacion y ejecucion del presente Acuerdo de
Entendimiento, actuara como contraparte técnica de la Mesa dofia Margarita Cereceda
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Pinto. En el caso de la Universidad de Chile, sera dofia Ivana Peric Maluk, funcionaria
dependiente de Prorrectoria.

Por su parte, a través de |as respectivas contrapartes técnicas, se facilitara el acceso de los
equipos de la Universidad, particularmente aquellos pertenecientes a UChileTV y a la Radio
Universidad de Chile, a las dependencias y actividades pertinentes de la Convencion, en
todo lo que resulte necesario para desempefarse en la condicion de sefales oficiales de
ella, de conformidad a lo establecido en la clausula CUARTA numerales 4 y 5 precedentes.

Cualquier cambio en las contrapartes, debera ser informado por escrito, en el mas breve
plazo posible y de la forma mas expedita.

SEXTO: Vigencia y Plazos.

El presente instrumento comenzara a regir a contar de esta fecha y tendra vigencia hasta
la fecha de realizacién del Plebiscito Constitucional contemplado en el articulo 142 de la
Carta Fundamental vigente.

Los plazos estipulados en el presente instrumento se contaran como de dias habiles,
entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los domingos y los festivos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25° de la Ley N°19.880, que establece bases
de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los organos de la
Administracion del Estado.

SEPTIMO: Término anticipado.

Cualquier de las Partes podra poner término anticipado al presente Acuerdo de
Entendimiento en cualquier momento, informando de ello, por cualquier medio idéneo, con
al menos 30 dias habiles de anticipacion a la contraparte técnica respectiva.

OCTAVO: Difusién.

La Universidad y la Mesa podran dar a conocer a la ciudadania y a la comunidad
universitaria el contenido, propésitos, alcances y lineamientos del presente Acuerdo, sea
conjunta o separadamente, a través de diversas acciones de comunicacion e instancias de
difusion que permitan el desarrollo de un vinculo constructivo con el entorno social en el
que se desenvuelve su trabajo de cooperacion.

El uso de su nombre, logos y simbologias institucionales respectivas para toda accion de
difusion, promocion, convocatoria, invitacion, agradecimiento y, en general, para la
ejecucion de cualquier actividad referida a las medidas y acciones comprometidas en este
Acuerdo, bajo cualquier soporte que sea utilizado, debera encontrarse respaldada por
autorizaciones escritas de la Parte asociada a ellas, lo que se entendera verificado en caso
de que esta haya proporcionado a su contraparte dicho material.

El uso de fotografias de estudiantes, personal funcionario, académico o directivo, servidores
a honorarios, convencionales constituyentes u otras personas en cualquiera de las piezas
graficas u otros medios de difusion y propaganda del trabajo de cooperacién establecido en
el presente instrumento, debera encontrarse respaldada por autorizaciones escritas de la
Parte asociada a ellas, lo que se entendera verificado en caso de que esta haya
proporcionado a su contraparte dicho material.

Por su parte, la Mesa y la Universidad se comprometen a facilitar su nombre, logos y
simbologias institucionales respectivas para la ejecucién de las distintas actividades
comprometidas, en el mas breve plazo posible.

NOVENOQ: Confidencialidad.
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Las partes se comprometen a mantener estricta confidencialidad de toda la informacién y
documentacién que se proporcionen reciprocamente en virtud del presente instrumento,
obligacién que se mantendra aun después de terminada su vigencia, de manera de velar
por el resguardo de sus respectivos intereses institucionales, lo que en ningln caso podra
afectar el debido cumplimiento del principio de transparencia de la funcién publica regulado
en la Ley N°20.285, sobre acceso a la informacién publica.

DECIMO: Cesién de Derechos.

Los derechos y obligaciones que en virtud de este Acuerdo se adquieren no podran ser
objeto de cesion, aporte ni transferencia a titulo alguno, siendo entera y exclusivamente
responsable la Universidad y la Mesa de sus respectivos compromisos, mientras subsista
la vigencia del presente instrumento.

DECIMO PRIMERO: Ejemplares.

El presente Acuerdo se firma en dos (2) ejemplares de igual tenor y valor legal, quedando
uno en poder de la Universidad y uno en poder de la Mesa.

FIRMAN: Dr. Ennio Vivaldi Véjar, Rector Universidad de Chile; Elisa Loncén Antileo,

Presidenta Convencién Constitucional; Jaime Bassa Mercado, Vicepresidente Convencién
Constitucional.”

ANOTESE Y COMUNIQUESE.

: Firmado digitalmente g
Ignacio Andres por Ignacio Andres E"v".'f.ﬂ’.g»‘ﬁﬁg UNIVERSIDAD
Maturana Maturana Galvez asiarsost 005 B DE CHILE
Galvez Fevha: 20210825 ey (ACK
10:39:56 -0300° OV BIZ64E1L0MT4 1804128170
IGNACIO MATURANA GALVEZ Dr. ENNIO VIVALDI VEJAR
Director Juridico (S) Rector
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+26 Universidades estatales al servicio del desarrollo local, regional y del pais.
Iniciativa popular de norma

PLATAFORMA

DIGITAL DE
K _J. PARTICIPACION

POPULAR

Iniciativa Popular de Norma

Recepcion de Apoyos hasta el 1 de febrero.

Publicadas (2.496) = Mis Iniciativas (1)

Todas (6.105)  Descargas

Resumen de la Iniciativa puwiicads [RVETIERIS

Total @
16.265

Total Regiones

17 "Fuera del Pais" se considera como una region mas

Metropolitana de Santiago 9.524
Valparaiso

Los Lagos

Biobio

Libertador General Bernardo. ..
Maule

La Araucania

Coquimbo

Fuera de Chile

Antofagasta f—

Los Rios

Tarapaca

Ruble

Atacama

Magallanes y de la Antartica...
Arica y Parinacota |—

Aysén del General Carlos |ba...
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Titulo
Universidades estatales al servicio del desarrollo local, regional y del pais

Ingresada por

¢ Consorcio de Universidades del Estado de Chile
eme  Organizacion

Tema y Comision

Estructura organizacional y descentralizada del Estado
3 - Forma de Estado, Ordenamiento, Autonomia, Descentralizacion, Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos Locales
y Organizacion Fiscal

Problema a Solucionar

Inexistencia de normas constitucionales que garanticen la descentralizacion de las universidades estatales
y la coordinacién y relacion preferente que deben tener con las demas instituciones publicas en aras de la
satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y sus regiones.

Situacion Ideal

Establecer en la nueva Constitucion el rol que cumplen las universidades estatales en la organizacion y
funcionamiento del Estado y su vinculacion con los demas entes estatales.

Qué debe contemplar la nueva constitucion

- Establecer que las universidades estatales son instituciones existentes en cada regién del pais,
funcionalmente descentralizadas y que gozan de plena autonomia académica, econdmica y administrativa.

- Disponer que las universidades estatales se relacionan preferente y coordinadamente con las demas
instituciones publicas, para contribuir al desarrollo de sus funciones propias y en la elaboracion, ejecucién
y evaluacion de politicas y programas de desarrollo local, regional o del pais.

- Requerir la existencia de una ley que fije un estatuto especial para el cumplimiento de las tareas
universitarias.

Argumentos para respaldar la propuesta

Las universidades del Estado han desempefiado un rol histérico fundamental para el desarrollo del pais.
Desde la creacion de la U. de Chile a inicios de la Republica, como sucesora de la Real U. de San Felipe;
la posterior instalacién de la Universidad Técnica del Estado, el ano 1947, mediante la fusién de diversas
escuelas politécnicas; la apertura, desde los 50, de multiples sedes regionales en todo el territorio, se
conformo un complejo entramado de centros de estudios superiores y sus comunidades, fomentadas por
el Estado, que han protagonizado los mas trascendentales avances del pais.

En 1981, se produjo una reforma que inicio la privatizacién de la educacién superior, con la creacién de
decenas de universidades privadas y el debilitamiento de la red universidades estatales. Las politicas
mercantiles se acentuaron con mecanismos de financiamiento estudiantil, ideados como subsidios a la
demanda, y la competencia descarnada entre las instituciones por el acceso a recursos.

Desde el afio 2018, con la creacion de nuevas instituciones de ed. superior del Estado y el establecimiento
de una nueva regulacién para toda la ed. superior y de un marco comun para las instituciones estatales
(mediante las leyes N°s 21.091 y 21.094, respectivamente) se avanzo en fijar condiciones para que las Ues
del Estado se reencuentren con su mision, esto es, contribuir, desde la perspectiva universitaria, a la
satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y sus regiones.

385



DOSSIER HISTORICO

Sin embargo, pareciera que cada avance procurado en dicho sentido encuentra resistencia en el actual
modelo constitucional, que propicia la existencia de un mercado educacional, con escasa referencia al rol
particular de las universidades estatales dentro de la Administracion del Estado, junto a la nula proteccién
a la autonomia universitaria (que en 1971, mediante la Ley N°17.398, fue protegida constitucionalmente,
pero luego omitida por la constitucion del 80). (Ver mas fundamentos en adjunto)

Resefia sobre quién o quiénes proponen y la historia de la elaboracion de la iniciativa

El Consorcio de Universidades del Estado de Chile (CUECH) es una agrupacion que retne a las dieciocho
universidades estatales del pais, desde Arica a Magallanes, constituida como una corporacion sin fines de
lucro el 13 de Mayo de 1993, y cuya personalidad juridica fue otorgada por Decreto N°31, del 7 de Enero
de 1994.

La presentacion de la presente iniciativa fue acordada por el Directorio del CUECH, sobre la base de las
propuestas emanadas desde los equipos técnicos y juridicos del mismo Consorcio y de sus universidades
integrantes.

Articulado de la Iniciativa Popular de Norma

En cada region existira, al menos, una universidad estatal, funcionalmente descentralizada, y que actuara
con plena autonomia académica, econdémica y administrativa. Estas universidades formaran parte de la
Administracion del Estado, relacionandose preferente y coordinadamente con las demas instituciones
estatales, para contribuir al desarrollo de sus funciones propias y en la elaboracién, ejecucion y evaluacion
de politicas y programas de desarrollo local, regional o del pais. Una ley fijara un estatuto especial para el
cumplimiento de las tareas universitarias.
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PROPUESTA DE NORMA CONSTITUCIONAL: UNIVERSIDADES ESTATALES AL SERVICIO DEL
DESARROLLO LOCAL, REGIONAL Y DEL PAIiS

1. PROBLEMA A SOLUCIONAR

Inexistencia de normas constitucionales que garanticen la descentralizacion de las universidades
estatales y la coordinacion y relacion preferente que deben tener con las demas instituciones
publicas en aras de la satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y sus regiones.

2. SITUACION IDEAL

Establecer en la nueva Constitucion el rol que cumplen las universidades estatales en la
organizacién y funcionamiento del Estado y su vinculacion con los demas entes estatales, para
contribuir al desarrollo local, regional o del pais.

3. QUE DEBE CONTEMPLAR LA NUEVA CONSTITUCION

- Establecer que las universidades estatales son instituciones existentes en cada region del pais,
funcionalmente descentralizadas y que gozan de plena autonomia académica, econémica y
administrativa.

- Disponer que las universidades estatales se relacionan preferente y coordinadamente con las
demas instituciones publicas, para contribuir al desarrollo de sus funciones propias y en la
elaboracion, ejecucion y evaluacién de politicas y programas de desarrollo local, regional y del
pais.

- Requerir la existencia de una ley que fije un estatuto especial para el cumplimiento de las tareas
universitarias.

4. ARGUMENTOS

En Chile, las Universidades del Estado han desempefado un rol histérico fundamental para el
desarrollo productivo y cultural del pais. Desde la creacion de la Universidad de Chile en los
albores de la Republica, el afio 1842, como sucesora de la centenaria tradicion de la Real
Universidad de San Felipe; la posterior instalacion de la Universidad Técnica del Estado, el afio
1947, mediante la fusion de diversas escuelas politécnicas; la apertura, desde la década de los
cincuenta, de varias sedes regionales de ambas instituciones en todo el territorio, se conformé
un complejo entramado de centros de estudios superiores y sus comunidades universitarias,
fomentadas por el Estado, han protagonizado los mas trascendentales avances del pais.

En 1981, se produjo una profunda reforma que inicio la privatizacién de la educacion superior,
mediante la creacion de multiples universidades privadas y el debilitando de la red universidades
estatales. Dichas politicas mercantiles se acentuaron durante las décadas siguientes, a través de
mecanismos de financiamiento estudiantil, ideados como subsidios a la demanda, y la
competencia descarnada entre las instituciones por el acceso de distintos tipos de recursos.

Solo recientemente, el afio 2018, con la creacion de nuevas instituciones de educacion superior
del Estado y el establecimiento de una nueva regulacion de la educacion superior y de un marco
comun para las instituciones estatales (mediante las leyes N° 21.091 y 21.094,
respectivamente) se ha avanzado en establecer condiciones y el reconocimiento para que las
universidades del Estado se reencuentren con su mision, contribuir desde perspectiva
universitaria a la satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y sus regiones.
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Sin embargo, pareciera que cada avance procurado en dicho sentido, a través de diversas
reformas legales y reglamentarias, incluyendo aquellas dictadas por los mismos planteles
universitarios, encuentra resistencia en el actual modelo constitucional, que propicia la
existencia de un mercado educacional, con escasa referencia a la provision de educacion publica,
su debido financiamiento y en la nula proteccion a la autonomia universitaria.

Resulta imperioso recordar que, el afio 1971, mediante la Ley de Reforma Constitucional
N°17.398, se modifico el articulo 10 N°7 de la Carta Fundamental de 1925, estableciendo que
“las Universidades estatales y particulares reconocidas por el Estado, son personas juridicas
dotadas de autonomia académica, administrativa y econdmica. Corresponde al Estado proveer
a su adecuado financiamiento para que puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo
a los requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais”.

Dicho reconocimiento, por ejemplo, se encuentra en la mayoria de los textos constitucionales
de Iberoamérica, que otorgan a las universidades la necesaria proteccion de su autonomia
(Espafia, México, Argentina, Colombia, Uruguay, entre otros). Sin embargo, en nuestro pais fue
deshecho por la dictadura civico-militar, mediante la dictacion de la Constitucién de 1980, aun
cuando hoy puede encontrarse vagamente revisitado y desdibujado en la legislacién vigente.

En las presentes circunstancias, para permitir que las entidades universitarias del Estado
satisfagan plenamente las funciones, resulta imperioso que la futura Constitucién Politica de la
Republica asegure la autonomia académica, econémica y administrativa, asi como el caracter
descentralizado y la existencia de las universidades estatales en cada region del pais,
propugnando la relacion preferente que estas deben mantener con las demds instituciones
publicas para contribuir al desarrollo de sus funciones propias y en la elaboracién, ejecucion y
evaluacion de politicas y programas de desarrollo local, regional o del pais.

En definitiva, por las razones antes expuestas, nos permitimos presentar la siguiente propuesta
de norma ante la Comisién de “Forma de Estado, Ordenamiento, Autonomia, Descentralizacion,
Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos Locales y Organizacion Fiscal”:

5. PROPUESTA DE ARTICULADO

“En cada region existira, al menos, una universidad estatal, funcionalmente descentralizada, y
que actuara con plena autonomia académica, econdmica y administrativa. Estas universidades
formaran parte de la Administracién del Estado, relacionandose preferente y coordinadamente
con las demas instituciones estatales, para contribuir al desarrollo de sus funciones propias y en
la elaboracidn, ejecucidn y evaluacion de politicas y programas de desarrollo local, regional o
del pais. Una ley fijara un estatuto especial para el cumplimiento de las tareas universitarias.”

6. BREVE RESENA SOBRE QUIEN PROPONE Y LA HISTORIA DE LA ELABORACION DE LA
INICIATIVA

El Consorcio de Universidades del Estado de Chile (CUECH) es una agrupacion que retine a las
dieciocho universidades estatales del pais, desde Arica a Magallanes, constituida como una
corporacion sin fines de lucro el 13 de Mayo de 1993, y cuya personalidad juridica fue otorgada
por Decreto N°31, del 7 de Enero de 1994.

La presentacion de la presente iniciativa fue acordada por el Directorio del CUECH, sobre la base
de las propuestas emanadas desde los equipos técnicos y juridicos del mismo Consorcio y de sus
universidades integrantes.

388



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 22/2024
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La Universidad de Chile y la «cuestion social»

Alejandro Bustamante y el surgimiento de la extension popular universitaria

Bustamante, A. (1902). La estension popular universitaria. En Congreso Jeneral
de Ensefianza Piiblica de 1902. Actas y trabajos (pp. 273-286). Imprenta
Litografia y Encuadernaciéon Barcelona. Coleccion general del Archivo
Central Andrés Bello, Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones,
Universidad de Chile.

El malestar estudiantil de 1931

Universidad de Chile. (1931). Sesiéon del 11 de mayo de 1931: incidencias
estudiantiles. Anales de la Universidad de Chile. Boletin del consejo universitario,
pp. 109. Coleccion Hemeroteca, Archivo Central Andrés Bello,
Vicerrectorfa de extensiéon y comunicaciones de la Universidad de Chile.

Reorganizacion del Instituto Pedagogico

Universidad de Chile. (1931).Sesiénen 31 dejuliode 1931: reorganizacion
del Instituto Pedagogico. Anales de la Universidad de Chile. Boletin del consejo
universitario, pp. 270-272. Coleccion Hemeroteca, Archivo Central Andrés
Bello, Vicerrectoria de extension y comunicaciones de la Universidad de

Chile.

Estudiantes expulsados por motivos politicos

Universidad de Chile. (1931). Sesién en 3 de agosto de 1931: Acuerdo
referente a los alumnos que hayan sufrido medidas disciplinarias. .Anales
de la Universidad de Chile. Boletin del consejo universitario, pp. 273. Coleccién
Hemeroteca, Archivo Central Andrés Bello, Vicerrectoria de extensiéon
y comunicaciones de la Universidad de Chile.

Desterrados y expulsados

Universidad de Chile. (1931). Sesién en 17 de agosto de 1931. Acuerdo
relativo a los estudiantes extranjeros que abandonaron el pais por causas
politicas. Anales de la Universidad de Chile. Boletin del consejo universitario, p.
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10.

278. Coleccién Hemeroteca, Archivo Central Andrés Bello, Vicerrectoria
de extension y comunicaciones de la Universidad de Chile.

Ocupacion estudiantil de la Facultad de Artes, afio 1931

Universidad de Chile. (1931). Sesion en 28 de agosto de 1931: incidencias
en la Academia de Bellas Artes. Anales de la Universidad de Chile. Boletin
del consejo universitario, pp. 291-292. Coleccion Hemeroteca, Archivo

Central Andrés Bello, Vicerrectoria de extension y comunicaciones de
la Universidad de Chile.

«Vosotros que reunidos valéis mas que yo». Discurso del Rector Pedro
Leén Loyola

Universidad de Chile. (1931). Sesiéon en 26 de octubre de 1931:
discurso del senor Rector de la Universidad de Chile. Anales de la
Universidad de Chile. Boletin del consejo universitario, pp. 315-316. Coleccion
Hemeroteca, Archivo Central Andrés Bello, Vicerrectoria de extension
y comunicaciones de la Universidad de Chile.

Ocupacion estudiantil de Casa Central, afio 1931

Universidad de Chile. (1931). Sesiéon en 28 de octubre de 1931:
Incidencias estudiantiles. Anales de la Universidad de Chile. Boletin del consejo
universitario, p. 319. Coleccion Hemeroteca, Archivo Central Andrés

Bello, Vicerrectoria de extension y comunicaciones de la Universidad
de Chile.

Manifestaciones en el Salon de Honor de Casa Central

Universidad de Chile. (1931). Sesién en 30 de octubre de 1931: Incidencias
estudiantiles en la Universidad. Anales de la Universidad de Chile. Boletin
del consejo universitario, pp. 322-324. Coleccion Hemeroteca, Archivo

Central Andrés Bello, Vicerrectoria de extension y comunicaciones de
la Universidad de Chile.

La conferencia del General Téllez

Universidad de Chile. (1931). Sesiéon en 12 de noviembre de 1931:
Incidencias estudiantiles. Anales de la Universidad de Chile. Boletin del consejo
universitario, pp. 338-340. Coleccion Hemeroteca, Archivo Central Andrés

Bello, Vicerrectoria de extension y comunicaciones de la Universidad de
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MEMCH. (1936). Programa de/ MEMCH. Fondo Elena Caffarena,
Archivo Nacional.

Asamblea de mujeres en Casa Central
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20 de junio 1946. Debaten el voto femenino. E/ Sigl. Fondo Elena
Caffarena, Archivo Nacional.

Mujeres debaten sobre el voto en la Universidad de Chile

(s.f.). Recortes de noticias. E/ Szglo. Fondo Elena Caffarena, Archivo
Nacional.
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de Extension y Comunicaciones, Universidad de Chile.

20. Es sano expresarnos en nuestras diferencias

Casa de la Mujer «La Morada». (1991). Es sano expresarnos en nuestras
diferencias. Coleccion personal de Alejandra Farfas.

21. Ley 19611. Establece igualdad juridica entre hombres y mujeres

Ministerio de Justicia. (1999). Ley 79.611: Establece ignaldad juridica
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navegar’idNorma=137783
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promocion de los Derechos Humanos
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Santa Cruz, H. (1950). Los derechos del hombre. Ex Memoria del Ministerio
de Relaciones Exteriores correspondiente al anio 1948, pp. 220-223. Imprenta
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Dia de los derechos humanos y la memoria en la Universidad de Chile

Universidad de Chile. (2021). Decreto exento N°0025468. Instituye el
11 de septiembre de cada afio como el dia de los derechos humanos y la
memoria en la Universidad de Chile.
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convenios/convenio-con-universidad-de-chile/
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Consorcio de Universidades del Estado de Chile (CUECH). (2022).
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del pais (36618). Iniciativa popular de norma N.° 798. Recuperado de
https://www.chileconvencion.cl/iniciativas-normas/
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