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REGULACION JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA

IvAn Lavados Montes, Profasor del Depariamento de Derecho Econdmieo, Universidad de Chille, con fa
colaboracidn ds Patricla Nifiez Figueroa, Ayudants alumna det Departamento de Derecho Econdmico,
Facultad de Derecho Universidad de Chile.

INTRODUCCION

El presente arliculo corresponds a una parte del trabajo reallzado por encargo de la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA) y del instiluto de Desenvolvimiento Econémico y
Social (ILDES) de Brasil, cuyo objelo fue analizar y presentar en forma sistematica ia normativa
juridica existante en la regidén sobre Propledad Industrial y Transferencia internaclonal de

Tecnologia.

Mayores aniecedenies sobre Propledad indusirial y sobre Imporiacién de tecnologia se han
publicado con anterloridad en esla Revista. (*)

(*).-"Regulacién Juridica de la Actividad Tecnolbglca®, ivian Lavados Montes, Revista de
Derecho Econémico, Ns. 48-49, afio 1980.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1. Los primeros anlecedenles de regulacién de la transferencla de tecnologia desde el
exterior se remontan en América Latina a la década de los 680 {(Brasit 1982, Chile, Colombla
1967).

Posterlormente, snire 1970 y 1972, se establecieron las bases legales para el control ds la
transferencla de tecnologia en 1a mayoria de los paisas de la reglon.

Las caracteristicas mas salientes de ia iImplementacién y desarvollo de estos regimenes fueron:

- Dificultades de tipo camblario y en menor medida de caracler fiscal.

- Instauracldn de regimenes de inversiones exiranjeras que Influyeron decisivamente sobre
toda el drea de lransferencla de tecnologia

- Forma gradual y pragmética con que Jos mecanismos se fueron conformando, adaplindose
a las necesidades reveladas por los estudios realizados.

- influencla reciproca de las regulaciones adoptadas en los  distintos paises y en jos
mecanismos da Integraclén.

- impaortancia aslgnada a la transferencia de tecnologia, en ia ideclogla prevaleciente sobre
politica clentificay tecnolbéglca. (1)

Desde oira perspectiva, se ha seflalado que la regutaclén de |a transferencla tecnoibglca se
ha producido méas blen como consecuencla de los cuanllosos pagos al exterior por esle
conceplo, derivados de los contrato: entre empresas y no de una genuina inquietud por
discriminar la tecnologia que se adquiere o su adecuacidon a las necesldades naclonales. (2)

2. Los camblos en el comerclo de tecnologia han sido visibles en el decenla de los 70. La
creaclon de registros de contratos de ilcencla, y la importancia qus se did a la lagislacién
sobre iransferencia de lecnologia tuvieron un Impacio significativo en toda la regién. El
énfasis en la relacién de la importacion de tecnologia fus desplazandose gradualmente de
los aspeclos legales (eliminacién de restricelones), a los econdmicos (reducclon de costos),
y alos tecnologicos (acceso a conocimientos). La Inversién extranjera direcla fue perdiendo
Importancla relativa como canal de transferencla, si bien las empresas transnaclonales atdn
continiian ejerciendo una influencia imporiante sobre la estructura tecnolégica del aparalo
Industrial lalinoamericano, la importacién de blenes de capital surgid como el canal méis
importante para {a transferencla de tecnologia

En algunos paises del Cono Sur, Argentina y Chile, al ponerse en praclica politicas econdmicas
ds Ingpiractdn neolibaratl se registré una tendencia a raducir, ¥y adn a eliminar, el control de
1a importacién de tecnologia. En camblo, en palses como Brasil, Colombia y México, se
mantuvieron los esquemas de regulaclon de Imporiactén de tecnologia, y en el caso
especiiico de Brasil, &ste se extendld hasla abarcar no sdla las condiclones contractuales,
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sino lambién la necesldad y oportunidad de la Importaclén y aiin su posterior absorcién por
el sistema productivo.

3. Lasexportacién de tecnologias en sus diversas formas por parle de los paises grandes de
laregion empezé a manifestarse con clerta significacién en el decenio de 1970. De acuerdo
con una compilacidn de varlos estudic: realizados por el BID, a fines de ese decenlo,
Argenlina, Brasll y México exporiaron Iecnologlas en ias formas 'lncorrormq' I

Ueslntorporatla“, de manera creclente. Eslas exportaciones comprenden proyectos de

Infraestructura (Ingenieria y construccién), proyectos industriales (disefio y plantas liaves en
mano} y servicios de consulloria.

Tamblén se han reglistrado Inversiones directas en el extranjero por estos paises, y estas
tendencias han continuado aiin en el marce de la crisis econdémica reglonal, pero
proebablements con menor dinamismo. (3)

CAPITULO 11; CANALES DE IMPORTACION DE
TECNOLOGIA

1.importacléon de blenes de capital
1.1. Aspectlos Generales

ta Importacién de equipo y maquinaria para el sistema productivo casi slempre Involucra fa
fransferencla de tecnolagia, por cuanto impHca un flujo de Informacién y documentacién
acerca de los aquipos importados y de los procesos de produccién corraspondientes.
Ademis los proveedorss ofrecen gensraimente adlesiramlento técnico para el personal
tradiclonal que tendra a su cargo el equipo. (4) '

Durante la década de los 70’ exislié una especial atencién por la Importacién de tecnologia a
travhs de contratos de tecnologia, 1o que contrastaba con la relativamente escasa Importancia
cuantitativa de los flujos financieros asoclados con ese canal de Imporiacién de tecnologia,
lo que llevé a un gradual desplazamiento del Interés hacla la imporiacién de tecnologia
*Incorporada® en blenes de capital, y por otra paris, la de servicios de ingenieria y consulloria
de proyeclos. (5)

No obstante ser éste el canal mis Importanis de transferencia de lecnologia, desde esta
perspectiva, es, paradojaimente, uno de los menos estudiados. (8)

Una {imitante de gran trascendencia en la negociaclén de tecnologia esté constituida por la
dificultad de abrir el paquele tecnolégico. En la Importacién de maquinaria y squipo, gllo
resuila mas complejo que en otros canales de transferencla. (7) Usualmentie el provesdor po
astd dispuesto a proporcionar al receptor los elementos y componentes particulares que [o
hablilfan para recomponer a bajo costo la tecnologia desarroflada. Esla situacidn implide
utllizar en forma méas amplia la imitacién tecnoldgica como elemento de transferencia y
adquisicién de lecnojogia. Por otra parte, el usuario tiene dificullades y imitaciones: costo
de capital, garanlias bancarlas, riesgos, elc. para abrir el paqueto tecnolégico y preflere
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adquirir el sistema de produccién completo de manera de asegurar el buen funcionamiento
de los equipos y maquinarias.

1.2. Regulacion Juridica

En AméricalLatina, como on otras regiones, el principal Instrumenio ulifizado paralaregulacién
de las Imporiaciones de blsnes de capital ha sldo el mecanismo arancelario. A pesar de Ias
disposiciones especificas que onlos distintos paises daba un iratamiento arancelario especial
a eslos blenes, en general, han existido niveles de proteccidn histdricos relativamente allos.
Esta sltuacidn esti sisndo modificada en algunos paites alaluz de las politicas liberalizadoras
emergentes.

En diversas leglslaciones nacionales existen disposiclones que prohlben o limitan la
Importacién de blenes de capltal que pudleran ser abastecidos por la oferla interna.

No obstante los niveles de proteccion y las prohiblciones y limitacliones sefialadas, en la mayor
parte de los paises de laregldén existe una muitiplicldad de medidas y mecanismos destinados
a promaver la internaclén de bienes de capital. Alrespecto, puedan seflalarse las Hibaracliones
arancelarlas y para- arancelarlas, lineas de crédito especificas, sistemas de depreclacion
acelorada y de deducciones impositivas y prestaclon de garantias por parte dei Eatado.

En relacion al tratamlento de 1a tecnologfa Incorporada en blenes de capltal, en varlos palses
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exenclones e Incentivos cuando los equipos imporlados son tecnolégicaments modernos y
sin uso, cuando Incorporan el miximo grado de progreso lacnico compatible con las
caracleristicas del mercado, cuando se frate de la Importacién de maquinarias nuevas, elc.

2. Conlratos de Tecnologla
2.1. Aspectos Generales

Basicaments destacan en este Amblio los contratos de licencla y do suminisiro de
conocimlientos técnicos. El contrato de licencla es e} medio por el que un tHilar de
propliedad industrial confiere a otro un derecho para que ulilice la Invencién, la marca o el
procedimlento, y que formaliza el acuerdo comerclal entre el titular (licenciante) y el usuvarlo
{llecencialario) respecto al derecho y alcance de ia utiizacién cedida

Cuando el acuerdo versa sobre conocimlentos y procedimlentos no patentados, se habla de
Contrato de suministro de conoclinlentos lécnicos. (8) De esta manera ei objelo de una
licencia de propledad Industrial es permitir l1a ejecucién de clerios aclos protegidos por la
propledad Industrial y el objelo de un contrato de suministro de conocimientos lécnicos es
comunicar la Informacién y calificaciones técnicas en relacidn al uso y aplicacién do lécnicas
industriales.

L a regalia (Royaity} es el pago que debe hacerse al litular de la propladad indusirial o de un
conocimiente o precedimlento no patentado por el privileglo da pader utliizar y/o explotar,
en determinadas condiciones, la patente, marca, producclién intelectual o procedimiento.

Un aspaclo ampliaments estudiado en el conlinente es el efecto de la importacion de tecnologia
a lravis de los contralos de licencla. Se ha planteado que la Importacién de tecnologla,
principaiments a iravés de este canal, "leva asoclada una pérdida de control por parle de las
empresas compradoras sobre sus proplas operaciones y ailos costos para el pails recsptor.
Estos efectos, sumados a la poca adecuacién de la tecnologia importada a las condiclones
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locales v al efecto atrofiante de la mportaclén masiva sobre la generacion de una capacidad
local en ciencia y lecnologia, imponen la necesidad de regular el flujo de lecnologia
importada, analizando sus caraclerisilcas y las condiclones an que se adquiere. {9}

Enla practica ol o3pasial inferéd o1 (o 9FaloD 45 10GN000IA 48 Iradl0 A qus 14 lagisiacion

de los diversos paises lalinoamericanos ragularon preferentemente este mecanismo de
transferencla inlernacional de tecnologla por sobre y en desmedro de los demas.

2.2. Regulaclén Jurldica

En todos los paises da la regldn la legislaclon prevee la necesidad de reglstrar en la oflcina
naclonal de propledad industriat las transferencias o cestongs de los derechos de propledad
industrial inscrilos, regislro que Hene por objete hacer oponlble el aclo a lerceros. Sin
perjuicin de esle regisiro, en la mayoria de los paises lambién es necesarlo raglisirar los
contratos y aclos par tos citzles se concsden licenclas y autorizactones de uso de los derechos
de propiedad indusirial inscrilos.

En un niimero significativo de Eztados el reqgistro esta pracedido por un examen de evaluacién
del contrato en cuanio a sus aspectos legales, lécnicos y econdmicos,

En cuanto al contenido mismo del contrato, juridicamenta, presenia dos dimensiones
principales en =l conlinente: de evaluacléon y control, y de exigsencla de requisitos
contracluales posilivos. :

a) Evaluacion y Control

En un primer momento, la reglamentacion de estas maleriaz en el continente, esiuvo
relaclonadafundamentalmente con las clirocunstancias o clausufas conshderadas negalivas para
el desarrollo de los respeclivos paises v.gr.. Imporiaclén de lecnoiogias libremente
disponiblas localments, ete.

Fl aspecto de mayor control y evaluacion en la reqién es el relativo a las clausutas resiriclivas,
Como es conocldo, ezpeclaimente en los coniratos de licencia han existido una serle de
estipulaciones que imponen, limilan o prohiben conductas a los adquirentes de ia lecnologia.
Laz mds conocidas do ellas dicen relacion con:

-Limitacidn de mercados a iravés de los cuales se prohibe o resiringe la exportacién de los
produclos elaborados con arreglo a la tecnoiogla adquirida.

-Qbligacion de adquirir bienes, insumos y asgsoria para la produccion.

-Asimilacion, adaplaclon ¢ investigacion tecnolsgica. Este lipo de ¢ldusula prohibe ¢ uso de
12 tecnologia al término del contralo, imponen ia cestén de Jas mejores por el receplor y
limitan 1a investigacién y desarrollo que puede reallzar ¢! usuarlo,

La existencia de estas clausulas restrictivas ha dadoe Jugar al llamado "paquete {ecnolégico®
que se erxpreza en la adquisicién de plantas *llave en mano®, esto es "Ja adquisici6n de un
proyecto industrial campleto, que Incluye las tecnologias medulares aspecificas, Ia ingenteria
del pruyeclo y la de delailes, los blenes de capital a8 Inlermedlos, los Insumos, la asesoria
lecnica y adminlsiraliva y 1a eJecucion de las obras civiles necesarlas para la instatacion de
la pianta, ya qus osla se entrega en condicidon de funcicnamisnto. (10)
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b) Requisitos Conlraclualss Positivos

Las regulaciones mas rocienlies sobre los contratos de lecnologia han tenido por objeto dafinir
y precisar el contenido y alcance del objetivo tecnoléglco de los aclos reglamentados.

Alravés de la exigsncla de requerimientos de este lipo positivo se pretende:

- Proporcionar Informacion sobre Jas thenicas a ser transforidas y las formas y plazos do los
suministros convenidos.

- Garantizay el contenldo de lalecnologia apropladay suficlente para la oblenclon de los fines
de desarrollo paclonat.

- Asequrar el suminisiro reguiar por el proveador de las mejores para el cumplimlento de los
finez del usuarlo,

Enlamayor parte do los paises el control y raglstro de las licenclas de derechos de propledad
industrial (y olros conlralos de transferencia de tecnologia) se realiza en administraclones
espociales instituidas para instrumentalizar 1a aplicacion del régimen legal correspondients,
En algunos casos lales funclones corresponden a ja oficina de propisdad Intelectual, sea

¢omo umﬁﬂ antivag meewme en la materia o en conjunto con otras dspendencias,
correspondiendo a cada una determinada tarea especifica.

*En general, 1odos los regimenes vigenties han procurado Imponer limites a la duracién de las
contralos de transferencla de iecnologia®. (11)

Fl régimen Ulbutario también constiluye un mecanismo juridico de regulacién de la
transferencia de tecnologia por asta via,

En generat 1os sislemas tribmlarios nacionales gravan 103 pagos que $a hacen por conceplo
de transferencia de 1lecnologia al exierior bajo dos conceplos;

- Regalias, que corresponden al uso ds patentes y conocimientos no protegidos.
- Asistencla técnica, que corresponde a la prestaclén de serviclos téenicos.

Los pagos por asislencia lécnica, en general, estan afectos a las mismas lavas que las
regalias, pero admiten deducclones mayores en la medida gue los serviclos técnicos cumplan
con determinadas candiclanes {que se presten efectivamente en el pals, que se proporcions
directamente v no a través de terceros, que tengan relevante Interés, etc..).

En cuanto a lareguiacidn de este tipo de malerias en dmbito del Grupo Andino, &3 nacesario
destacar 1a reclents sustilucién de Ia Declsibn 24 y anexos relalivos al Régimen comin al
tratamicnto de los capitaies exiranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias, por la
Declsion 220. En este Ambito #6 establece 1a necesidad de un contrato relative a la imporiacién
de tecnologia y sobre patentes y marcas, el que debe ser axaminado y sometido a ta
aprobacién y registro, cuando fuere el caso, del organismo naclonal compelente del
respeclivo Pais Miembro. FEste organismo debe svaluar la *coniribucidn sfecliva de la
lacnologia imporiada® medianie la eslimacidon de sus aclividades probables, el preclo de jos
bienes que Incorporen lecnologias u otras formas especificas de cuantificacidn del efecle de
1a tecnologia importada.
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Esta decislén lamblén se reflere a clausuias de tipo obligatorio que debe contener ol contrato
detecnologia (vgr. identificaclon de modalidades que revisia la transferencia de lalecnolegia
que Imporla, determinacion plazo de vigencia, eic ), a dispoticiones de caricter prohibldo ‘
en todo conirato de tecnologia (cliusulas que contsngan resiricciones reforentas al volumen
y estruclura de la produccion, clausulas e obligusa al comprador de tecnologia a transferir
al proveador los Inventos o mejoras que o eblongan en virlud dei uso ds dicha lecnoiogia,

elc.) y a 1a prohibleidn de ciertas disposiciones de Upo resiriclivo.

En materia de regaltias, se procede a su pago previa aslorizacién del organismo naclonal
competente, pero no podran computarse como apoirte de capital. Las regalias devengadas
podran ser capitalizadas de conformidad a las normas de la Declslén, previo pago de log
linpuestos correspondlentes.

3. Inversidn Extranjera
3.1. Aspeclos Generales

Fi efecto de la Inversién estranjera sobra 1a actividad ha sldo un aspecto largamenie debatide
en ol conlinente.

Se ha planteado en {a reqién que la inversién extranjera jugaria un rol poskivo porque
consifuye 1a forma mas rapida de adquirir la tecnologia moderna desarrollada en log palses
cemlrales. Al mismo tlempo, se ha planteado que [a inversion extranjera produce ventajas
tecnoldgicas Indirectas de gran Impoertancia, especialiments en la capacitacién de personal
técnico ejecutivo.

En relacién a los efectos negalivos de la Inver:ién extranjera en ei desarrolle naclonal,
usualmentio ge ha argumantado que esle canal de transferencia de {ecnologia limita el uso do
la capacidad cientifica-tecnolégica nacional, ya que se fraen desde el extranjerc los equipos,
procesos v personal tenico, sin constderarse 1os recursos lacnoldgicos existantes ean ol
respective pals. De esta manera, 102 recursos naclonales sdlo se ulllizarian en operaciones
de caracter rutinarin, Tamblén se plantea que )a inversién exiranjera introduce a los paises
tina tecnologia Inadecuada a Jas condiciones jocales, con ufa relaciin inversa de log faclofes
capifal ¥ trabajo.

Cuamdn dicha inversidn es realizada por empresas muitinaclonaies, se ha sefialada que o3
efectos szerian ailn mdas noclvos, por cuanto la inversiin directa de las empresas
mullinaclonales, como mecanismo de Wansferencla tecnoléglea, Implica elevados costos,
directos e Indireclos, asi coma una tendencia a 1a ulllizacién Intensiva del capital y
sub-ulllizacion de la mance de obra local. {12)

La inverslén extranjera desda un punto de vista operalivo se introduce en los palsas a iravés
dn realizacioneas direclas, mediante fa constitucién de flliales y sucursales, y a lravés doe la
loma de parlicipacién en sociedades y empresas locales.

Mo obslante, como sefialamos precedentamente, a partir de la década de los '70 la Inversin
exiranjera direcia fue perdiendo !mportancia relativa como canal de transferencia de
lecnologia, cediendo paso a otras vias, basicaments ia Importaclén de bienas de caplital.
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3.2. Regulaclén Juridica

En América Lalina, las regulaclones juridicas de la inversion exiranjera especlalmente én lo
que dice relacidn con la transferencia de tecnologia se refiere bisicamente a los sigulentes
aspeclos:

- Limitaciones sectoriales
- Condiclones tecnoldgicas exigidas

- Retribucién por el aporte tecnolbgico

Por razenes de diversa naturaleza, las legislaclones naclonales excluyen determinados
seulotes y aclividades productivas de la posibliidad de Inversidn extranjera. Sobre el
particuiar, existen restricciones en sectores exiractivos, en serviclos piiblicos, produclos
basicos y serviclos financieros. Algunas legisiaclones nacionales no autorizan Inversiones en
sectores y Aroas especificas cuando la aclividad esti suficlentemente atendida por empresas
ya existenles, especlalmente de cardcler nacional.

Latendencla existente enlos estalutos legales es velar porque §ainversion extranjora constituya
un real canal de transferencia de fa {ecnologla. En este sentldo, se sefiala que la inversion

debe aportar tecnologias convenlentes y necesarias para el pais; que la Inversidn debe
significar una contribucién para el desarrollo tecnoldgico naclonal, etc.

La Inversién extranjera puede realizarse a travbs del aporte de bienes de capilal, de
componentes ¥y de aclives lecnoldgicos inlanglbles. El problema central sobre eslos apories
dice refacién con la posibliidad de capitalizar la lecnologia aportada. Esta siuacién es
aceptada en algunas legislaciones.

La posibilidad de capitalizar Ia tecnologia de la Inversién extranjera tiens 8l propoésito de
permilir abrir el paquete capital-tecnoiogia e Impedir las evasionses tribularias y camblarias,
especialmente on el caso de empresas vinculadas.

La Declsitn 220, que vino a reemplazar 1a Deciston 24 que rggulaba esta matatia respecto de
los palzes qus forman parte del Acuerdo de Carlagena, amplia la definicién de Inveraién
extranjera conslderando como tal "los aportes provenientes del exterior de propledad de
personas naturales o juridicas extranjeras (anles "de propledad de personas naturales o
empresas extranjeras’) al capltal de una empresa, en monedas libremente converlibles, o en
blznes fisicod o langibles tales como plantaz Indusitriaies, maquinarias nusvas y
reacondicionadas, equipos nuevos y reacondicionados, repuestos, parles y plezas, materias
primas y producios Inlermedios (antes "al capital de una empresa, en monedas librements
converiibies, pilantas industriates, maquinarias o equipos’). Se elimina la parls
correspendiente de ja Declsion 24, que sofialaba *...con derecho a Ia reexporiacién ds su
valor ¥y a la transferencla de ulilidades al exterior”.

La dacisidn 220, seflala que Igualmenta se conslderarin como Inverslén exiranjera directa
las inversiones en moneda naclional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos al
extorlor ¥ Ias relnversiones que s¢ efeclien an conformidad con el pressnla régimen.

Al igual que en el sistema de la Declsién 24, se limia 13 Inversion extranjera en aclividades
que los Paises Miembros censideren adecuadamente alendidos por empresas existentes; sin
embargo, podran autorizar 1a inversién extranjera directa en empresas nuevas o existentes
cuando {as mismas corresponden a las prioridades del desarrollo del pais receplor.
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Una importante modificacion del nuevo {exto es la que se refiere a la transferencla al exterior
de ulilidades. La Decision 220 auloriza tal transferencla en los términos previstos en la
legisiacion de cada Pais Miembro, poniendo como limite un 20% anual de la misma, pero con
la posibllidad de que cada Pals Miembro autorice porcentajes superiores,

Entérminos generales pedemos conclulr, de acuerdo ato expuesto, que la Daclslén 220 lende
a "Hiberalizar* el régimen de inversion exiraniera directa, existiendo un claro espiriiu en ella
de facilitar este tipo de aclividad en cada uno de {os Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena.

CAPITULO Il : LA EXPORTACION DE TECNOLOGIA
N AMERICA LATINA

1.- Aspectos Gonerales

L.a exportacion de tecnelogia £n sus diversas formas por parte de los paises latinoamericanos,
caonstitluye un fenémeno que comienza a manifestarse con cierta significacién en ia década

de lot afios 70°.

Esto proceso parcclera ser el resnitado del crecimianto del acervo tacnolbgico de la reglén
a través de diversos pracesos do asimilacién y adaptacién de tecnologlas previaments
Importadas, y de 1a generaclon de oxperiencla propia en Ia operacién y reallzacién de
proyeclos Indusiriales y de Infraestructura. (13)

£l andlisle del proceso de asimllacion de tecnologia asoclada a ia formaclon de un seclor
industrial contribuye a expllcar algunos aspectos del petfil de 1a capacidad lecnolégica
exporiable de los paises semib-indusirializades. Como subproduclo del crecimiento de estos
paizes se ha desarroliado la aptitud de ideniificar, definlr y Justificar nuevos proyecios y, al
misme liempo, de e]ecutarlot y ponerlios en Funclonamlento. Por olra parle, como
consecuencia de las necesidades de expansion y perfeccionamiento y do armonizacion con
el amhlenta y los recursos disponibles, se debloeron Introduclr cambios que permitieron
aumentar el dominio de los conociminnlos técnicos necesarlos para la produccion eficlents
en un medio diferents de origen de la lecnologia. En este proceso intervienen firmas de
Ingenieria y empresas Indusiriales que inderactiian desde la elapa de la identificaciin del
proyecto. A través de &l se desarroflan "ventajas tecnoldgicas® que suelen consliluir bienes
y servicios altamente exposiables, tales como: los servicios de disefllo y ejecucion de
preyeclos, la ingenieria de produccion y de planta, el "Know-how* relative a praducios y
pracesos, las plants complelas, etc.. {14)

2 . Experiencias exportadoras en Argenlina, Brasil y paises
del Pacto Apndino
2.1 Argentina (15)

Las exportaciones de tecnologia del sector manwfacturero ze bhasan fundamentalmenie en
exporiactones de plantas y conlralos de Inversiones extranjeras direclas en el exterlor,
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presumibliemenis, tamblén Incluyeron la transferencla de conocimlentos y activos
tecnoléglcos, ' :

Las exportaciones de plantas consisten en el suministro de una unldad de produccién completa
o de una unidad operaliva completa, de responsabilidad del proveedor que incluye: el
proyecto, la selecclén de proceses, la provisidn de ingenieria bAsica y de defalle, Ja
construccldn y/o adquisicién de los equipos, la construcelén de obras civiles y la puesia en
marcha y capacitacidn del personal.

Les contratos de tecnologia industrial inciuyen e} otorgamiento de licenclas, aslstencla e
informaclon thenlcas, serviclos técnicos, estudio de previabllidad y de viabllidad, Ingenlesia,
Investigaclén por conlrato, servicios de ensayo de maleriales y capacitacién del personal,
ledo ello en relaclén a la transformacion industrial.

La Inversion directa Indusirial de empresas argentinas en el exterlor, ha sido muy importante.

Las operaclones orlginadas en otros zectoros, distintos al manufacturero, han sido igualmente
tlgnificativas y han consistido en exporiaciones de proyectos de construccion y de serviclos
de Ingenieria y consulloria. Tres seclores han sido prioritarios en este tipo de operaciones:
el sector agropecuario, el de transporte y el de turisme y servicios directivos.

Los contratos de serviclos de Ingenleria Incluyen:

estudios de preinversion, proyecto, administracién o supservisidn ds proyecto, asssoria,
evalnaclén de organizaciones, capacitacién personal, auditorias, asesoria en disefio ds
sistemas y procesamiento de datos. Praclicamente todos los casos consignados de
consuliotia han sido realizados por compaiiias, aunque tamblién son numerosos los
consultores Individuatles gue reailzan frabajos fuera de Argentina.

Otras areas de importancla de construcciones argentinas en el exterior han sido: I1a Instalaclén
de centros de Invesilgacién nuclear, reflnerias de petrdleo, Infraestructura de recursos
hidricos e hidroeléclricos, asi como aeropuertos y oiras obras de infraestruclura de transporte.

En el caso Argentino, la modalldad de exportacién mas importante ha sido ta construccion,
en particular oleoduclos y gaseoductos, siguléndole al sector Industrial (excluida la refinacién
de petrdleo).

En definiliva, es posible allrmar que Argentina es un exportador sigalficative de tecnologia.
Los resultados acumulalivos (a junlo de 1982) Incluyen la exportaclén de més de 100 plantas
completas por valor de mas de 100 millones ds ddlares, |a reallzacién de construcciones de
Infrasstructura, por un valor minimo de aproximadamente 700 millones de dblares; mis de
300 contralos de ingenieria, consulloria y transfersncia de tecnologia an Areas Industriales y
no industriales, e inversiones directas en el exterlor por parle de empresas industriales
argentinas por un monto minimo (regisirado) de 49 miliones de ddlares.

2.2. Brasil (16)

La prosencia de Brasil en el axterlor reciblé un importants impuiso durante ol decenio de 1870.
Ademas del crecimiento de sus exporlaclones de productos basicos vy manufacturas, esa
expansian tomé la forma de mas Inversiones externas directas, exportaciones de proyeclos
indusiriales y participacion en Hcitacliones Internacionales para realizar obras de
construcclones clviiss de gran envergadura.
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L as Inversiones externas direclas estan conceniradas no en la Industria manufaciurera sino en
el sector pelrolero y, ademés, en el comercio, finanzas, elc. Las inversiones en las industrias
manufactureras representan solo alrededor del 5% del total. En esie seniido, difieren
Hamativamente de las realizadas por Argentina.

Por olra pane @3 Interasanle sefialar que, como en ios casos de Argenllna y México, yen fa
medida en que se dispone ge informacion, Ias exporiaciones de tecnologia represenian sumas

superiores a los ingresos provenientas de Inversiones externas directas, (aunque respecio de
esa comparacién se deben iener presenies importanies reparos.)

En la exportaclén de tecnologfa bracsiefia ocupan un lugar destacado los proyectos de
consuitoria y asistencia técnica, mienlras qtue los proyectos de consirucelion y las tacnologias
Induysiriales alcanzan un nivel relativamente inferior. Obviamente el monto promedio de los
contratos de construcclon es muy supsrior al de {os contrates de lecnoiogia indusitlal o de
cansultorfa y asistencia técnica.

Lot casos de exportaciones de tecnologia Industrial Incluyen planlas y proceso para ia
produccidén de elanol, acero, produclos allmenlicios, maquinarias y aguipos, etc.

En cuanlo a la proporcion de los diversos lipos de exporiacienes de tecnologia los contratos
de ingenleria, consultoria y asistenciatécnica predominan, seguidos por las ventas de plantas
lfave en mano, y finalmente laz licenclas.

Los contratos de construccion mas imporiante se relacionan con palses qus axporian petréleo
a Brasil.

2.3. Paise: del Pacte Andino. (17)

lLos dalos provisionales de loz paises del Paclo Andino indican que hay compafilas
manufactureras y de ingenlerfa que tlenen una experiencia en materia de exportaciones de
{ecnologla que se asemseja a fas de Argentina, Brasit y México.

Colombla, Perd y Venezuela, conslifuyen en conjunlo la cuarta fuente en imporiancia de
suministro de tecnologia y servicios técnicos en la region iatinoamericana.

La exportacin de plantas lHave en mano, aunque representa una pequefia parte del total,
revela una amplla gama de acumufacion de conechinienlos y experlenclas por seclores: por
ejemplo, Peril esta presente con plantas elaboradoras de produclos de mar y Venezuela con
fibricas de etanol elaborado con blomasa. Laventa de servicios de Iingenleria para proyeclos
indusiriales parece ser ol tipo de operacion mas frecuente.

2.4. A la luz de Ia informacion disponible, puede senalarse que ia mayor parte de la
tecnologia exportada consiste en 1a venta de ssrviclos vinculados con proyectos ds
tnfraestructura (Argentina, Brasil y Palzes del Paclo Andino); que Brasit manifiesia un avance
relativamentes mayor en esle lerreno y gue, Argentina se destaca en términos de inversiones
directas en el exlarior ¥y de exportacién de plantas llave en mano. La Informacidn relallva a
los paises del Pacto Andino revela que hay un buen nimero de firmas manufactureras y de
ingenleria, especiaimente en Colombla, Peril y Venszusla, que tlensn una experlencia an la
matetia simllar a ias empresas de Argentina y Brasll, la mayor parte del comercio os
inlraregtonal aunque en el caso de proyeclos Indusiriales, Brasil realiza Imporlanies
exportaciones a los paises industrializados. Por otro lado, Argentina y Brasll han efectuado
un gran nimero de exportaciones de proyectos civiles a paises en desarrollo de Africa y Asla.
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En el caso del mercado de América Central y 81 Caribe, los flujos asignados en paises andinos
configuran, con frecuencia, una alternativa & los provenienies de Argentina y Brasil.

Finalmente, en cuanto a los agenles de exportacién de lecnologia, se destacan las empresas
de capilal local, tanto privadas como, parlicui~rmente en el caso brasliefio, estalales. Se

observa también la participacion de empresas de origen transnacional que han regisirado
nteresantes procesos de adaplacién al medio local. (18)

3. Regulaclidn Juridica: Marco Institucional de la exportacidn
de la tecnologia.
3.1. Argenlina (19)

Diversas Institiciones, mecanismos e Incentivos 2e han establecido en Argentina para apoyar
el desarroilo fecnolégico, el conirol de Ja importacién de lacnologia y la promocién de las
ventas de las plantas y de servicios técnicos al exterlor. Ofras acclones gubernamentales
tales como los acuerdos y negoclaclones bilalerales han estimulado también la actividad
extorna de las empresas argentinas, mientras que olras medidas o polilicas que no tuvieron
como proposito particular afectar Ia proyeccion externa de la empresa o lecnologia argentina
{como Ia sobre. valuaclon de la moneda), incenlivaron de hecho 1a inversitn en el exteror.

A parlir de los afios 1950, el estado argentino cred consejos de investigacion clenlifica y
técnica, Institutos tecnoldéglcos e instituclones sectorlales aspeclalizadas (por ejlempla: salud
y energia nuclear). Las funclones de goblerno naclonal vinculadas al desarrollo tecnolégico,
se desarrollan a iravés de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia. Sin embargo, la
identificacion de ventas de lecnologia al exierior no ha incluido operaclonas que se hayan
originado en el sistema oficlal, con la Importante excepcién de aquelias provenieniss del
sector nuclear.

Los rasgos de las principales pelilicas aplicadas son:

- Gontiol de la importaclén de tecnologia y discriminacién en favor de l1a industria nacional.
- Promocian ds la exporlacién de plantas y serviclos.

Conlrol de la Importacion de lecnologia y discriminacidn en favor de la Industria naclonal
En matoria de control de 1a Importacién de tecnologia, 1as condiciones de las convenclones
quedan libradas a ia decision de los contratantes, se requiera aprobacién oficial sélo para
los contralos entra empresas afilladas y el requisito del registro oficial de los contratos se
mantiene sélo con finos infarmativos.

En general, no parscen existir evaluaciones comprensivas del impacto de la reglamentaclén
de las importaciones de tecnologia sobre el desarrolio tecnolégico o sobre las exporiaciones

de lecnolegia.

Praomocién de la exportacion de plantas y servicios: astimulos, mantenimienio del valor del
contrato y flnanciamiento .

La I» 3istaciéon otorga beneficlos a la exportacién de plantas elaboradoras o transformadoras
de productos industriales. Quedan excluldos olros tipos de proyecios, construcciones e
instalaciones que no estén deslinados a la transformacién Industrial.
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El mantenimiento del valor de 1os contralos se asegura mediante el *Registro de Contrato de
Exporlacién y Reejuste Compensador' que ha establecido en la Direcclén Naclonal de
Exportacion un registro de coniratos de exportacién celebrados en firme y de presentacion
de oferlas en licltacfones Inlernacionalss.

En materla de financiamiento han existido estimulos financleros de caraclar general que
incluyen: la prefinanciacién de exportaciones promocionadas, la linea especlal de

prefinanciacion de exportaciones promocionadas segiin los antecedentes del exportadory la
financlacién de exportaclones promeoclonadas. Tlenen ademis importancia los crédilos
correspondientes a acuerdes bilaleraies argentinas con paises de América Lalina y Africa,
que se orientan especialmente a laz exportaciones de blenes de capltal.

3.2. Brasii

La accién del Estado se Instrumanta, en el caso brasitefio, a través de la promocion directa
deol establecimiento de joil- ventures, tripartitos enlre firmas nacionales (piblicas y privadas)
e Internacionales.

El sistema financiero estatal y ias empresas pablicas desempefian un papel importanie en
estos emprendimientos ulilizdndose ademas, arbilrios Institucionales, lales como la creaclon
de tubsidiarlas ad hoc para hacerse cargo de ia operacion de los joit-veniures. '

A esto debe agregarse:

1 ) El apoyo btindado por las empresas eslalales a sus proveedores domésticos de blenes y
servicios por medio de la *reserva de mercado® {(apoyo no Incondicional sIno vinculado a Ia
compelitividad y otros indices especificos del desampaeiio técnico- econiémico).

ii ) E] financiamiento subsidiado de los costos del aprendizaje tecnoiégico privado, y

i) Ofras politica? promocionales diversas blen insiiucionalizadas en esle pals. (20)

Los Incentivos tributarioz son parte de un conjunto de franquiclas concedidaz para la
exportacion de produclos no lradicionaies en general. Algunos de los incentives més
Importantes son:

i ) Exenclon de lmpuestos scbre los ingresos de exporlacién.

1 )} Exencién de Impuestos sobre las comislones de tequros relaclonadot con serviclos
prestados en el exterior.

iil) Exencién de impuestos lecnologia y bienes, incluyendo las planias llave en mano;

iv) Permisos para la exportacion temporaria de blenes de capiial {(lo que permite su poslerior
venta y/o arrendamiento) para la libre importacién de blenes de capllal para su utilizacién
temporarla.

Ei Banco de Brasil ofrece flanzas para cubrir los riesgos de perder una licltacién y para cumplir
las especificacionses sobre [as actividades relallvas a los proyectos exporlados.
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3.3. México (21).

El reemboiso de Impuesios otorgados a las exportaciones de productos manufacturados se
ha extendide a las exportaciones de tecnologia. La exenclién del impuesto a la Importacion
se concede lambién a equipos cuando dstos se ulilizan en un proyecto externo. Adamas, se
ha adiclonado olro reembolso, que se paga cuando la exporlacién se hace medianie un
sonsorcie exportador.

Por olra parte, BANOBRAS (Banco Naclonal de Obras Pibilcas) otorga créditos para la
exporiacion de servicios de construecion.

FUMEX (Banco da México) concede crédilos para exportaciones de manufactura madiants

una operacion de redescuenlo que permile & los bancos mexicanos otorgar a las empresas
mexicanas condiclones crediticlas compelilivas para sus exporlaciones. Los crbdilos
cc1cedidos comprenden lo sigulente:

- Los gastos anteriores a la exporlacion (preparaciin de estudios y licltaclones, transferencia
de tecnologias y prestacion de serviclos, etc.).

- Financlamlento de la exporiacion propiamente dicha, y

- Garanlias para créditos que cubren los rlesgos previos y posteriores al ombarque;

CAPITULO 1V; COOPERACION INTERNACIONAL

1. Aspectos Generalas

Las acciones que adopten los paises lalinoamericanos en el &mbilo de creacidn y tecnologia
pueden ser encauzadas por la via de accion Individual en 1a cual cada pals ulitiza los medios
de que dispone, o a través de alguna férmula de cooperacion con olros paises de la regidn
o ajenot a ella. (22)

La cooperacion de carActer intergubernamental as susceptibie de clasificarse en:

- Cooperacion bllateral especifica.

- Cooperaclon bilateral amplia.

- Cooperacion mullilateral especifica.

- Gooperacidén mullflateral amphia

- Cooperaclén Reglonal

- Cooperacién Comunitaria.

Covperacion biateral especifica.
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Es aquella en la cual los goblernos de dos palses deciden reallzar conjuntamseate clerlas
aclividades clentifico- lecnoldgicas para la obtencién de un fin preestablecido.

Este tipo de convenio es lo que grificamente se ha denominado *cooperacién a la carta®, por
cuanto se alija el objelivo, se convienen |~s slementos y recursos a ulllizar, y luego de realizada
lalabor acordada cada pals da por terminada su Pamclpaclbn enel Proanma de conroracién.

Cualqulera sea la férmuia eleglda para |a cooperacion bliateral, el problema del *justo retorno*
puede surglr como un grave Inconvenlente que atenia conlra ol logro de los objelivos
perseguldes. Cuando la colaboraciéon abarca un solo proyecto, cada parte contrasiante
buscara su parilcipacion preferencial en la distribucién de potibles beneficlios, aumentando
Ia Importancia de su IntervenciSn y disminuyendo la de su conlraparte. Este es uno de fos
inconvenientes que més hainfluido en la imposibilidad de concrelar proyectos de esta indole,
y sblo puede minimizarse en ia medida en gue los mismos palses pariicipen en varios
proyectos, de modo que los beneficlos detiguales percibldos en cada uno de ellos sean
balanceados an conjunto.

Se eslima quo una accidon nacional Independisnla para poner en practica una politica
lecnolégica, estd generalmente destinada al fracaso, producto de los limitados medios de
que disponen nuesiros palses.

Entra los factores que limilan a una acclén unliateral en los palfses en desarrollo, se cllan:

- La ausencia do una Infraestructura tecnolégica, tanto instiluclonal como humana, gue provea
los medios Indispensables para hacer frente a las necesldades del

desarrolo.

-L.a falta de sistemas de Infornacién adecuados que permitan conocer el eslado de |a
tecnologia, 1as opclones existentss en cada caso y las posibles fuentes ailternativas en sl nivel
internacional.

-La carencla de medios para financiar proyectos de Invesligacién tecnoldgica en campos
avanzados,

-La existencla de mercados reducidos que impiden realizar investigacioniés justificadas sélo
cuando existen mercados amplios que compensen el gasto efectuado o el rlesgo asumido.

Sin embargo, en la actualidad se sefiala que la cooperaclén entre jos distintos goblernos, a
pesar da sus veniajas, presenia imporiantes limitaciones, derivadas principaimente de fa
escaséz de recursos que pueden asignarie los goblernos y organizaclones Internacionaies, la
limitada capacidad operaliva de ostos mismos actores y los problsmas de reserva y secrelo
cuando los conocimientos {lenen valtor comsreial o estrataglco, todo lo cual pone limites a
los conocimientos que pueden Inlsrcamblarse y a ia eficlencia con que puede reallzaiu el
Intercambio. (23)

Cooperacidn bifateral amplia

Es la que resulla de un compromiso contralde entre los goblernos de dos palses para la
ejecucion de labores clenlifico-tecnoldglco en varios campos de diferente naturaleza. Puede
ser el resullado de un compromiso giobal que da origen a varlos programas, o el resultado
de agregar varlos programas de cooperacléon en un marco de refersencia de mayor amplitud.
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Cooperaclon multllateral especifica

Es aquella en que varios paises se ponen de acuerdo para realizar actividades conjuntas de
Investigacion y desarrollo con un fin especifico. En esta forma de cooperacién participan
indistintamente los Estados y empresas privadas, ain cuando generalmente son los Estados
los que concurren a |a firma del convenlo respectivo.

Cooperacién mullilateral amplia

Es aquella en ia cual parlicipan varios esiados y cuyo marco de accion incluye diversos
secicres de la actividad soclaecondmica de los parliclpantes. Por lo general, este tipo de
cooperacibn se reflere a lay actividades de Investigaciéon fundamental, y raramente abarca
campoes de investigacidn lecnoléglea, cuyos resultados puedsn incorporarse direclamente a
las aclividades produclivas.

Cooperacion Ragional

La cooperacién regional en ciencia y lscnologlia Involucra la pariicipacion ds varios pafses
en un Ambite geografico delerminado y al amparo de un tralado que sefiala las pautas de
realizaclon de programas en conjunio. No implica Ia existencia de vincutos mas amplios de
¢ardcter econdmico entre los paises particlpantes, y permite la intervencién de varlos paises

en una serle de programas, de acuerJo colf 44 MMMM HMIBMM Eﬂ m l]|lﬂ lﬂ WH'W ﬂ

la sltuaclon ialinoamericana destaca el Programa Reglonal de Desarrolie Clentifico y
Tacnolagico de 1a OE.A.

Cooperacion de lipo comunitario

La cooperaclion comunitaria constituye un paso mas evoluclonadeo que laregional, puesio que
exige la existencia de un esquema general de Integraclion dentro de la cual tenga cabida la
nacién de derecho comunitario. Tal es el caso de los esquemas de cooperaclon que pueden
desarroliarse en el sino de la comunidad economica europsa o del Grupo Andino.

La accién comunitaria, ademais de superar las limitaciones de la accldn individual de los
paises, permite aumentar la capacidad negociadora de los Paises Miembros frente a los
proveedores de tecnologia foranea.

2. Regulaclén Juridica

La cooperacidon cienlifica e Interpaclonal plantea una gama de prohlemas derivados dn la

participacion de Estados y personas naturales o juridicas que suelen eslar sujetos a
legislaciones nacionales diferentes y conllevan la aplicaclén de normas de derecho

internaclonal piblico y privado.

Dezde ei punlo de vista Juridico, se hace necesarl'o analizar los siguienies aspectos:
- Derecho apllcable,

- Financiamlento del Programa de Coaperacién.

- Inlercambio de conocimientos,

- Distribuclon de hensficlos.
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- Personalidad Juridica.
Derecho aplicable

En el campo de la cooperacion cientifico internacional han aparecido diversos gesquemas que
contemptan la participaclén exclusiva del sector privado de dos o mas palses, la participaclén
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representanies del sector privado,

De acuerdo con fas normas del derecho Internaclonal clasico, en el primero de los casos se
aplicaran tas normas del derecho Internacional piblico en el segundo. Sin embargo, existen
oltos casos en lns cuales 1a definicidén no es tan senclila, ya que es posible enconirar acclones
que se desarrollan dentro de esquemas de integraciéon mas amplios y en los cuales se maneja
la acclon de derecho comunllarto. Exisien problemas que escapan a las normas del derecho
c¢lasico y que Implican ta bilsqueda de nuevas soluclonas.

Cabe destacar que sl la cooperacién se produce dentro de un esquema da derecho
comunitario, la soluclén es mas simple cuando enlran a jugar principlos talez como fa
preeminencia del Interés comunilario sobre el Inlerés Individual, Ia coordinacién de planes
de desarroilo, la armonizacién de politicas econdmicas y soclales y la existencia de
legisiaciones comunes y armonizadas :

Financliamiento del Programa de Cooperaclén

El financlamiento es uno de los problemas que afectan an mayor grado el desarrolio de los
programas de ccoperacion clenfifica y técnica. Cualquiera sea la modalldad elegida, es
necesario delerminar las condicliones sn que s8 van a realizar los aportes, la forma de
administrarlos, lavalorizaclon que se dard al trabajo aportado, la particlpacion en 1oz reajusles
al monto Iniclal y Ia medida en que los aportes influyen en la distribucion de beneficios.

Es Imporianie establecer al iniclo del programa la proporclén en que cada parts contratante
cubtira lox gattos Involucrados, tanto en lo relaclonado con el monio inlclal acertado, como
en ka posibllidad de reajusies que sea necesario Introducir en e! curso de su desarrolio.

I.as formulas utilizadas en esta materia van desde el financiamlento por cada pariicipants de
Ia actividad que se desarrotia en su terrilorio, hasta ia determinaclén de aportes establecidos
en relacion a la parlicipacién porcentual de cada pais en un fondo comiin desiinado a
finatidades mas amplias.

Intercamblo de conocimientos

El intercamblio da conocimienios para ef desarrclio da un programa coftjunta, v de aquelios
que se obtienen de Ja ejecucion del mismo, ha sido uno de los prohlemas mas delicados en
Ia colaboracion Internaclonal eén cienclas y lecnologia, elio por cuanto la reglia es que los
prepletarios del conocimiento g8 nlegusn a ponerlos en antecedentes respecto del resio de
fa comunidad,

Tobricameante, ia mejor férmula para svitar que los conocimisntos adquirldos puedan ser
uliilizados por terceros sin previe consentimionto de sus duefios es conlar con un réglmen de
prepledad Indusirial que asegura y salvaguarda el respeto de los derechos. La enorme
imporiancia que ha ido adguiriendo el manejo de los conocimientos aplicables al desarrollo
Industrial ha demosirado que es necesarla la Intervencién de los Estados. Eslo condujo a la
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modificacién de las normas Imperantes a nivel mundial y llevé a clertos paises a declarar la
no pateniabilidad de clentes de productos o procesos productives.

£n definltiva, las normas de propledad Industrial vigentes en los paises que pariicipan en un
ssquema de coeperacion inlernasional ¢lenlifis~-tecnolégico condicionan la fulura marcha
del convenio respectivo. En la medida en qus [as consscuencias previsibles no estén
Jebidamente consideradas en las legisiaciones respectivas, se hace Indispensable introducir

en ol convenlo respactivo normas especificas para el programa. En la determinacién del
deracho a utilizar los resullados obtenidos es donde nacen las mayores dificultades entre los
paises o empresas parlicipantes.

Enlas convenlos celebrados entre [os pafses europeos se ha ldo establactendo que la facultad
de palenlar puede entregarse a cualquiera de [os pariicipanies, pero que el know-how ulllizado

o adquirido en el curso del proyeclo es propladad exclusiva de qulen reallzd la investigacidn,
es declr, del Instituto o laboratorio que ltevd a la practica el proyecto.

Distribuclén de Beneficlos

E! derecho internacional de corle clisico se ha cefiido expresamenie, en virtud de
disposiciones conlraciuales o ladclamente conforme a la costumbre, al *principlo de
reciprocidad® en maleria de otorgamiento de beneficlo en el plano de las relaclones

INITmaCIonaies.

Luego de mucho tlampo surgid el principio de la *cliusula de la nacldn més favorecida® que
se comenzé a utliizar, y que reclbld su consagracidn definitiva en el convenlo del GATT.

GCon el transcurso del tiempo se pudo comprobar gue las diferenclas sxistentes entre los
diversos paises hacia necesario el establecimlento de mecanismos preferenciales destinados

a obtener un crecimiento equilibrado y arménico, lo que fuvo su consagracién definitiva en
el Acuerdo de Cartagena.

Las diferentes modalidades de cooperacién internacional clentifico-lecnolégica no han
escapado a este proceso evolulivo, aitin cuande dicha evolucidn ha tenido lugar sélo en
contados casos. Del estudio de diversos esquemas de cooperaciéon internaclonal
clentifica-tacnoldgica no han escapado a este proceso evolutivo, aidn cuando dicha evolucion
ha tenido lugar s6lo en contados casos. Del estudio de diverses esquemas de cooperaciéon
internaclonal en ciencia y tecnologia se puede deducir que el grado de dificultad para convenlir
normas de distribucion de beneficlos esta en relaclon directa con la mayer apiicacion indusirial
o comerclal que puede darse a los resultados del programa conjunte, y que las dificultades
para llegar a un acuerdo disminuyen en la medida que aumenta el grado de Intervelacién que
exisle entre las partes contrantantes.

Fl problema de ia disiribucién de beneficlos estd astructuralmenie vinculado con el
intercambio de conocimienlos, por cuanto la adquisiclon de conocimientos es una finalidad
esencial de Jos convenios de cooperacién clentifico-tecnotégica internacional. De alli que
las normas de propledad Industrial y la posibilidad de patentar o de oblener licencias para
explolar los resuitados de un programa de cooperacién internacional tienen gran influencla
sobro la posibilldad de distribuclén de heneficlos.

Personaltdad Juridica

Desde e] punio de vista del organismo encargade de concretarla, la cooperaclon internaclional
en maleria de ciencia y tecnologia se puede llevar a cabo de diferentes maneras:
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- Una persona juridica Internacional nueva, especialmenle dedicada a la reallzacién de un
proyecto especiflco.

- Una persnna juridica Internacional para Ia reallzaclén de  varlos proyectos.
- LMizando la personerla juridica naclonal de algunos de los participantes.

- Utiizando Ja personeria jurfdica de algin organismo internacional existente, dedicado a
actividades mais amplias.

- Una porsona Juridica Infernacional nueva denitro de un  erganismo Internacional con
finalidades mas ampilas.

Todas las (6rmulas sefialadas presenian ventajas e Inconvenientes que pueden afectar el
desarrollo y 1a abiencién de resullados en el programa.

Desde ofro punto de vista, es necesarlo destacar ¢l hecho de que en América Latina hay un
buen nimero de asociaciones formadas por instiluciones afines de distintos palses, y si bien
es muy variable su grado de cohesion y su ulitidad para las intlituclones que Ia Integran, estas
asoclaciones merecen ser analizadas, pues consttituven un Imporiante polencial paia Ia
ejecucldn de valiosas aclividades de cooperacién técnica. Puede realizarte enbie Iag
Institucliones naclonales que las componen un activa Intercamblo de conocimientos, tscnojogia
y serviclos, y €s de especlal interés la ejecucion conjunta de invesligaciones y de otras
actividades clentificas y thcnlcas, que puedan dar flujos posteriores.

Aconlinuacion se presenta una llsla de cerca de 70 asociaclones en el &mbite Lalincamericano

dentro de las cuales exislen o podrian existir actividades de cooperacién técnica, y que
constituyen un importante potenclal. (24)

Administracion
ICAP : Instituto Centroamericano de Adminlstracién Piblica.
OICE: Organizacidn Interamericana de Gooperacién intermunicipal.

SHAMU : Secrelarlado lberoamericano de Municiplos.

Agricullura y Pesca

Asociacldén Azucarera del Carlbe.

CIPA : Comilé Interamerlcano de Prolecclén Agricola,
{ICA : instituto Interamericano de Clanclas Agricolas.

QIRPA : Organismo Inter-Reglional de Prolecclén Agricola.
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Salud y Nulriclon
Instituto para la Alimentacion y Nutricion del Garibe.
INCAP : instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.

OPS : Oficina Panamericana de la Salud.

Comercio o Industria
ALAMAR ; Asociacion Lalinocamericana de Armadores.
Al AINEE : Asoclaclén Latinoamericana de 1a Industria Eléelrica y Eleciréniea.

ALIGA : Asoclaclon Latinpamericana de Industriales de Conservas Altmenticias.
ALIPLAST : Asociacién Latinoamericana de Indusirias de Plastico.

CIPE : Cenlro interamericano de Promocion de Exportaciones.

COPANT ; Comisiéon Panamericana de Normas Técnicas.

ALAFAR : Asoclacidn Latinoamericana de Fabricantes de Materizles Refractarios.
CIGYP : Consejo Interamericano de Gomercie ¥ Produccidn.

FECAICA - Federacidn de Camaras y Asoclaciones induslriales Cenlyoamsricanas.
FIIC : Federacion interamericana de la industria y la Construccidn,

FELAC : Federacldn Lallnoamericana de Asoclaclones de Consulloria.

ILAFA : Inslituto Lalineamericano del Flerro y el Acero.

OPC : Oficina Panamericana del Café.

OCA : Organlzaclén de las Cooperalivas de América.

ULADE : Unlén Latinoamericana del Embalaje.

Energia

ARPEL : Asislencia Reciproca Pelroiera Estalal Lalinoamericana.
CIER : Comiston de inlegraclon Eléclrica Regtonal.

CIEN : Comision Inleramericana de Energia Nuclear.

OLADE : Organizaclén Lalinoamericana de Energia.
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Econdmicos y Financleros
ALCORDES: Asoclacion Lalinoamericana de Corporaciones de Desarrolio.
ALIDE : Asociacidn Latinoamericana de .aslituciones Financieras de Desarrollo.

FELABAN : Federaclén Latinoamericana de Bancos.

Unién Interamericana de Ahorro y Préstamos para [a Vivienda.

Investigacion

CARIRI : Carlbbean Indusirial Research Institute.

CEMLA : Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

CELADE : Cenlro Latinoamericano de Demografia.

CLADES : Centro Lat_lnoamericano de Documentos Econdmica y Soclal.
CINDA : Centro Inten.iniversnar_lu de Desarrolle.

CLACSO : Consejo Latinoamericano da Clenclas Soclales.

FLACSO : Facullad Lalincamericana de Clencias Soclales.

ICAITT ; Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia industrial.
1E © Instiluto Interamericane de Estadistica.

ILPES : institluto Lalinoamericano de PlaniflcaciénEcondimica y Soclal.
ECIEL: Programa de Estudios Conjuntos sobre Integracidn Econdémlica Latinoamericana.

PREALC: Programa Regional del Empleo en América Lalina y el Carlbe.

Transporte y Comunlcaclones

AAAP: Asoclacién Americana de Autoridades Portuarias.

ACPF : Asoclacion del Congreso Panamericano de Ferrocarrlles.

ALAF : Asociacién Latinoamericana de Fefrocarriles,

ALATAC : Asoclacldn Latinoamericana de Transporte Aulomolor por Carretera.
CITEL : Conferencias Interamericanas de Telecomunicaciones.

Congresos Panamericanos de Carreleras.
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Federaciin Interamericana de Touring y Autlomovil Clubs.
Oficina Regional de Aviacion Givil.

Unidn Posial de las Américas y Espafia.

Turismo
Asambiea Hispano-Luso-Amerlcano -Filipina de Turismo.
Asoclaclén Hotelera del Carlbe.

Asoclaclon Interamericana de hoteles.

CIT : Congreso Interamericano de Turlsmo.

COTAL: Confederacidn Organizacionss Turisticas de América Lalina,

Untversitarias

CINDA : Conlro Interuniversitario de Desarrolio Andino.
CSUCA : Consejo Superior Universilario de Cenlro América.
UDUAL : Union de Universidades de América Lalina.

UWI : University of the west indies.

Otras

UPADL: Unl6én Panamericana de Asoclaclones de Ingenleros. (25).
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CAPITULO V: RECOMENDACIONES Y
ORIENTACIONES DE 1LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Ha existido y existe por parte de los Organismos Internacionales una fuerte preocupacién por
los problemas relacionados con latecnologiay la transferencia de tecnologia a nivel de paises
en desarrallo. '

1. En a] preambulo de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Clencla y Tecnologia para
el Desarrolio, realizado en Viena el afio 1979, seo sefiala; que "exisien los recursos y el polencial
tecnolégleo necesario para eliminar el subdesarrolio de los paises en desarrolio y para
incrementar el bienestar de toda la humanidad, pero qua el logro de ese objetivo requlere
poruna parle que los paizes en desarrollo ejerzan el control pleno sobre sus proplos recursos
¥, por olra parie, una distribucion y una creacién equilativa de capacidades cisniificas y
tecnoldglicas en el mundo. '

La Gonferencia o2 parte integrante ds los esfuerzos que despliega la comunidad internacional
para establecer el Nuevo Ordan Econémico Internaclonal mediante la adopcitn de declslones
y {a formulacion de recomendaciones concretas y orientadas bacia la acclén con objeto de
que 1a ciencia y la tecnologlia se ulllicen en pro del desarrolio de lodos los palses y, en
particular, de los paises en desarrolio.

Lo3 paises indusiriallzados gracias a su dominio de la clencla y 1a lecnologla, se han dolado
de un inmenso poder para meajorar el medio ambiente humano, aumentar la produccldn y
olovar ol nivel de vida de su poblacién. Sin embargo, sus estructuras de producclén y
consumo han provocado un derroche da recursos y han acarreado c¢on frecuencla, unas
consecuencias soclales y ambientales negalivas. Para evitar estos efeclos desfavorables, los
paises en desarrcllo deberan analizar culdadosaments las opclones qus tlenen ante sf en lo
que 3o reflere a la elecclén, al desarrollo ¥ a 1a transferencla de tecnologla®.

El Programa de Acclén {aprobado en esa Conferencia) plantea:
- Fortalecimiento de la capacldad cientifica v lecnoldgica de los palses en desarrollo,
- Resstructuracion del sistema aclual de relaclones cientificas y tecnoldgicas internacionalss.

- Fortalecimiento del papel del sistema de las Naclones Unidas en la ssfera de la clencla y la
tecnologia y en el sumlnistro de mayores rectrsos financleros.
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Se recomienda ol que todo pais en desarrollo formuls una politica sobre transmision y
adquislcion detecnologia como parle integrarie de su politica naclonal de desarrollo cleniifico .
y lecnologico, deblendo reforzar su capacidad de evaluacion de lecnolegias desde el punto
da vista de sus objelivos naclonales de desarrolio.

Adem4as, se seoffala que los palses en desarrolio deben desarroliar 1a capacidad de desglosar
ias lecnologias que han de adquirir a fin de efectuar una evaluacion financiera de los distintos

elementos y una evaluacién de sus especcificaclones 1écnicas. A aste respecto, los paises en
desarrollo deben también desarroliar ia capacidad de:

- Conocer por adelantado la cantidad do recurses financieros no vinculados que se necesitan
para financlar lo que pueda adquirirss Internamente.

- Ptanificar la capacitacion de los recursos humanos para crear la capacidad thenica necesaria
y el establecimienlo de las Instalaclones necesarlas para producir nuevos articulos y blenes
de capital.

- Delerminar la conlribucién do fa lecnologia importada al desatiolio de la bass tecnoldgica
naclonal y su efecto sobre |a estructura industrial del pais receplor y medio amblente.

Es necesario ademas, el destacar el principal énfasis que esle Programa olorga a ja
Cooperaclén Internacional enlre los palses en desarrollo, y enire éstos y los palses
desarrollados, con el objelo de mejorar la capacidad tecnoldglca de Jos primeros.

Desds el punto do vista de las medidas Instituclonales concrelas so proponen entre otras:

- Los paises on desarrollo deben forlalecer y fomeniar sus proplas asoclaciones clentilicas
y profesionales,

- Los paises an dasarrolle deben establecar una red de instituclones u organismos clentificos
y lecneligicos.

- Los paises en desarrolio deben adoplar medldas como las siguientes;

Perillir que los centros naclonales de Invastigaclon y capacitaclon exislentes desempefien
funciones  internaclonales.

Crear asoclaclones necesarlas para ayudar en los estuserzos nacionales lendlenles a proteger
y perfecclonar los conocimientos clenlificos y tecnolégicos tradiclonales.

- La nocosidad que ze establezcan naxos directos enire tos  sistemas de investigaclon y
demnol!o de los paises dasarroliados y los de {03 paisas on desariclio mediante acuerdos
de cooperaclon,

- A fin do dasarrolar v fortalecer su cooperacion clentifica y tecnoldgica, los paises
desarrollados y los paises en desarrollo dsben, cuando corrssponde, conclulr y ampllar
acuerdos intergubernamentales bliaterales, y establecer comisiones intergubernamentales
mistas a e30s fines.

2. L2 UNCTAD en sus itllimas conferenclas, tamblén se ha pronunciado sobre latransferencia
de ia tecnologia hacia los paises en desarrollo, formulando diversas racomondaclonos on
gste orden de malarias,
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En el Quinto Perfodo de Seslones de la UNCTAD (Manila 1979), existié un especlal Interds
por ia "lransferencia inversa de tecnologia®. Se solicitd al Socrelario General que prosiga .
estudios en este dmbito junto con otros organismos interesados, basicamente en lo que 3e
reflere a:

- Experiencias y politicas de paises concretos, pertenecientes a distintas zonas geograficas
delos que procedenyalos que 3o ditigen ias corrientes de personal callficado, como requisito

previo indispensable para evaluar aderuadamenie la magniiud, la composicién , causas y
efeclos del éxodo de personal capacitado de los paises en desarrollo, elc.

Ademais, se sefiala que deberian adoptarse una serle de medidas sobre los aspecios de la
transferencla de teenolagia relacionados con el desarrolio; tales como:

- Apoyar, los paises desarrollados, medidas dirlgidas a fomentar la absorclén de personal
de personal capacHtado en los paises en desarrollo, asi como las actividades da los
organismos internacionales dirigidos a enconfrar soluciones a esie problama,

- Los paises en desarrolio, deberian, de acuerdo a la UNCTAD: vigiiar los aspecios del
problemadet éxodo de personal calificado, adoptar medidas coerreclivas, esforzarse por croar
condiciones sociales, econdémicas, y de olra indole encaminadas a proporclonar mayores
oportunidades de emplao a su personal calificado y profesional. ’

También en la Quinta Sesién se destaca un aspecto vinculado con la transferencia de
tecnologia, sefialindose suimportanciay la necesidad de su reforzamiento: La Cooperacién
Internacional.

Se recomisnda a los paites en desarrallo l1a cooperacion entre los ceniros reglonales y
subreglonales detransfersnclay desarrolio detecnologia, afin de que puedan sacar ef maximo
provecho de sus respeclivas experiencias; la armonizacion de sus polilicas, normas,
regiamentos, layes y praclicas en materia de tecnologia en todos 2us aspacxicos; ei
esiablecimienic y afianzamiente de mecanismes Instiuculonales en maleria de tecnologina,
incluso "centros {ecnolbgices, centros de investigaclén y capacitacién y otras disposiciones
instituclonales pertinentas; cooperacion en esferas y seclores concrelos de importancia
decisiva para sus economias.

Enesle mismo orden de ldeas se recomienda alos paises desarrollados tratar, de conformidad
cen sus erdenamlientos juridicos, de proporcionar pesibles incentivos destinados a facllitar
la transferencia, a los paises en desarrollo, de ia tecnologia de sus empresas piblicas y
privadas.

En el Sexto Periodo de Seslones de este mismo organismo, (Belgrado 1983), se reconoce
expresamente la Importancia de contar con un marco Juridico e Institucional adescuado,
incluida la adopcion de politicas naclonales, para la transferencia, la adquisicién y el
desarrofio de lecnoiogia, especliaimente en los paises en desarrollo, siendo necesario gue
este marco y estar politicas contribuyan a avmentar tanto la capacidad tecnoldgica de fos
paises en dasarrollo como la contribucién de Ia tecnologfa al desarrollo soclal y econbmice
gichal de todos log paises, erpeciaimente los paises en desarrollo.

Asimismo, ¢e Insla a la coordinacién y cooperacifin enlre Ia UNCTAD y oiros organismos
perilnentes de las Nacliones Unidas, tales como la OMPI, con el objelo de aumenlar la eficacla
del sistema de Naciones Unidas.
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En su Cuarto Periodo de Seslones, celebrado an Nalrobl en 1976, la UNCTAD decidid por
resolucidn 87 (IV), eslablecer un Serviclo de Asesoramlento sobre Transferencla de.
Tecnologia como instrumento destinado a apoyar y a otorgar 1a asistencla necesaria para la
formulacién de politicas en malteria de lransferencla y desarrolio de tecnologia y para el

establecimiento de inslitucienes naclonales y i;ultinacionales en los paises en desarrollo y
entre ellos, y como centro para la organizacién de seminarios y de cursos de capacitaclén.

Uno de Jos frabajos do este Serviclo de A«esoramiento es un "Manual de Adquisicion de
Tecnologia por los paises en deszarrolio® (1930), en el cual se dan pautas a seguir en esta
materta tanto a quienes determinan las politicas gubernamentales y a todos los que trabajan
en {nstituciones naclonales directa o indirectamente vinculadas con la transferencla y el
drratrolin de lecnotogia, como a las empresas piblicas y privadas.

3 .digo de Conducta para la transferencla de la tecnologia (26)

Ei establechmiento de un Céodigo de Conducta para la transferencla de la fecnologia
corresponde a una {niclaliva de tos paises en desarrollo, slendo resistida la propuesta en su
origen por algunos paises exportadores de lecnologia En enero de 1873, en & contexto de
Ja Conferencla de Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, los paises en desarrollo
expresaron la necesidad de que la comunidad Internacional concentrara sus esfuerzos en la
elaboraclén de un c6digo de este tipo. Exittia ol dereo de contar con una regiamentacién

internaclonal que fijara nucvas reglas del juego en un drea en que, a juiclo de uno de los
representanies de los paises en desarroilo, regia la "Ley de |a Selva®,

En 2 -pliembre de 1973 el Consejo de Comerclo y Desarrolio de ta UNCTAD docldld solicitar
21 Szcretario General de la Organizacidn, la preparacion de un etludio sobre la posibliidad ¥
faclibilidad de un codigo de conducta para la fransferencia de la 1scnologia. El estudio fue
somelido, en julio de 1974, a una comisidén inlergubernamental que decidié que un gruapo de
expertos estudiara, determinara si el Codigo de Conducta era factible. El grupo de experios
Hegd a la conclusidn en 1975, que el Cédigo ora factible.

L.a Cuarta UNCTAD (Nairobl, 1976) establecid un esquema de trabajo para la preparacién al
Codigo, en el que se enlregaba a un grupo de expertos Intergubernameniales la preparacion
del Codigo.

Er Jutln de 1978 este grupo de expertos finallzé su trabajo sobre ia preparacion de un proyecto
de codigo.

Se establece la Conferenclta de Naclones Unldas sabre el Cédigo de Conducta, con el objeto
de negociar el texto final del instrumento y determinar su naturaleza juridica.

Se estin'~ -Jue los esfuerzos por establecer cédigos de conducla en matsria de transfersncia
d= { -uologia y desarrollo que obliguen a ias empresas transnacionales y los Estados,
constiluyen un gran ensayo en ¢/ cual 1a humanidad encuentra en el umbral de un mito histérico,
el cual es Ingrar que el sistema Industrial global creado por las empresas lranspacionales con
el apoyo de la clencla y ia tecnologia sea entendido multilateralmente y se reguie de modo
que salisfaga tas necesidades de 1a humanidad, en un nuevo camino, que asegure que sus
punloz sea la hersncia comin de todos los hombres.

Les reglas del buen comporlamiento fundan su legitimidad en la concepcléon de un mundo
mas cquitalive en el cual el desarrolio econéniico sea un derecho y una eleccién de las
naclonsas.
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Este Inlarés por la exislencla del Codligo de conducta ha estado lambién presenta a nivel de

los acuerdos de la UNCTAD, de alli que en su Quinto y Sexto Perfodo de Seslones se adoplen .

decisiones inslando a la Gonferencia de Naciones Unidas sobre un Gédigo Internacional de
Conducla para la Transferencla de Tecnologia a que concluys la elaboraclén det Codigo.

En el Sexto Perfodo de Seslones se hace hincaplé on que las propuesias del Comits Inlerino
de ia Conferencla de Naclones Unidas sobre un Codigo internacional de Conducia para Ia

Transterencia de Tecnologia deben serv’r de base para enconlrar soluciones a jos problemas
ain pendientes, de modo que pueda elaborarse un Cédigo que beneficle a todos los palfses.
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