“L0S INGRESOS NO-CONSTITUTIVOS DE RENTA

Por: Patricio Figueroa Velasco
Profesor del Departamento de

Denrecho Econbmico
Facultad de Denecho. U. de Chile.

1.- EL ARTICULO 17 de LA LEY DE LA RENTA.-

Nuestra ley incluye en su definicién de renta
"todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimo-

nio que se perciban o devenguen, cualquiera sea su natura. -

leza, origen o denominacidn”. Este concepto de "renta" es
.ge

de una amplitud tal que incluye no sdlo la riqueza nueva
proveniente de una fuente productiva durable (renta en la
Doctrina Econfémica), sino también cualquier aumento patrimo
nial, sea que se derive de una fuente permanente u ocasio-
nal, de una fuente productiva o de una mera liberalidad. Es
ta definicién legal de renta es comprensiva de ingresos a
titulo gratufto, como las herencias y donaciones, que se en
cuentran gravadas en una ley especial; incluye, asimismo,

la asignacion familiar y determinados beneficios previsiona
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les que, tradicionalmente, han estado al margen de la tribu-
tacidén de renta. De aquf que el legislador, despu&s de dar
la regla general de lo que debe entenderse por "renta" en el
articulo 2° N° 1 se encarga de sehalar, en forma taxativa,
en el articulo 17, los ingresos que nc constituyen renta, a
través de una larga enumeracidn que incluye 29 casos diferen
tes.

2.- ANTECEDENTE LEGAL DEL ARTICULO 17.-

El articulo 17 de nuestra ley actual, que sefiala
los ingresos que no constituyen renta, tiene su antecedente
preciso en el articulo 17 de la anterior Ley de la Renta, es
to es, la contenida en el artfculo 5° de la Ley N°15.564 del
ano 1964, en forma gue muchos de los nfimeros del actual ar -
tficulo son fiel transcripcifn de los indicados en la anterior
Ley. 8Sin embargo, debemos recordar que la Ley 15.564 gravaba
con un impuesto especial y Gnico, denominado "impuesto a las
ganancias de capital", a los ingresos provenientes de determi
nadas operaciones, especialmente de bienes rafces y valores
mobiliarios, siempre gue dichas operacionés no tuvieren el
carfcter de habituales para el conhtribuyente. La reforma tri

butaria del ano 1974, que en materia de impuesto a 1la renta

se tradujo en el D.L. 824, tuvo como uno de susééﬁfetiVos de~

rogar el impuesto a las ganancias del capita}, dtendido su po
co rendimiento tributario y las dificultades administrativas
para su control. Ahora bien; lostingresos qué bajo la Ley
15.564 estaban gravados con el referido impuesto, pasaron —-en
algunas oportunidades- a'auqentar los casos de ingresos no ¢
constitutivos de renta sefialados en el artfculo 17 de la Ley
y, en otros casos, se incorporaron al régimen tributario gene

ral.
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3.- CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LOS INGRESOS SENALADOS

EN EL ARTICULO 17.-

a)

b)

El Decreto-ley 824 establece impuestos sobre la "renta"
(art. 1°) vy el articulo 17 determina que NO constituyen
renta los ingresbs que se sefalan en dicha disposicién.
Por consiguiente, los ingresos que en conformidad al ar

ticulo 17 no constituyen renta, pierden su cardcter de

tal para todos los efectos tributarios: no constituyen

"hecho gravado" para la Ley de la Renta y est8n total -
mente al margen de sus normas impositivas. (¥*) No debe
confundirse la situacién de estos ingresos no constitu~
tivos de renta con las denominadas "rentas exentas",

lad cuales son consideradas por la Ley para la determi-
nacién de la base imponible del impuesto global comple-
mentario (Art. 54 N°3), de manera que, no obstante es-
tar exentas de este tributo, determinan en definitiva

gue las rentas no exentas queden gravadas con una tasa

media mds alta de impuesto.

Como consecuencia de la caracterfstica antes senalada,
los ingresos no constitutivos de rentas percibidos o

devengados por el socio de una sociedad de personas,

no se consideran renta para ningfin efecto vy, por lo
mismo, no influyen en la determinacién del Impuesto
Global Complementario o adicional del socio, lo que es
ta expresamente'dicho respecto del primero de estos im
puestos, en el articulo 54 N° 1, inciso final y respec

-

(*) .- Ver Suplemento I. Internos 6 (11) -30 de 12-7-68, publicado en Ecr

letin Impuestos Internos afio 1968, p&g. 6.122-3,
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to del Adicional, por la norma del articulo 62, inci-
so 2°. (%)

c) Los ingresos no constitutivos de renta que las socie-

dades andnimas distribuyan a sus ag¢ecionigtas, tampoco

constituyen actualmente renta para ninglin efecto, ya

sea que el reparto se efectfie mediante el pago de divi
dendos o bien mediante la distribucién de acciones to-
tal o parcialmente liberadas ¢ mediante al aumento del
valor nominal de las accibnes, todo ello representati-
vo de una capitalizacibn equivalente. Es lo que resul
ta de los articulos 17 N°6; 54 N°1, inc. 2° y 58 N°2,
conforme a la nueva redaccifn dada a estos preceptos
por el Decreto-Ley 3.454, publicado en el Diario Ofir
cial del 25 de Julio de 1980.

Debemos hacer presente que la situacién sefialada
en esta letra c}, sblo rige a partir del 1° de Enero
de 1980, conforme a lo dispuesto por el D.L. 3,454
(art. 3°) ya que con anterioridad las normas legales
respectivas eran discriminatorias en contra de los ac
cionistas de las sociedades anfnimas, en forma que &s
tos debfan incluir en sus declaraciones de impuestos
global complementario'y adicional las sumas correspon
dientes a ingresos no constitutivos de renta que les

hubieren sido repartidos como dividendos por socieda-

(*) .~ Puede consultarse Suplemento 6 (15)-12 de 1966 en Boletin de Im-
puestos Internos, afio 1966, pag. 5.132 y ss. especialmente le -
tras e) vy h) del nfimero (6).
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des andénimas.(*) Asimismo, dichos ingresos se con-
sideraban para la determinacién y pago de la Tasa A-
dicional del articulo 21 que grava a laé sociedades
anénimas y en comandita por acciones -tasa que es del
40%, en razb6n de que este tributo tiene el carécter
de un verdadero anticipo del global complementario o
adicional que afectard al accionista cuando la Socie

dad le reparta los dividendos correspondientes. (*¥*)

4.- CLASIFICACION DE LOS INGRESOS SENALADOS EN EL ARTICULO 17.

Los ingresos no constitutivos de renta del artfcu
lo 17 estén especificados a través de una enumeracién de 29
casos, cuya inclusifn en el articulo no obedece a ningfin or -
den conceptual ni sistema. De agqul que para facilitar la com

prensién y retencidn de los casos incluidos en el artfculo,

(*) .- Este criterio fue claramente expresado en el Suplemento citado en
la nota (1), analizado en base al texto de los artfculos 45 N° 1
yv. 60 N°2, de la anterior Iey de la Renta 15.564, que eran simila-—
res a los articulos 54 N°1, inc. 2°y 58 N°2 del actual D.L. 824,
vigentes hasta la dictacién del D.L. 3.454 (D.Of. 25-7-80). Asi-
mismo, en relacifn al global complementario, este criterio apa -
rece también expresado en el Supl. 6 (15)-14 de 1966, publicado
en MANUAL DE LA LEY DE IMPUESTO A 1A RENTA de Alberto J. Aguilera,
tamo IV, afio 1974, pag. 383. En relacién al Impuesto Adicional,
el principio estd claramente expresado en el Supl. 6 (16) -18 de
1967, publicado en Boletin de I. Internos ano 1967, pig. 5.577.

(**) .- Ia circunstancia de que la tasa adicional del art. 21 afectaba
a los ingresos no constitutivos de renta gue obtenian las socie-
dades anfnimas y en comandita por acciones, fue sefialada en el
Oficio 1.449 de 1-4-77 de la Subdireccidn de Operaciones del De—
partamento de Renta (Boletin I. Internos afo 1977, p&gs. 12-155-
-6) v en la Circular N°138 de 13-11-1975, publicado en Boletfn
I. Internos, ano 1976, p&g. 10.647 v ss.
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hemos estimado conveniente clasificar estos ingresos en cuar

tro grandes grupos o categorfas, sobre la base de que cada

caso incluido dentro-de un grupo tiene un fundamento comin o

similar en el orden conceptual. Es asi como los cuatro gru-

pos son:

1°) .- Ingresos derivados de adquisiciones a titﬁlo,gratuito:

2°) .- Ingresos gque sélolen‘apa;iencia’constituyen aumentos
del patrimonio;

3°) .- Ingresos derivados de ciertos beneficios de cardcter
laboral, social O'previsional; Y,

4°) .~ Aumento del patrimonio con ocasibn -de ciertas enajena-
ciones generalmente no habituales.

5.- INGRESOS DERIVADOS DE ADQUISICIONES A TITULO GRATUITO.-

‘En egte grupo podemos inclufr los siguientes in-
gresos:

a) Bienes adquiridos por accesién, prescripeifn, sucesifn

por causa de muerte o donacién. (Art. 17 , N°9).

Esta disposicifn tiene su antecedente en el ar -
tfculo 17 N°10 de la Ley 15.564. La norma incluye la "acce-
si6n", que seglin el art. 643 del c6digo Civil es un modo de
adquirir, por el cual el duefio de una cosa pasa a serlc de lo
que ella produce, o de lo que se junta a ella, por lo que ca-
be distinguir las accesiones del suelo y las de cosas muebles
a inmuebles. Contempla también'la'ley la "prescripcidn", en
cuanto modo dé adquirir, y las herencias y donaciones, las
cuales estdn gravadas con impuesto;engLey'especial (Ley 16.271,
D. Oficial de 10-7-1965).
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b) Remisidnes*pbr“1ey“de”ﬁeudh5j'intereses u otras sancio-
nes. (Art. 17, N°22).

 Esta disposicifn tiene su antecedente en el art.
17 N°23 de la Ley 15.564. Las condonaciones sefialadas no cons
tituyen renta s6lo cuando~son-concedidas por ley y ho en forma
voluntaria o convencional; Cabe tener presente que la condo-
nacién produce un acrecentamiento del patrimonio del benefi -
ciario, ya que se extingue una obligacidn, disminuyendo su pa

sivo exigible.

c) Pensiones alimenticias que se deban por ley a ciertas
personas, finicamente respecto de &stas., (a&t. 17 N°19).
como asimismo cierto tipo "de pensiones o rentas vitali-

cias, cuyo monto no exceda de un cuarto de unidad tri-
butaria. (Art, 17, N°4), | '

Las disposiciones serialadas son iguales a las del

articulo 17, nfimeros 20 y 4, respectivamente, de la Ley 15.564.

Las normas sobre obligacién de conceder alimentos
a ciertas personas estfn contenidas en el Titulo XVIII del Li
bro Primero del C8digo Civil. " En cuanto a la renta vitalicia,
recordemos que tambi&n est§ reglamentada en el C6digo Civil,
que en su articulo 2264 la define como un contrato aleatorio
en que una persona se obliga, a tfitulo oneroso, a pagar a otra
una renta o pensibn peribdica, durante la vida natural de cual
quiera de estas dos personas o de un tercero.
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d) Distribucidn de' utilidades o fondos acumulados que las
sociedades:anﬁnimaS'hagan'a;suS"accionistas en forma
de acciones totai'o‘éarctaimente”liberadas o mediante
el aumento del valor nominal de las acciones, todo
ello representativo de una capitalizacifn equivalente,
como asi también, la-parte de los dividendos que pro-
vengan de ingresos no-constitutfivos de renta del articu-
lo 17 {(Art. 17 N°6).

Esta disposicién tuvo su origen en el art, 17, N°
6 de la Ley de la Renta N°15.564, habiendo sido modificada por
el D.L. 3.454 (D. 0f. 25-7-80) que hizo extensivo el beneficio
a los dividendos que se repartan a los accionistas de las so-
ciedades anbnimas y que provehgan de alguno de lds.ingresos no
constitutivos de renta del artfculo 17. En concordancia con
esta norma estén los artfculos 54 N°1, inciso 2°y 58, N°2, que
excluyen estos ingresos para el cllculo de la renta imponible
de los impuestos global complementario y adicional, respecti-
vamente. (*) ‘

El reparto de "acciones liberadas a los accionistas

de una sociedad an6nima ¢ el reemplazo de sus titulos de accio-

nes por ctros de mayor valor nominal, son procedimientos usua-

les a que recurren las empresas para aumentar su capital, sin
necesidad de recurrir a nuevos aportes de dinero. El procedi-

(*) .- Sobre el alcance de esta exencién de renta antes de la dictacifn
del D.L. 3.454, puede consultarse la interpretacién amplia de ella
dada por la Excma. Corte Suprema, en '"Fallos del Mes", Mayo de 1971,
pégina 61, y Marzo de 1973 pag. 4 v ss, camo asimismo la interpre-
tacifn restrictiva dada por el Servicio de Impuestos Internos en
Suplemento 6 (II)-27 de 14-5-1968, el cual aparece transcrito en
Manual de la ley de Impuesto a la Renta de Alberto J. Aguilera y
otros, edicifn Marzo de 1969 de Prensa latincamericana.
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miento opera en forma bastante simple, ya que basta un acuer
do tomado en una Junta Extraordinaria de accionistas para que

los fondos que debfan ser repartidos entre los accionistas co
mo dividendos, pasen a aumentar el capital de la sociedad.

En virtud de este acuerdo de la Junta, el accionista se verd

privado de recibir en dinero los dividendos a que tenfa dere

cho, por 10 que, en reemplazo de tales dividendos, se le en-
tregan acciones cuyo valor corresponde al monto de los fondos
capitalizados, o bilen, se le reemplazan sus titulos de accio-
nes por otros representativos de un mayor valor nominal. Es
evidente que al recibir estos nuevos titulos el accionista
aumenta el valor de su capital en acciones, esto es, acrecien
ta su patrimonio; por lo que tal aumento deberfa tributar co-
mo renta; sin embargo, el legislador ha querido favorecer tri
butariamente a los accionistas de una sociedad andnima que
capitalizan utilidades, 'y con tal objeto los ha eximido del
impuesto a la renta, declarando que estos ingresos o aumentos
de patrimonio no constituyen renta.

e) E1l hecho de obtener una merced de parte de la autori-

dad o una concesidn o permisp fiscal o municipal.
(Art. 17, N°21.)

Esta disposicibn es idé&ntica al anterior articulo 17
N°22 de la ley 15.564. EL goce de una concesién o de un per
miso fiscal o municipal implica un beneficio que de acuerdo
con la ley no constituye renta. )

f) Los premios de rifas de beneficencia. {Art. 17 N°24).

Y los premios recibidos de parte del Estado, de Corpo-
raciones pQblicas y privadas y premios de la Polla del Depor-
te. (art. 17, N°23).
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Estas normas tienen su antecedente en el articulo
17 nGmeros 25 y 24, respectivamente, de la Ley 15,564 (*).

g) Cuotas que erovguen 1os asociados., (Art. 17, N°11),

Esta disposicif6n tiene su antecedente en el art.
17 N°12 de la Ley 15.564. 'Las cuotas a que se refiere esta
norma no corresponden-a aportes de capital, sino a contribu-
ciones fijas ¢ variables, peribdicas, que los asociados de
una persona jurfdica o de cualquiera organizacién colectiva
hacen a €sta para afrontar gastos u otros fines sociales.

h) Cantidades percibidas con motivo de becas de estudio.
(Art. 17, N° 18)

Esta norma-tiene su antecedente en el art. 17 N°
19 de la Ley 15.564, Conforme al criterio de Impuestos Intexr
nos las becas de estudio son beneficios que se conceden en fa
vor del becario mismo, sin posibilidad de qgue puedan ser apro

vechados por terceros.

Esto no .significa que necesariamente las becas de
estudio deban pagarse en forma directa al instituto o establg
cimiento de ensefianza respectivo, sino que tambié&n~podr& ha-
cerse a trav&s del respectivo becario, siempre y cuando las
normas que reglamenten el otorgamiento de tales becas permi~
tan concluir, sin lugar a dudas, que ellas efectivamente se
destinan al financiamiento de los ¢ursos pertinentes" (Circu

" (*) .- Sobre los premios de la Polla del Deporte, puede consultarse la
Circular N°54 de I. Internoe de 26-4-1977, publicada en Boletin
de Impuestos Internos del ano 1977, pag. 11,822 y ss.
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lar 66 de 30~-5-77). Es necesario no confundir las "becas de

estudio" con las denominadas” "asignaciones de estudio o de

escolaridad", gque son agquellas cantidades que los empleadores
otorgan a sus trabajadores con el fin de ayudarles en los gas
tos derivados de la educagién“de sus hijos, pero gue queda al

arbitrio de ellos darles el destino para el cual se otorgaron,
cantidades que, segfin Impuestos Internos, constituyen una ma-

yor renta para el trabajador, afecta al impuesto fGnico a los

sueldos y salarios. (%)

i} Extincién de la obligacidn de pago de una renta vita-

licia, como tambié&n el incremento patrimonial deriva-

do del cumplimfento de una condicién o de un plazo

suspensivp en el caso del fideicomiso y del usufructo.
Art, 17 N°10).

‘Esta norma tiene su origen en el art. 17 N°11 de
la Ley 15.564. Conforme a lo sehalado por Impuestos Internos
(Boletin afo 1967, pag. 5.689) "las rentas vitalicias a tftu-
lo gratufto (instituidas por testamento) no estén sujetas a
ninguno de los impuestos de la actual Ley de la Renta, pero

quedan afectas a la Ley de Impuesto de Herencias y Donaciones’’

(*) .- El criterio del Servicio sobre las becas de estudio v las asignacio-
nes de escolaridad, pueden consultarse en Suplemento 6 (13)-16 de
1965 y complemento de 1970, transcritos en Manual de la Iey de Im-
puestos a la Renta de Alberto J. Aguilera y otros, Ediciones Fncina,
ano 1974, p8gs. 156 y 157; Circular N°66 de 20-5-1977, Boletin de I.
Interncs, ano 1977, pdg. 11.829 vy ss; v en el Oficio 2.582 de 15-5
-78 de la Subdireccién de Operaciones del Departamento de Renta,
Bcl. I. Internos, ano 1978, p&g. 12.871. Hay tanbién una circular
especial, la 129 de 21-1-75 respecto a becas otorgadas a los profe-
sionales médicos regidos por la Ley 15.076 y otra scbre becas de es
tudio para cursos de perfeccionamiento en el extranjero. Supl. 6
(11) - 16 de 9-8-67.
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‘En el caso de la propiedad fiduciaria, cuando se
cumple la condicibn o plazo suspensivo, ella pasa al dominio
pleno del fideicomisario, incrementando su patrimonio, incre
mento que conforme a la norma legal que comentamos no se cbg
sidera "renta"; asimismo, se exime de la tributacién a la ren
ta el beneficio que obtiene el nudo*propietafio por el hecho
de cumplirse el piazo durante el cual tenfa la cbligacién de
soportar el gfavamen de un usulfructo. |

j) La constitucidn-de la propiedad intelectual, como tam-

bién los derechos que~se ‘originen de acuerdo a los ti-
tulos III, IV, V 'y VI d&l-C6digo- de Minerfa y su ar -
tfculo 72°sin perjuicio-de los beneficios que se obten-
gan de dichos bienes:~ (Art. 17, N°20).

Esta norma tiene su antecedente en el art. 17, N°
21 de la Ley 15.564. La expresidn "propiedad intelectual" se
ha entendido en su sentido natural y amplio de cualquier des-
cubrimiento o producto de la inteligencia, sea cientffico, ar
tistico o industrial.

En cuanto a los derechos mineros a que alude la
disposicibén, son relativos a la facultad de catar y cavar pa
ra buscar minas en la heredad ajena vy a las diligencias pre-
vias a la constitucién de la propiedad minera, que termina
con la inscripcién del acta de mensura. ‘

Tanto en el caso de la "propiedad intelectual" co
mo de la "propiedad minera" el beneficio tributario estf re-
ferido al incremento del patrimonio que significa su constitu
cibén. Respecto de la enajenacifn de la propiedad intelectual
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y de la minera, las normas est4n dadas en el N° 8 ; letras
c) y e) del articulo 17. En cuanto a los beneficios deriva
dos de la explotacidén de este tipo de propiedades, tributan

en la Ley de la Renta, conforme al sistema general de "&sta.
(*)

6.- INGRESOS QUE SOLO EN APARIENCIA CONSTITUYEN AUMENTOQS DEL
DATRIMONIO.

En este grupo podemos inclufr los siguientes in-
gresos:

a) Indemnizacibn del dafic emergente y ‘también del daiio

moral, pero siempre que este Gltimo haya sido estable-

cido por sentencia ejecutoriada. (Art. 17, N° 1),

Esta disposicién tiene su antecedente en el art.
17, N° 1 de la Ley 15.564, pero su texto actual difiere del
primitivo.

La indemnizacidn de los perjuicios comprende, se
glin el art. 1556 del C6digo Civil, el dafio emergente y el lu
cro cesante, ya provengan de no haberse cumplido la obliga: =
cibn, o de haberse cumplido imperfectamente o de haberse re-
tardado el cumplimiento. Se entiende por dafo emergente, "la

disminucién efectiva y actual que ha experimentado el patrimo

(*) .- Esta conclusidn aparece corroborada por el artficulo 10, inc. 2°de
la ley, que califica de "renta de fuente chilena"”, entre otras, las
regalfas, los derechos por el uso de marcas y otras prestacionss

andlogas derivadas de la explotacidn en Chile de la propiedad indus-

trial o intelectual. Asimismo, el Director de I. Interncs en ofi-
cio a la E. Juridica de ¢Chile de 7-3-77, sehala que los pagos co -
rrespondientes a Derecho de Autor constituyen renta.
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nio del acreedor a causa del incumplimiento, como los gastos
en que hupiere incurrido para dar ejecucién a lo convenido en
el contrato que no se cumplid"”. "Lucro cesante, en cambio,
es la utilidad real que el acreedor habria obtenido con el -
cumplimiento exacto, Integro y oportuno de la obligacién".

(¥) Tanto en el caso del dafio emergente como del lucro ce-

sante se requiere que sean una consecuencia directa e inmedia

ta del incumplimiento.

De los conceptos sefialados puede deducirse que la
indemnizacién del dano emergente tiene por objeto resarcir

s6lo el empobrecimiento real y efectivo experimentado por una
persona en su patrimonio, de manera que el ingreso correspon-
diente no es en realidad renta. La'indemnizécién del dafo

emergente podr4 provenir no sélo del incumplimiento de obliga

ciones contractuales, sino también tener otro origen, como
ser, indemnizacidn pagada con ocasifn de delitos o cuasideli-
tos, siniestros asegurados, etc. |~ La indemnizacifn del lu-

cro cesante constituir& renta. (*%*)

La jurisprudencia administrativa del Servicio de
Impuestos Internos ha establecido que la cantidad de dinero
gque una persoha recibe con ocasiétn de una cliusula penal esti
pulada en un contrato, est& destinada a compensarle el dafio
emergente que las partes avaluaron anticipadamente y, por lo

(*) .- "De las Obligaciones", por David Stitchkin, 2 a . parte, Edito -
rial Universitaria, S.A. , afio 1948, pdg. 114.

(**) .- Boletfn de Impuestos Internos. Diciembre de 1965, pig. 4.762.
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mismo, tal indemizacifn no constituye renta, salvo que el Servi
cio pruebe que la cantidad pagada a tftulo de cliausula penal
corresponde no s6lo a p&€rdida o disminucién de patrimonio,

esto es, a daho emergente, sino que ademfs, a lucro cesante.

(*)

Trati&ndose de la itndemnizacidn del daiho moral,la

ley exige para considerarla un ingreso no constitutivo de
renta, que haya sido establecida por sentencia ejecutoriada,
no distinguiéndose si dicha sentencia emana de un Juez ordi-

nario o de un tribunal arbitral. {(*¥*).

La disposicién legal que estamos analizando esta
blece que trat&ndose de bienes susceptibles de depreciacién,
esto es, aquéllos que el contribuyente emplea en su giro ordi
nario {m&quinas, instalaciones, herramientas de trabajo, ete.),
la indemnizacifn no es renta, pero s8lc hasta concurrenciat
del valor inicial del bien, reajustado en la forma que la mis
ma disposicibén legal sefiala. Sin embargo, el inciso final
agrega que dicha norma no regiré& traté&ndose de la indemniza -
cibén del dano emergente en el caso de bienes incorporados al
giro de un negocio, empresa o actividad, cuyas rentas efecti
vas deben tributar con el impuesto de la Primera Categoria,
sin perjuicio de la deduccién gomo gasto de dicho dafio emer-
gente. Lo dicho significa que si por ejemplo al contribuyen
te se le incendia una m&quina, el danc emergente (valor de la
méquina segfin libros de contabilidad) ird a "p&rdida" de la

(* }.- Supl. 6 (11)-17 en Boletfn I. Internos afio 1967, pég. 5.722 y
complemento, publicado en Boletfn afio 1968, pg. 6.153.

(*¥* ) .- Supl. 6 (11)-31 de 1968, Boletfn I. Internos afio 1968 pSgina
6.122,
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Empresa, pero la indemnizacifn del siniestro ir& a utilidades.
En esta forma, si la indemnizacifn por el siniestro es de .
igual monto que la pérdida efectiva;'nO'habra renta tributa-
ble para el contribuyente.

b) Devolucibn de capitales-sociales y de sus reajustes.
(Artfculo 17, N° 7). .

_ Esta disposicifn es igual al art. 17, N°7 de la
Ley 15.564. ©La norma sefiala gque esta excepcifn es "sin per-
juicio de lo disgpuesto en el N° 1-del art. 54, vy en el N° 2°
del art. 58", lo que significa due, afin cuando en principio
no constituyen rentas las devdbluciones de capitales sociales
y de sus reajustes, tales ingresos, sin embargo, forman parte
de la renta bruta del accionista de una sociedad anénima o en
comandita por acciones, pafa la determinacifn de su impuesto
global complementario o adicional, segfin el caso, salvo que
la devolucin se haga en caso de liquidacién de la sociedad
respectiva.

c) IndemnizadionesApercibidaS‘por el asegurado en ciertos

tipos de sequros, V. gr. seguros de vida (Art. 17 N°3).

" Lo que el beneficiario recibe en cumplimieritp .de
contratos de seguros de vida, seguros de desgravamen, seguros
dotales ¢ seguros de rentas vitalicias, tampoco constituye
renta, lo que es légico; dada la naturaleza aleatoria de estos
contratos. ‘

- 120 -




d) Reajuste correspondiente a la variacifn del I.P.C. ob-

tenido con motivo de la enajenacidn de : bonos y deben-

tures; pertenencias mineras; derechos de agua; derechos
de propiedad industrial o intelectual por parte del in-

ventor o autor; acciones y derechos en sociedades lega-

les mineras gue no sean anbnimas (art. 17, n® 8, letras

j,c,d,e y h).

La disposicién legal recién citada (art. 17 N°8)
sefiala que NO CONSTITUYE RENTA "el mayor valor, incluido el
reajuste del saldo de precio”, obtenido en las operaciones des
critas desde la letra a) a k), inclusive. Sin embargo, s6lo

nos referiremos por ahora a las operaciones de las letras j),

¢), d), e} v h), dado que ellas tienenh en com(in un elemento,

que las diferencia de otras operaciones descritas eh el mismo

nfimero 8°. Este elemento comin consiste en que el mayor valor

obtenido en estas operaciones no constituye renta en cuanto no

exceda de la variacidn experimentada por el Indice de Precios

al Consumidor, I.P.C. entre el Gltimo dfa del mes anterior al de la adquisi
cidn v el GQltirmo dia del mes anterior al de la enajenacién del bien. Es por
ello que estas operaciones las incluimos en el oruwo de incresos cue s6lo en

apariencia constituyen renta, ya cue , la liberacidn del impuesto sélo cu-

bre el reajuste derivado de la variacién del I.P.C. entre la
fecha de adguisicidén y la de enajenacidn, entendié&ndose por
ésta (ltima "la del respectivo contrato, instrumento u opera-
cidén". La parte del mayor valor que exceda del I.P.C., queda
gravada con el impuesto de primera categorfa, en el caricter
de impuesto inico a la renta, segln lo prescribe el incisao fi
nal de este nfimero 8°. |

Debemos senalar que en todas las operaciones indi
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cadas en este nfmero -8° del art.:17, y desde luego en las que
analizaremos a continuacibn, para que el ingreso del contribu
yente no sea calificado de "renta" es preciso que se trate de
una operacidn no habitual del eonsribuyente; va que si existe

habitualidad, se aplica la-tributacifn comln de renta, segfin
lo explicaremos mis adelante.

Los casos inclufdos en la situacién que estamos
analizando son los siguientes:

1) Enajenacidtn de bonos y debentures: (Art. 17 ,
N°8, letra j). Esta norma tiene como antecedente el art. 14,
inciso 1°, de la Ley 8.419 y el art. 17 N°9 de la Ley 15.564,
Los bonos y debentures son titulos de crédito negociables, emi

tidos por instituciones o corporaciones pfiblicas o por empre-
sas ptblicas o privadas. (*) '

Hacemos presente gue el mayor valor obtenido en \
la enajenacién ocasional de -acciones de sociedades anénimas no
constituye renta, sin que exista en dicho caso la limitacidn
del I.P.C. establecida en relacifn-a la enajenacibén de bonos
y debentures. En verdad, no se divisa la razén para esta-
blecer una norma diferente en uno y otro caso.

2) Enajenacifn de pertenencias mineras. (Art. 17,

N°8, letra ¢). Esta norma tiene su antecedente en el Art. 50,
letra b) de la Ley 15.564 gue gravaba con el impuesto a las
ganancias de capital el mayor valor obtenido en-la'eqajenacién

(*) .- Scbre concepto de bonos y debentures, consultar Circular N°160,
de Tmpuestos Internos, de fecha 22 de Diciembre de 1977, en Bole~
tin de I. Internos , afio 1978, pig., 12.244 y ss.
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de pertenencias mineras. (¥*)

3) Enajenacidn de derechos de agua efectuada por

personas que no sean contribuyventes obligados a declarar su

renta efectiva en la Primera Categorfa. (Art. 17 , N°8, letra

d). Esta norma tiene su antecedente en el art. 50, letra g)
de la Ley 15.564 gue gravaba el mayor valor obtenido en la
enajenacién de derechos de agua con el impuesto a las ganan-

cias de capital. (*%*)

Conforme a la actual legislacién en"materia de de
rechos de agua, se reconoce el dominio de los particulares so
bre las aguas y se ha facultado al Presidente de la Repfiblica
para desglosar del avalfio total de los bienes rafces agricolas,
el valor del inmueble propiamente tal y de los derechos de apro
vechamiento de aguas que estuviere utilizando el predio; ade-
m&s, se confeccionarin roles separados del predio y de sus
aguas para el cobro de las contribuciones de bienes raices.
Finalmente, la ley establece que en los actos y contratos que
importen la transferencia de dominio de un predio agrfcola o
de un establecimiento industrial, minero u otro de aquellos
gue para su funcionamiento ¢ explotacidn requieren utilizar
derechos de aprovechamiento de aguas,; deberd expresarse la
circunstancia de que dicho acto se efectfia incluyendo o no de
rechos de aprovechamiento, segfin sea el caso. La omisién de

esta exigencia acarrea la nulidad absoluta del acto o contra-

(*} .- Scbre la situacién tributaria de la promesa de venta de la pertenen
cia minera bajo el régimen de impuesto de ganancia de capital, con-
sultar Boletin I. Internos, afio 1967, pig. 5.693.

(**) .~ Scbre el valor inicial que debfa atribuirse a los derechos de agua,
se dieron instrucciones por el Servicio, publicadas en Boletin de
I. Internos. ano 1966, p&g. 5.220.
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to (D.L. 2.603, arts. 3° y 8°., D. Of. de 23 de Abril de 1979).

4) Enajenacidn del derecho de propiedad intelectual

o industrial, en caso. que dicha enajenacién -sea-efectuada por

el inventor o autor. (Art. 17, N° 8, letra e). Esta norma tie-

ne su antecedente en el art. 50, letra h) de la Ley 15.564,
que gravaba con impuesto de ganancia de capital el mayor valor
proveniente de la enajenacién del derecho de propiedad intelec
tual o industrial, efectuada por el autor o inventor. Entre
los servicios de la propiedad industrial se incluyen las paten
tes de invencifn, las marcas comerciales y los modelos indus-
triales; por'consiguiente, si el autor o inventor de una marca
comercial enajena sus derechos sobre ella, el mayor valor per-
cibido de esta operacifn no es renta, en cuanto no exceda el

reajuste del I.P.C., (*)

5) Enajenaci6n de acciones y derechos- de una socie-

dad legal minera o en una sociedad contractual minera no anbni-

ma. (Art. 17 , N° 8, letra h). Esta norma tiene su antecedente
en el art. 59, letra c) de la Ley 15.564 que declaraba exentas
de impuesto a las ganancias de capital el mayor'valof provenien
te de la enajenacidn de pertenencias mineras. La disposicién
actual exige determinados requisitos ‘para gozar de esta exen -
cifn.  Nos remitimos al texto de la norma, como asimismo el
art. 136. del C6digo de Minerfa qgue define la sociedad legal mi
nera.

‘'e) Aportes recibidos por sociedades de’ personas o por una

‘agsociacidn o cuentas en participacibn, sélo respecto de
éstas. (Art. 17, N° 5), incluida la revalorizacidn del
capital propio del art. 41 N° 13.

(*) .~ Puede consultarse Boletin I. Internos aflo 1969. pdg. 6.702.
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Es 16gico que los aportes -aquf "indicados no cons
tituyan renta respecto de la sodedad o de la asociacibn que
los percibe, va que se trata de capital que; en la oportuni-
dad que corresponda, estardn obligadas a restituir a los apor
tantes, es decir, respecto de la sociedad o asociacibn se tra
ta de ingresos que sblo en apariencia pudieran considerarse

renta. El texto de edta disposicidn ha sido aclarado por el
art., 1° N° 1 del D.L. 2.454 (D.O. 25-7-80).

7.- INGRESOS DERIVADOS DE CTERTOS BENEFICIOS DE’ CARACTER 8O-
"CIAL, LABORAL O PREVISIONAL.-

En este grupo podemos incluir los siguientes in-

gresos:

a) La asignacidn familiar, los beneficios previsionales y
la indemnizacidn por desahucio ¢ retiro. ’

El articulo 17 sobre ingresos que no constituyen
renta, seflala en su nfimero 13 1o'siguiente: “La ‘asignacién fa-
miliar, los beneficios previsionales y la indemnizacibn por
desahucio o retiro; ya sea gque &sta iltima se encuentre esta-
blecida en la ley o en un conveni¢ o contrate colectivos, to-
do ello, sin perjuicio del impuesto que corresponda por las
pensiones, jubilaciones y rentas andlogas. Tampoco constitul
r§ renta la indemnizacidn establecida en un contrato indivi-
dual y/o la pagada:voluntariamente, s6lo por aquella parte que,
en conjunto con la indemnizacibén legal y/o caon la establecida
en un contrato colectivo no exceda de la que tienen derecho
los empleados civiles de la administracién pGblica, conside-

rando los anos de servicio o trabajo y el monto de la remune-
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racifn mensual imponible." (*)

La disposicién recién transcrita nos merece las
siguientes observaciones:

a.l) La asignacién familiar:es aquella cuyo pago

ordena la ley o emana de los sistemas orgdnicos de las respec
tivas Instituciones-de Previsién, casos en que-el ingreso co- s
rrespondiente no constituye renta. En cambio, los pagos a tf

tulo de mayor asignacién familiar que las empresas efectfien

»

con Ccargo a sus propios recursos constituyen un complemento
de la remuneracibn del trabajador, y, por lo mismo, tienen el
caracter de renta.

a.2) Beneficios previsionales: debe entenderse por

tales agquéllos que -emanan de los sistemas orgdnicos de las Ca-
jas o Instituciones de Previsién o de*leﬁes especiales que kan
establecido estos beneficios. El origen del beneficio previ-
sional se encuentra en la relacién jurfdica de afiliacibn en-
tre el trabajador y la entidad previsional correspondiente.
Los ingresos derivados de este tipo de beneficios previsiona-

les no constituyen renta.

(*) .- Esta norma tiene su antecedente en el art. 17 N°14 de la Iey 15.564,
rodificado por art. 4° N°® 2 , ley 17.073, D. O, 31-12-68 y que
fue objeto de instrucciones del Servicio en cuanto al subsidio por
enfermedad'y reposo preventivo (Bol. I.I. afio 1966, p&g. 4.954),
beneficics previsionales (Bol. I.I. afio 1967, p4g. 5.689, y afo
1968, pag. 5.871) y sobre alcance de la indemizacién legal por
desahucio (Bol. I.I. aho 1968, pag. 6.185)., Cabe sefalar que la
rorma de la Ley actual tiene varias diferencias con la anterior,

Y ha sido objeto de nuevas Circulares a las que nos referiremos
oportimamente, por lo que las recién citadas son s6lo un anteceden
+e en relacifn a alguos puntos de la disposicidn.

&
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En cuanto a los beneficios que suelen otorgar los
Departamentos u Cficinas de Bienestar de las Empresas Priva-
das, el criterio oficial del Servicio de Impuestos Internos
(*) es el de considerar que tales beneficios no constituyen

renta para el trabajador s6lo en el caso que estén destinados

a solucionar problemas econdmicos de carfcter contingente o
eventual, en forma que de no preverse estos prdbiemas su so-
lucién afectarfa a los recursos destinados a la subsistencia
ordinaria del trabajador. Tal es el casc de las subvenciones
gue otorgan las Empresas a sus trabajadores en caso de hospi
talizaciones, intervenciones quirfirgicas, partos, exdmenes de
laboratorio, defunciones, nacimientos, matrimonios, etc. Por
el contrario, seglin el Servicio, constituirin rentas gravadas,
afectas al Impuesto Unico de Sueldos y Salarios, las cantida-
des que el obrero o empleado reciba normalmente como asigna-
cién de m&quinas, de tftulo profesional, de casa; aguinaldos
de fiestas patrias o Navidad; bonos de vacaciones; premios de

estimulo por antiguedad, productividad, eficiencia, etc.

- Conforme a la jurisprudencia administrativa del
Servicio no constituye renta la compensacidén en dinero del
feriado, siempre gue sea pagada al trabajador con ocasidén del
término de su contrato de trabajo. (**) - Tampoco constituye

renta el pagc en dinero del beneficio de Sala Cuna (**), ni

(* ).- Consultar Circular N°66 de 20-5-1977, publicada en el Diario
Oficial del 27-5-1977 scbre los beneficios que otorgan los De-
partamentos de Bienestar de las Enpresas Privadas.

(** ).~ Circular N° 4, de 15 de Enero de 1976, Bol, I. Internos afio
1976, pég. 10,764.

(***) .- Circular N° 79 de 6-7-76, Bol.I. Internos afio 1976, pag.
11.176.
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las asignaciones de pérdida de caja (*), ni el subsidio por en
fermedad o reposo preventivo. (*¥%)

a.3) La-indemnizacidn porfdesahucio o retiro: La

indemnizacibn por desahucio o retiro pagada al trabajador no
constituye renta en dos casos: a) Cuando la indemnizacifn es
pagada en virtua de 1o establecido en una ley o~“en un contra-
to colectivo de trabajo; y 2) Cuando la indemnizacifn, sea
ella voluntaria o pagada en virtud de un contrato individual,
no exceda -en conjunto con la legal o la establecida en con-
trato colectivo del trabajo- de aquélla a que tienen derecho
los  empleados civiles de 1a Administracién - PGblica, conside-

rando los ahos de servicio .o trabajo'y el monto de la remune .
racibén imponible. (***) - Si la indemnizacifén voluntaria o
establecida en el contrato individual de trabajo supera este

monto, el exceso es tributable como renta, gquedando gravado
con el impuesto finico a los sueldos y salarios.

La jurisprudencia administrativa ha establecido
que las indemnizaciones por desahucio o retiro gue no consti
tuyen renta segfin la disposicifn que estamos analizando, man-
tienen este beneficio aungue se paguen anticipadamente, esto

es, sin que se haya puesto término a la relacién laboral. (****)

(* }o= Circular N°109, de 20-10-78, Bol.-afio 1978, pag. 12.995.
(** ).~ Bol. I. Internos afio 1966, pag. 4.954.

(*** } .~ Ver sobre indemnizapiﬁn'pof’desahucio d retiro la Circular N° 9
de 12-1-77, Bol. Impuestos Internos, afic 1977, p&g. 11.709.

(k***) — Circular N°50 de 21-4-76, Boletfn Impuestos Internos afio 1976,
pig. 10.960.
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b) Indemnizacidén por accidentes del trabajo. (Art. 17, N°2).

Esta disposicidén tiene su origen en el art., 17 N°2,
de la Ley 15.564. El beneficio incluye tanto a las indemniza-
ciones que consistan en sumas fijas, como a las rentas o pen -
siones. Los empleados que se imposibiliten absolutamente para
el desempefio de sus empleos a causa de accidentes de servicio,
jubilardn con sueldo fntegro seglin lo establece el art. 14 del
Decreto Supremo 2.259, publicado en el Diario Oficial del 12
de Enero de 1932. (*)

¢) La alimentacifn o alojamiento proporcionado al empleado

u gbrero s6lo en el interé&s del empleador o patrfn, o

la cantidad que se pague en dinero por esta misma causa,

siempre que sea rafonable a juicio del Director Regio—-
nal." (Art. 17, N°14).

Esta norma tiene su orfigen en el art. 17, N°15 de
la Ley 15.564. Para que la agsighacidn pagada por alimentacién
© alojamiento del trabajador se califiqgue de ingreso que no

constituya renta, es requisito que €l pago se origine en una

necesidad del empleador, en razbn de la naturaleza o caracte-

rfsticas de las flgenas que desarrolle. Por consiguiente, la
asignacidén no debe representar un beneficio para el trabaja-
dor, sino que serd s6lo una compensacidn a éste por alimenta-
cidén o alojamiento, en razdn de prestar servicios en lugares

apartados.

(*) .- Sobre pensiones de montepfo por fallecimiento en actos de servicios
‘ pagadas por la Caja de Previsifn de la Defensa Nacional puede con -
sultarse Circular N° 22 de 18=~7-1977, boletfn de Impuestos Internos

de Agosto de 1977, pdg. 11.971.
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La asignacibén de colacidn que exceda del valor

de un almuerzo corriente para cada nivel de empleados u obre
ros constituye renta. (%)

d) Las asignaciones de traslacifn y vi&ticeos,a juicio del
Director Regional™. “(Art. 17, N°15).

Esta disposicidn tiene su antecedente en el art.
17 N°16 de la Ley 15.564. La Direccifn Nacional ha dado ins
trucciones a los Directores Regionales (**) acerca de los cri
terios que deben considerar para calificar o no de renta a es.
tas asignaciones, expresando estas pautas en la siguiente for
ma: "a) Que se compruebe que efectivamente el funcionario o
empleado se ausentd del lugar de su residencia, § que su au-
sencia fue para cumplir con las funciones .que: le encomend$ su
empleador-en otra ciudad; b) .%e la cantidad pagada guarde re
laci6n c¢on el rango del emple'ﬁo o funcionario, pues debe su
ponerse que el vidtico pagado a un gerente de empresa u otro
ejecutivo debe ser superior al que se pague a un empleado de
menor categorfa; c) Que el pago de estas asignaciones guarde
relacién con el lugar donde viaj6é el empleado, pues es inhegi
ble gue en algunas ciudades o lugares del pafs los hoteles y
otros gastos accesorios son mds subidos que en otras ciudades
o lugares del pais". (***).

(* ).-Circular N°66 de 20-5-1977 del Director de Impuestos Internocs,
publicada en el Diario Oficial del 27-5-1977.

(** ).=-Suplemento 6 (11)-2de 24 de Febrero de 1965 publicado en el Bole
tin de Impuestos Internos del mes de Marzo de 1965, pag. 4.338.

(**%*) - Scbre vidticos en la administracién pfblica, consultar Decreto
de Baciengla N21.177, D.O. de 3-1-77 y Reglamento, publicado en
D.0. de 35-7. En relacifn a viSticos en dSlares para el perso
nal que debe cumplir camisiones de servicio en el extranjero,es-
tan las normas del Decreto 217 de Hacienda, D.0O. 9-3-79 y sobre
el mismo tipo de vidticos para personal Defensa Nacional, Decreto
397 de Hacienda, D. O. 30=-5=79.
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En opinifn del Profesor Rencoret (*) dentro del
concepto de "asignacibn de traslacién” debe entenderse no sé
lo la que cubre los gastos del trabajador con ocasidén de cam

biar el lugar o ciudad en que debe vumplir su labor, sino tam
bién la suma destinada a cubrir sus gastos de desplazamiento
a diversos puntos-dentro del radio de su ubicacibn permanente.

El monto de los gastos de traslacién y vi&ticos
deberf acreditarse con facturas, boletas, pasajes u otros com
probantes o antecedentes que demuestren la efectividad del gas
to v lo razonable de su monto (**) y, por lo mismo, no son
aceptables como gasto del empleador las "provisiones" para gas
tos de traslacién y vidticos.

Finalmente, cabe tener presente que existe una re
lacién directa entre el hecho de gque el monto de la asignacibn
de traslacidn y vidtico, sea razonable -a juicio-dél Director
Regional- y por lo mismo, tal ingreso no se califigque comc "
"renta"para el trabajador, con el hecho de gque el pago de es-
ta asighacifn por parte del empleador constituya para éste un
"gasto", aceptado como tal por la Ley de la Renta, y que, por
ende, disminuya su:renta imponible. (**%),

( * ).~ El Impuesto scbre la Renta de Alvaro Rencoret, cbra citada, p&g.
B3,

(*¥** ).- Es lo que indica el Supl. 6 (11)-2 de 24-2-1965, Boletin de Mar-
z0 de 1965, p&g. 4338.

(**%) - Suplemento N°6 (12)-160, de 1968, Boletfn de Impuestos Internos
afic 1968, pdg. 6.158-9,
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e) Gratificaciones de zena estab].eca.das »anpagadas en virtud
de una Ley. {(Art. 17, N° 27) :

Esta norma tiene su antecedente en-la disposicién
del art. 24 de la Ley 16.250, que declarf exentas-a estas gra
tificaciones del impuesto de segundm categorfa. (*)

De acuerdo a la norma que analizamos las gratifi
caciones ‘de zona pagadas ‘al personal del Sector Pfiblico no
constituyen rentas para los- funcionarios respectivos, ya que
se pagan "en virtud de una ley"; en cambio, las gratificacio-
nes de la misma naturaleza pagadas a los trabajaderes del Sec
tor Privado constituyen para &stos ingresos tributables en el
Impuesto Unico a los sueldos y salarios. (**)

f) Montepics regulados por la Ley 5.31l1, relativa a ser-
vicios prestados en querras de Chile. (Art. 17 N°26).

Los montepios aqﬁi sefialados tienen su origen en
servicios prestados en la guerra ‘de la Independencia, de 1810-
-1826; en la Campafia Restauradora del Pérﬁ, 1838~1839; en la
guerra contra Egpafia, de 1865-1866; contra el PerQ y Bolivia,
de 1879-1884 y Campafia de 1891, Esta norma tuvo su origen en
la Ley 17.073, hasta cuya dictacifén estas pensiones sflo dis-
frutaban de exencibn de impuest'global‘complementario.

(* ) .- El D.L. 249 publicado en el D.O. del 5-10-74 establece asignacio-
nes de zona en relacifn a personas que prestan sus servicios en
determinadas zonas del pafs.

(**) .- Asf lo sefiala la Circular N°66 del Servicio, de 20-5~77, publica
da en Boletin de Impuestos Imternos del afio 1977, p4g. 11.829 y
ss.
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g) "Las sumas percibidas por concepto de gastos de representacidn
siempre gque dichos gastos estén establecidos por ley."
(Art. 17 N° 16).

Esta disposicidn tiene su antecedente en el articu
lo 17 N°17 de la Ley de la Renta N°15,564 que sefalaba que no
constitufan renta "las- gsumas- pereibidas por concepto de gastos
de representacibn siempre que dichos gastos estén determinados
legalmente o SEAN RAZONABLES, a juicio del Director". Esta nor
ma mantuvo idéntica redaccibn en el Decreto-Ley 824 (Art. 17
N°16); sin embargo, el D.L. 3.473 (D.Of. 4-9-1980) cambib su
redaccibn, didndole la que hemos transcrito m&s arriba, confor
me a la cual s6lo los "gastos de representacién "que estén es
tablecidos por Ley no tienen el caricter de renta. A la in-
versa, cualquier suma que reciba un contribuyente a titulo de
"gastos de representacién" en virtud de una estipulacidn de
su contrato de trabajo o de una decisidén voluntaria de la Em—
presa en la cual presta sus servicios, serd considerada renta
y qtédard afecta como tal al impuesto Gnico a los sueldos y
salarios. Lo dicho no obsta para que desde el punto de vista
de la Empresa o del empleador, las sumas pagadas por servicios
personales a titulo de "gastOS‘de'representacién", sean consi-
deradas tributariamente un desembolso deducible de la renta
bruta, como expreSamente lo reconoce el teﬁto del nfmero 6°
del artfculo 31, conforme a la redaccibn que le fue dada por
el D.L. 3.473, recién citado.

Cabe sefialar qﬁeﬂla modificacibn legal gque comen-
tamos ha venido a poner t&rmino a una antigua y constante pug
na entre los contribuyentes y el Servicio de Impuestos Inter-
nos, va que mientras 'los primeros trataban permanentemente de
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cién", por los beneficlos tributarios_que éstos Ies,;epreseg
taban, el Servicio se empefiaba en reducir a un mfnimo el mon
to aceptable de estos gastos. -lLa nueva norma legal tiene a-
plicacién desde el 1° de Octubre de 1980, por le que respecto
a perfodos anteriores deber§ estarse a-la-norma legal ahora
derogada, cuyo alcance jurfdico fue objete .de interpretacio-
nes administrativas por parte del-Servicio-de Impuestos In-
ternos. (*)

8.~ AUMENTOS DE 'PATRIMONIO CON MOTIVO DE CIERTAS-ENAJENACIO-
NES, GENERALMENTE-NO HABITUALES.

En este grupo podemos incluir los siguientes in-
gresos:

(*) .- Conforme a los criterios bdsicos de Impuestos Internos conteni-

. dos en las circulares que luego indicaremos, para calificar los
"gastos de representacifn” camo razonables, debfa atenderse a
las siguientes circunstancias:

1)  Considerar en primer término si habia sid necesario para pro
ducir la renta;

2) sblo eran aceptables los "gastos de representacitn” que hubie
ren sido cbjeto del deserbolso correspondiente y no las sim -
ples provisiones;

3) No era indispensable que los gastos se acreditaren con factu-

" ras, boletas u otros tipos de comprobantes, siendo suficien -

tes ~segtn el caso~ las explicacitnes y antecedentes propor -
~rionados por el contribuyente, considerando si dichos gastos
pudieron realizarse; si-tuvieron relacitn con los negocios de
la empresa; si fueron provechosos para la obtencifn de la ren
© ta; si su cuantfa estuvo de acuerdo con la renta, etc.
" 4) Puncién dentro de la empresa de la persona que recibia dine -
ros por gastos de representacifn.

a Pueden consultarse Suplemento 6 (11}-4 Boletin I. Internos
afio 1965, pig. 4.712; suplemento 6 (11)}-4 complemento de 4-11-65,
"Boletin afio 1966, pig. 4.821 y supl. 6 (11)-4, complemento 2, Bol.
I. I. afio 1968, pag. 6.090-1.
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a) El mayor valor obtenido en la enajenaeifn o cesibn de

‘acciones de‘sociedades—anénimas: - (Art. 17 N° 8, letra

a).

Esta norma tiene su origen en el art., 14, inc, 1°
de la Ley 8.419 v en el art. 17 N°9 de la Ley 15.564. Cabe
sefitalar que para gque el mayor valor que obtenga un contribu-
yvente al enajenar o ceder acciliones de sociedades andnimas no
constituya renta, es-necesario’ que -tal operaeibn no represen-

te el resultado de negociaciones o actividades: realizadas ha-

bitualmente por el contribuyente, en-la forma que lo explica-

remos més adelante, al tratar el artfculo 18 de la ley sobre
la  habitualidad.

Esta disposicifén establece un privilegio para el
accionista de la sociedad anénima en relacidn al socio de la
sociedad de personas, va que mientras el mayor valor que ob-
tiene el primerc al enajenar sus acciones no constituye renta,
este mismo valor cobtenido por el socio de una sociedad de per
sonas’' gque enajena susg- derechos sociales constituye renta tri-
butable. (Art. 41,inc. final D.L. 824).

b) El mavor valor obtenido en-la enajenacién, no habi-

tual de bienes rafces, excepto’ aguellos gue formen

“parte del activo inmovilizade 'de empresas obligadas a

declarar su renta efectiva en 'la primera: categoria.
 (Art. 17, N°8, letra b).

Esta disposieidn tiene su antecedente en el art.
50 de la Ley 15.564 que gravaba con el impuesto a las ganan-

cias de capital, en calidad de impuesto finico, el mayor valor
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percibido en la enajenacibn no habitual .de.bienes rafces.

La ley actual da un tratamiento tributario dife=-
rente al mayor valor obtenido en la enajenacién de un bien
rafz, seglin si el bien forma parte © no-del activo inmovili-
zado de una empresa oligada a declarar su renta efectiva en
la primera‘cétégbria. (*)  Si el bien rafz es parte del refe
rido activo, el mayor valor percibido en su venta serd un in
gresc m&s, que se suma a los obtenidos en -el girc .de la em -
presa, guedando afecto'al impuesto de primera categorfa y de
mis que correspondan.  Si por el contrario, el bien rafz no
formaba parte del activo inmovilizado de una empresa que tri
bute en primera categorfa, el mayor valor cbtenido por su due
fno al enajenarlo no constituye renta.

Al igual que em el caso anterior de la venta de
accicnes de sociedades anﬁﬁimas, reiteramos gue para que el
mayor valor obtenido en la enajenaeién del bien rafz no cons
tituya renta, es necesario qﬁe"tal operacibn no represente

el resultado de negociacienss o-actividades realizadas habi-

tualmente por el rontribuyente.

‘c) El mayor valor obtenido con ocasién de adjudicarse bie-

nes ‘en una'particién“de“herencia'o en una liguidacibn

“de éociedad“conyugal."(Art. 17, 'N°8, letras f~qg)

{(*) ,- El "Activo Immovilizado" esti representado por agquwellos bienes que
han sido adquiridos por el contribuyente para usarlos en el giro
del negocio, sin el propsito de venderlos, como ocurre generalmen
te con los bienes rafces, maquinarias, wehfculos, instalaciones,

" etc. En cuanto a que la Bmpresa deba declarar su renta efectiva

" en primera categorfa, es la regla general de Lasem;mesas:uxhgh
‘tridles, comerciales, mineras, constructoras y demds que emplean
capital para la dbtencibn de la renta.
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- Las normas-aquf citadas tienen su antecedente en
el articulo 51, inc. 3°'de la Ley 15.564 sobre renta, que exi
mia del impuesto a las ganancias de capital al comunero que
en una herencia o liquidacién de sociedad conyugal se adjudi-
caba un bien de la comunidad o sociedad en un precio mayor que

el valor inicial actualizado.

" Cabe "senialar que en relaci6n a las particiones v
liguidaciones de sociedades conyugales, el beneficio tributa
rio alcanza no s6lo al comuneroc y cényuge, respectivamente,

sino también a los cesionarios de ambos. El beneficio de "no
renta" tampoco reconoce el limite del reajuste conforme al In
dice de Precios al Consumidor. Finalmente, por la naturaleza
misma de este tipo de actos, el legislador no ha establecido
como requisito la "no habitualidad®, reglamentada en el ar-

ticulo 18.

”d) El mayor valor-obtenido en la enajenacibn de derechos o

cuotas respecto-de “bienes rafces posefdos en comunidad.
(art. 17, N°8, letra 1i).

Esta disposicifn tiene su antecedente en el artfcu
lo 50, letra d) de la Ley 15.564 que 'gravaba con el impuesto
Gnico a las ganancias de capital "la enajenacibn de derechos o
cuotas en una comunidad". La norma de la ley actual ha limi-
tado el beneficio tributario &l mayor valor obtenido en la
enajenacidn de derechos o cuotas respecto de bienes rafces

poseldos en comunidad. — El beneficioc no est& limitado por el
reajuste del Indice de precios al consumidor, ni tampoco por
la exigencia de la "no habitualidad" reglamentada en el ar -
tfculo 18 de la Ley. (*)

(*).- Bol I. Internos , Noviembre de 1975, pdg. 10.561.
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e) Bl mayor valor obtenide .en:la. enajenacidn de vehfculos
' “'destiﬁadoS“at"tranngEtemdempasaﬁe;esto.de“carga, de
‘propiedad de*personas naturales-que ‘no- posean mis de
“'uno de dichos vehiculos. (Art. .17, N°8, letra k).

Esta exencibn tributaria fue .incorporada a la Ley
de la Renta por el N°%1, del-artfculo 1°del D.L. 1.362 (D.O.
de 6-3-76) y rige desde la fecha de su publicacifn. (*)

f) El sobreprecio, reajuste-o mayor valor obtenido por una
- ~sociedad an6nima en 1a colocacién de acciones de su pro-
pia emisién. (Art. 17 N°5).

En relacifén al *"sobreprecio", esta norma nacib en
el art. 17, N°5 de la Ley 15.564, poniendo fin a la discusidn
que existfa sobre el particular, ya gque Impuestos Internos ha-
bfa resuelto que el premio o prima, es decir, el sobreprecio
en la colocacidn de acciones-de su propia emisibdn por una so-
ciedad anfnima, era renta tributable para la respectiva socie
dad y los Tribunales, en algunas oportunidades, habfan résuei
to lo mismo. Con posterioridad, el D.L. 3.454, art. 1 N°1
(D. 0. 25-7-80) ha precisado la disposicifén al dar igual tra-
tamiento tributario que al sobreprecioc de las acciones a las
cantidades correspondientes a reajuste o mayor valor de las
referidas acciones.

(*) .— Puede consultarse la Circular161, de 12-5-76, publicada
en Boletfin I. Internos afio 1976, pag. 11.043.
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g) El "mayof vilor que se- obtenga en-la enajenacidn ocasio-
‘nal de bienes' muebies-de- use persenal del contribuyente

X 1
‘0 de” todos o ‘algunos .de .los objetesﬂquegforman parte
del mobilidrio  de la casa- habitaeidn. (Art. 17 N°12).

Esta exencidn tiene su antecedente en el art. 14
de la Ley 8.412 y en el art. 17, N°13 de la Ley 15.564. Es
Gtil recordar que estads enajenaciones .ccasionales de los bie
nes muebles de.uso personal del centribuyente o que forma par
te del mobiliario.de su casa habitacién, tampoco estln afectas
al Impuesto al Valor'agregadOTtIVA}, establecido en el D.L.
825, ya que esta ley grava las transferencias gue efectflan los
"vendedores", entendiendo por tales a los que en forma habi-
tual se dedican a la enajenacién de bienes muebles.

Finalmente antes de dar por terminado el estudio
de los ingresos que’ Sedfin el artfculo 17 "no constituyen ren

ta", debemos hacer .mencién'al. ntimerc 29 de dicho artfculo,
conforme al-cual-ag constituyen renta "los ingresos que no se
consideren rentas o que se reputen capital seglin texto expre-

so de una ley." 'Esta norma tiene su antecedente en los articu
los 14,16, letra a) y 26 bis de la Ley 8.419.

Entre los beneficios inclufdos en esta disposicién

podemos citar:

a) Las rentas que producen para sus duefios las "viviendas eco.
némicas" amparadas por contratos - leyes, conforme a las
normas del D.F.L. N° 2 del afio 1959 sobre Plan Habitacio-
nal;

b) La asignacién de movilizacidén estableciip en el art. 20
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del D.L. 97 (D.O0. 24-10-73) vy,
c) Subvencicnes que paga €l Estado a-la educdcién particular
gratufta, conforme al D.L. 456, de 22 de Mayo de 1974.

9,~ EL REQUISITO DE' LA."NO HABZTUALEBAD"..RPARA -QUE~DETERMINADOS
INGRESOS NO CONSTITUYAN''RENTA.. (*)

HemOS”VistO"que-el-artiéﬂib 17 en su nfmero 8%. ex
presa que no constituye renta el mayor valor =~ inciuido el rea
juste del saldo de precio- obtenido en las operaciones que es-
pecifica en sus letras a ) a k) inclusive, agregando4que ello
es"sin perjuicio de lo dispuesto _emn-el articule 18", el cual,

a su vez, sefiala que ttaténdose-de los casos indicados en las
letras a), b), ¢}, d) y j) del N° 8-del art. 17, "si tales ope-
raciones representan el resultade de negociaciones o activida-

des realizadas habituarmente:per_elhcontribuyente,'el mayor va-

lor que'sé'bbtehga"estara*éfectena“lesnimpuestes de Primera Ca-

tegorfai'tasa’Adicionai”déicarticulo 21 v Global Complementa-

rio o Adivional, seqfin ‘corresponda”. Las letras mencionadas

corresponden a los casos de enajpnacibén o cesién de acciones
de sociedades anénimas, enajenacién de bienes rafces que no
estén formandc parte del activo inmovilizado de empresas obli
gadas a declarar su renta efectiva en la primera categoria,
enajenacifn de pertenencias mineras, enajenacifn de derechos

(*) .- Ia norma del articulo 18 scbre “habitualidad” tiene su anteceden
" te en el art. 50, ine. 2°, 3% 4° de la ley de la Renta N° 15.564,

que regulaba la "habitualidad”" en la calificacién de las ganan-
cias de capital, concepto que fue objeto de interpretacifn por
el Servicio en los Suplementos 6 (14)-19; 6 (11)-18 y 6~(14)—19,
publicados en los Boletines de Impuestos Internos del ano 1967,
pdg. 5.725, 5.753 y 5.758, respectivamente, y Suplemento 6 (14)- |
22 publicado en Boletfn I. Internos, afio 1968, pég. 6.098.
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de agua y enajenacién de bonos y debentures. Por consiguiente,
trat&ndose de las enajenaciones recién mencionadas serd de fun
damental importancia determinar si hay o no habitualidad en la
respectiva operacién. En efecto, si hay habitualidad, el ma-

yor valor gue se obtenga estard afecto al r8gimen normal de

tributacién de la Ley de la Renta; si por el contrario, no hay
habitualidad, el mayor valor obtenido por el contribuyente no

seri constitutivo de renta.

La ley no ha precisado lo que debe entenderse por
"negociaciones o actividades realizadas habitualmente por el

contribuyente", por lo que debemos recurrir al Diccionario de,
la Lengua, conforme al cual "habitual" es lc que se hace con
continuacién o por hébito, y "h&bito" es la "costumbre adqui-
rida por la repeticién ae actos de la misma especie"; es de-
cir, que las operaciones indicadas representar&n el resultado
de negociaciones o actividades realizadas habitualmente por
el contribuyente, si &ste continuamente ejecuta tales operacio
nes, caso en que el mayor valor gue obtenga de ellas quedaréd
afecto a la tributacién normal de la Ley de la Renta para los
ingresos de la actividad comercial. Si por el contrario, el
mayor valor obtenido por el contribuyente en estas operacio-
nes, corresponde a una negociacidn que no hace habitualmente,
tal ingreso no constituird renta para los efectos tributarios.

El inciso 2° del artfculo 18 dispone que: "Cuando
el Servicio determine que las operaciones a que se refiere el

inciso anterior son habituales, considerando el conjunto de

circunstancias previas o concurrentes a la enajenacidén o ce-

sién de que se trate, corresponderd al contribuyente probar

lo contrario.™ En atencién a que la determinacién de habitua
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11dad
en un

del Serv1c1o debe fundamentarse -segfin el texto legal—
"conjunto de circunstancias previas o concurrentes a ‘la

enajenacién o cesifn de gue se trate® ; la prueba que corres-
ponder8 al contribuyente para desvirtuar 1a determinacldn de
"habitualidad" estar§ dirigida a impugnar la- veracidaa o alcan

ce de

lTos hechos invocados po¥ el Servicio para fundamentar

la “habitualidad", sin que le’pueda ser exlgible 1a prueba de
hechos negativos, esto es, el no habéer efectuado’ ﬂperaciones

similares a la que origind el mayor ingreso obtenido por é&l.
No obstante, que el concepto de "habltualidad“ y 'las proplas

expresiones de la Ley en su artfcnlo 18, parten “de la base de

pluralidad de negociaciones' realizadas por'el contribuyente,

el Servicio ha estimado que ‘tratfindoss ds sociedides’ basta que

en el

objeto social se contempie el actd u operaciSn de que

se trata, v. gr. compraventa de acclcnes, para que dicho acto
se considere habitual en la SDCIedad, no teniendo” imporfancia

para su calificacién de habitualifad el ‘rifmero’ de operacio—
nes ni el lapso en que se ‘realicen”. "(*) Disentimos de esta

(*) .-

Esta interpretacién estf contenids en la Circular N°158 de I. In-
ternos, de 29-12=76, publicada en-'Boletfn I. Intemos; afo 1977,
pdg. 11.541 y ss., circular que es repeticién casi textual, en

cuanto a las clrcunstanciasipara apreciar la habitualidad en Ia
compraventa. deacciones, bonos y- debentures, del Suplemento 6 (110
-18 de 23-10-67, publicado en Boletin afio 1967, pag. 5.753. :
Sin embargo, el texto de la disposicidn que comentaba dicho Suple-

- mento difiere del actual. En efecto, el art. 50, inc. 3° de la

Ley 15.564 sefialaba camo wno de los elementos que debfan conside-
rarse para aprecizr la "habitualidad", el "objeto social, trat&n-
dose de sociedades". En Gﬂ*ﬁ@,ﬂ@TEi'U§¢D'aCUEﬂ de la dispo -

sicifn, contenido en el art. 18, inc. 2°, se suprimieron los ejem
plos de las circunstancias queékbiatxmsmmmmm'ﬁmmnmtos Internos
para apreciar la existencia o no de la habitualidad, entre los que
figuraba, como ya hemos dicho el "objeto social" en las socledar

© des.

- 142 -




interpretacibn, ya que el objeto social determina el campo
de accibn en que puede moverse la sociedad en el dmbito ju
ridico, pero no significa, de manera alguna, que efectivamen
te la sociedad ejecute todos los actos, contratos y negocia-
ciones comprendidos dentro de su objeto social. Es frecuen~
te la existencia de sociedades de personas de objeto m@lti -
ple, qgue en la practica s6lo desarrollan uno o dos rubros de
todos los que el objeto social les permite. En cambio, la
"habitualidad" exigida por el artfculo 18 estf indisoluble -
mente unida a circunstancias de hecho, esto es, a que efec -
tivamente el contribuyente, en forma m8s o menos continuada
0 repetida, haya ejacutado o celebrado los actos u operaciones

a que se refiere el articulo 18, inc. 1°.

El inciso 3° de la disposicifn que comentamos di

ce que: "Se presumirf de derecho que existe habitualidad en

los casos de subdivisibfn de terrenos urbanos y en la venta de
edificios por pisos o departamentos, siempre que la enajena-
cidn se produzca dentro de los cuatro atfios siguientes a la ad
quisicibén o construccifn, en su caso." (*) Por consiguiente,
tratdndose de los casos sefialados en la norma recién transcri
ta, la presuncién de "habitualidad" es de derecho, es decir,
de aquellas que no admiten prueba en contrario, por lo gque
bastarid que se produzcan ventas de sitios provenientes de la
subdivisifn de un terreno urbanoc o la venta de departamentos
de un edificio, para que se entienda que el mayor valor perci
bido en tales operacicnes es "renta", siempre que la enajena-

(*) .- Este inciso tiene su antecedente en el articulo 50, inc. 3°de la
‘Ley 15.564, pero la expresifén "construccifn en su cago",fue agre
gada por el artfculo 14 N° 38 de la Ley 17.073, D.O. de 31-12-68.
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ci6n se ‘produzca dentro de los cuatro afios siguientes a la ad
quisicién del terreno o a la terminacifn—de la construcc%ﬁn
del edificio, en su caso. 2 SR
' wdi o AT i
10,~- NORMAS SOBRE..CALCULO :DE :I&“RENTA :IMPONIBLE -EN: ORERKCIONES
“DEL ART. 17 QUE POR SER 'HABITUALES PARA EL CUNTRIBUEEN?E
QUEDAN AFECTAS A IMPUESTO. ' e '

Sobre el particular los inoisos 4° y 5° del art.
18 disponen lo siguiente: IR = T

"para los fines de establecer el mayor valorafec
to a impuesto en los casos de bienes no sometidos: ¥l sgistema
de reajuste del artfculo 41 (bienes de empresas afectas al im
puesto de Primera Categorfa), se aplicar&n las normas sobre
actualizacién del valor de adquisicifn contempladas en ‘€l pe-
nGltimo inciso del N°8 -del artfculo 17" (reajuste  I.P.C.” entre
mes ‘anterior a la adquisicién'’'y ‘mes anterior a.lafenajenacién).

"Para los_efectos de este artfculo, las crfas o
acciones liberadas Gnicamente incrementarin el ndmerc de accio
nes de propiedad del contribuyente, manteniéndose como valor
de adquisicién del conjunto de acciones s6lo €l valor de adqui
sicién de las acciones madres. En caso de enajenacién o cesién
parcial de esas acciones, se considerard como valor de adguisi
cidén"de cada accién la cantidad que resulte de dividir el va-,
lor de adquisicidn de las acciones madres por el nfmero total
de acciones de que sea'dueﬁO“el contribuyente a la fecha de
la enajenacibén o cesién".
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