LA ENSENANZA DEL DERECHO COMUNITARIO EN
CENTROAMERICA

Los programas de integracién eco-
némica constituyen un tema de moda,
Se llevan a cabo en todos los hemis-
ferios y en las distintas regiones. Los
paises pequefios ven en ellos la opor-
tunidad de mantiener su independen-
cia politica y participar en actividades
econdémicas de mayor amplitud,

Desde luego, cada procesc integrg-
cionista tiene sus propias modalida-
des, su grado particular de desarrollo,
su configurccién especial. Esto es cier-
to del Mercado Comiin Europeo, de la
Asociacién Latino Americana de Libre
Comercio, del COMECON vy ocurre
igualmente en el proceso centroameri-
cane de integracién.

l.— Las caracterisficas bdasicas del
Proceso Centroamericano:

Conviene fijar por tanto cudles son
las caracteristicas propias de la situa-
cién centroamericana, Sin el propdsi-
de agotar su enumeracién, creo que
las siguientes tienen especial impor-
tancia:

1) Los seis paises que componen geo-
gréficamente Centro Amsérica tienen
una drea total de 516.720 Km. cua-
drados v una peoblacion conjunta
"de 12.603.000. Aun en la América
Latina hay varios paises mucho mdés

ror el Profesor CARLOS JOSE GU-
tiérrez, Decano de la Facultad de
Derecho, Universidad de Costa Rica.

grandes que ol total centro ameri-
cano.

2) Los cinco paises gue histéricamente
componen Centro América —el con-
cepto histérico excluye a Panamd—
formaron una unidad politica du-
rante la Colonia Espaficla, bajo el
nombre de Capitania General de
Guatemcala, Al nacer a la vida inde-
pendiente, después de un periodo
de incertidumbre, constituyeron la
Reptblica Federal Centroamericana
(1825), que mantuvo una precaria
existencia hasta su iotal desapari-
cién en 1848.

3) En el proceso histérico posterior, los
paises centrogmericanos realizaron
incontables esfuerzos para volver
a recobrar su unidad politica, en
forma total o parcial, todos les cua-
les terminaron con un fracaso ab-
soluto.

4) Histéricamente, sbélo dos procesos
pueden considerarse parcialmente
exitosos: la lucha celebrada a me-
diados del siglo pasado {1856-1858)
contra un grupo de filibusteros nor-
teamericanos, vy los Pactos de Wash-
ington de 1907 que establecieron la
Corte de Justicia Centroamericang,
primer tribunal de jurisdiccién obli-
gatoria que existié en el mundo. Sin
embargo, este Ulimo apenas durd
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5)

los 10 afios fijados originalmente al
Tratado, por diferencias surgidas
con motive de los iallos dictados
en los juicios seguidos por El Sal-
vador v Costa Rica, contra Nicara-
gua, con motive del Tratado Bryan-
Chamorro.

El proceso de integracién actual se
inicia en el periodo 1948-1951 v com-
prende tres campos:

a) El econémico: el més conocido
de todos se inicié en 1951 con
unda resolucién de! cuarto perio-
do de sesiones de la Cepal que
acordd iniciar el estudio de un
plan de integracion de las eco-
nomias, Adqguirié un ritmo mdés
acelsrado en 1958 con la sus-
cripcidn del Tratado General de
Integracién Econdmica por Gua-
temala, Honduras, El Salvador
v Nicaragua v se consolidé de-
finitivamente con el reingreso
de Costa Rica en 1962.

b) El cultural: por su parte, las
universidades centroamericanas
habian constituido desde 1948,
un Consejo Superior de Univer-
sidades Centroamericanas que
fuera de algunos problemas ini-
ciales adquirié pronto una fiso-
nomia definitiva v un programa
camplio de desarrollo de planes
comunes de investigacién, de-
terminacién de programas de
estudios minimos, unificacién
de titulos, reconocimientos de
grados y estudios, vy distribucién
de planes de estudios gradua-
dos. Asimismo se han creado
distintos orgcmismos regionales,
como e} Instituto Centroamerica-
no de Estadistica, el Instituto
Centroamericano de Derecho
Comparado, e! Instituto Centro-
americano de Investigaciones
Sociales.

c) El politico: en 1961 se dio naci-
miento a la Organizacién de
Estados Centroamericanos
(ODECA) v en 1962 se le did una
nueva estructura. La organiza-
cién ha venido ocupdndose de
los problemas de indole politi-
ca, asi como, en fecha mas re-
ciente, de aspectos educativos,
laborales y agricolas,

6) El éxito obtenido en las tareas de

7)

integracién actual, que contrastan
radicalmente con los fracasos an-
teriores, puede considerarse funda-
do en los siguientes factores:

a) La construccidén de la Carretera
Interamericana, que se ha con-
vertide en espina dorsal del
proceso de integracién econdmi-
ca, al permitir el transporte te-
rrestre rapido;

b) El requerimiento de mayores
mercados para hacer factible el
proceso de industrializacién;

¢) La mayor estabilidad politica de
las naciones centroamericanas.
Si el punto alcanzado no puede
tenerse como Optimo, es indu-
dable que representa un enor-
me progreso sobre la situacidn
que predomind hasta principios
de siglo.

d) La ayuda prestada por organis--

mos internacionales v en espe-
cial por la Comisién Econdmica
para América Latina, de Nacio-
nes Unidas.

El acercamiento gradual de Pana-
mda o los procesos integrativos cen-
froamericanos marca el triunfo de

la geografia scobre la historia.
Invitada desde hace muchos afios,
separada de Ceniro América por un
pasado histérico diferente pero uni-
da o ella por similitudes econdmi-
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cas, ublcacidn geogrdfica e identi-
ficacién de problemas. Panamé ha
tomado ya la decisién de participar
en todos los procesos de integra-
cién centroamericana. En la recien-
te reunién del Consejo Superior de
Universidades Centroamericanas,
participd por primera vez el Rector
de la Universidad de Panamé. Se
discuten en detalle los términos del
ingreso de Panamd& a la Integracién
Econdmica, tomada por el Gobier-
no de este pais la decisién de soli-
citar su admisién, y ya se ha pro-
ducido la ratificacidén de algunos
de los tratades que regulan las re-
lacicnes dentro de la ODECA.

2.— El Derecho Comunitario.

Un preceso tan amplio como el que
experimenta Centro América es indu-
dable que ha tenido que producir un
amplio nimero de normas juridicas.
Se considera actualmente que son 22
los instrumentos fundamentales y pro-
tocolos que forman el complejo juri-
dico creado. Mantienen ellos la es-
fructura tradicional de tratados entre
ncciones soberanas y nc puede ha-
blarse todavia de que ninguno de los
érganos creados asuma el cardcter
supranacional de los que rigen la Co-
munidad Europea. Sin embargo, es in-
dudable que han introducido grandes
limitaciones «a la scberania de las na-
ciones componentes del sistema.

La interrogante que plantea el tema
5 del punto III de la Conferencia pue-
de considerarse resuelto en Centro
América. No puede dudarse de que
exista un Derecho de la Integracidn,
que parece preferible denominar DE-
RECHO CCMUNITARIO, para adoptar
el término acufiado por Roberto Ra-
mirez, del Instituto Centroamericano de
Derecho Comparado, su Presidente.

Ese Derecho Comunitario no com-

prende Unicamente normas de Dere-
cho Piblico, como las que establecen
los Organos rectores de los distintos
procesos integrativos. Incluyen cada
vez en mayor numero planteamientos
que se salen del tipo de tratado inter-
naclonal, pare convertirse en Leves
Uniformes, Ese es el carbcter que co-
rresponde al Cbddigo Aduanero Uni-
forme, al Convenio Centroamericano
de Incentivos TFiscales al Desarrollo
v el que poseen los proyectos de Cé-
digo Maritimo Uniforme, de Ley Uni-
forme de Titulos Valores v de Ley
Uniforme de Sociedades Comerciales.

3.— El Papel de las Facultades de De-
recho:

Si existe un Derecho Comunitario
Centroamericance es indudable que él
ha de constituir motive de investiga-
cidn, estudio y docencia de parte de
las Facultades de Derecho. Como es
natural, este proceso no comenzd a
adquirir consistencia sino una vez
consoclidado el proceso integracionista,
cuando ya comenzd a adquirir una
fisonomia propia. ‘

El proceso se inicid, tal vez, con la
Fundacién del Instituto Centroamerica-
no, celebrada en Ledn, Nicaragua en
1964, donde por primera vez se adop-
td una recomendacién sobre la nece-
sidad de ensefiar en las Escuelas de
Ciencias Juridicas, el Derecho de In-
tegracion. Ese mismo afo comenzd a
intervenir e! Instituto Interamericano
de Estudios Juridicos Internacionales,
con una reunién en Miami, v tuvo lu-
gar en noviembre el Segundo Congre-
so Juridico Centroamericano, promo-
vida por el Colegio de Abogados en
Costa Rica, en el cual, por primera vez
se llevd a cabo un estudio a fondo de
los Tratados de Integracién, desde el
punto de vista juridico.

La recomendacién de la Mesa Re-
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donda- de-Leén: llevéd a-la-Facultad -de
Derecho- de - nuestra Univetsidad «
crear un Seminario -sobre la Integra-
cidn Centroamericana que ha funcio-
nade ya durante dos afios, 1965 v 1966,
En el primer afio se hizo un estudio de
cardcter general y en el presente se
concentré en la relacién entre la Se-
cretaria del Tratado de Integracién
Econémica (SIECA) con la Organiza-
cibn de Estados Centroamericanos
(ODECA) uno de los problemas de
mayor complejidad en el momento
actual.

En dicha tarea, tanto profesorss co-
mo estudiantes han afrontado los pro-
blemas que obstaculizan el cumpli-
miento de la resolucién de Ledn en
otras Facultades de Derecho Centro-
americano;

a) No hay suficientes materiales de
estudio;

b) No hay suficientes obras juridicas
sobre el tema;

¢) No hay profesores capacitados
debidamente para enfrentarse o
una tarea nueva:

Ello ha hecho ver la necesidad de
cumplir una etapa previa: la prepara-
cién del material de estudio ¢ de pro-
fesores, que puedan impartir conoci-
mientos scbre la materia. Se inicid
esta tarea con un seminario sobre De-
recho de Integracidédn que llevd a cabo
el Instituto Centroamericano de Dere-
cho Comparado, en la Universidad de
Honduras en 1965, Se dié un gigantes-
co paso adelante en la Primera Sesién
Académica sobre la Problemdtica Ju-
ridica e Institucional de la Integracidén
Centroamericana, que tuve lugar en
San Salvador, en junio y julio del pre-
sente ano, con el cuspicio del Institu-
to Centroamericance de Derecho Com-
parado, el Instituto Interamericano de
Estudios Juridicos Internacionales vy el
Institulo para la Integracién de Amé-

riea Latine; que fue financiado por la
Fundacion Ford ¥y el ‘Banco Interame-
ricano. o

La experiencia de esa Primera Se-
sién Académica movié a una reunién
de Decanos de Facultades de Dere-
cho .celebrada con motivo de su clau-
sura, a declarar ese programd un
evento anual y rotativo enire las seis
universidades participantes. El plan
de la sesidn académica para 1967, cu-
va preparaciéon se encomendéd a nues-
tra Facultad puede revelar el criterio
imperante hoy en Centro Ameérica so-
bre esta materia.

4 —Plem de ensefianza del Derecho
Comunitario:

a) PROPOSITO:

Capacitar al jurista centroamericano
para enirentarse a los problemas gue
le plantea el momento actual en que
los seis paises del drea comienzan a
superponer a sus recalidades naciona-
les, una nueva estructura.

b) PLAN GENERAL:

La sesién debe realizar un enfoque
interdisciplinario eobre la realidad
centroamericana. Debe partirse de la
situacién efectiva de que ningin cen-
troamericano conoce el dmbito que
existe mds alld de sus propias fronte-
ras nccionales.

Este estudio de la realidad centro-
americana debe servir de base para
los estudios propiamente juridicos que
deben abarcar dos grandes temas: el
derecho comunitario centroamericano
v el estudio de los derechos naciona-
les comparados.

c) ETAPA PREJURIDICA:

- Bl estudio. de esta primera parte de-
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be comprender los siguientes aspec-
tos:

l.— Filosofia de la integraclén: Estu-
dio de las metas de la integracién
ceniroamericcana v de los valores
de convivencia que debsn cum-
plirse en ella. Debe constituir la
médula de la etapa prejuridica.
Necesariamente polémica, mds
que dar soluciones deberd plan-
tear posibilidades y sefialar cri-
terios que servirdn al estudiante
para asumir una actitud.

2.— Nivel cultural, recursocs humoanos
v naturales de Centroamérica: Es-
tudio del hombre centroamericano,
sus limitaciones v potencialidad,
asi como del medio geogréfico v
cultural en el cual vive.

3.— Sociologia centroamericana: Los
grupos humanos de Centroaméri-
ca, sus factores comunes y diver-
sos; problemas de la integracién
social del Istmo.

4,— Estructura politica de Centroamé-
rica: La realidad politica como ba-
se que debe tomarse en cuenta
para enfocar en sus dimensiones
reales la realidad institucional de
le Integracién.,

5—La economia centroamericana:
Breve historia y situacién actual
del desarrclle de la economia de
Centroamérica. Tendrd come pro-
posito esencial dar al jurista los
elementos bdasicos para formar un
criterio sobre la vida econémica
que rige el derecho comunitario.

Esta primera etapa tendrd una se-
mana v media ¢ dos semanas de du-
racién, Tendrd como requisito el plan
de lecturas que deben haber llevado
a cubo los estudiontes, previo al ini-
cic del curso. Durante ella la partici-
pacién del estudiante serd menor que
la propiaments juridica. Se llevara a

cabo en tres o cuatro sesiones diarias, -
pero deber& reservarse tiempo sufi-
clente para el debate v dilucidacién
de los problemas planteados.

Como cierre de esta primera etapda,
los estudiantes deberdn realizar una
prueba de conocimientos. Mdas qus el
propdsito de dar calificaciones, dicha
prueba se disefiard para obligar a los
estudiantes a profundizar los temas y
encontrarse debidamente capacitados
para el inicio de la segunda etapa.

d) ETAPA JURIDICA:

Comprenderd dos partes gque pue-
den desarrollarse paralelamente:;

l1.— Derecho Comunitario: Investiga-
cién y estudio de los instrumen-
tos juridicos de la Integracién
Centroamericana,  Sefialamiento
de sus aciertos v oscuridades. Ju-
risprudencia dacumulada por los
organismos rectores del proceso.
Comparacién con otros procesos
integracionisters,

2.~ Instituciones juridicas bdasicas en
los paises del drea: Ante la impo-
sibilidad de estudiar comparatives-
mente la totalidad de los sistemas
de derecho nacionales en forma
comparativa se escogerdn dos le-
mas bdsicos: Instituciones consig-
nadas en las Constituciones, y De-
recho Econdémico, incluyendo den-
tro de éste los proyectos de legis-
lacion uniforme.

En esta segunda etapa, se usard
predominantements una pedagogia ac-
tiva, especialmente seminarios y me-
sas redondas. No deberdn darse mas
de dos conferencias diarias. El resto
del tiempo se dedicard a tareas de in-
vestigacién individual y colectiva, co-
mo bases para sesiones de seminario
v mesas redondas. En cada unoc de
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los- iemas, cada estudiemte debera rea-
lizer un trcbc:jo personal

¢) PROFESORES:

Necssariamente existirdn dos tipos
de profesor:

Profesor de curso: Se encargard del
desarrollo completo de un tema. Al
contraric deberd exigirsele la prepa-
racién de un esquema completo del
curso v una lista de bibliografia y ma-
terial de trabajo que deber& sstar en-
tregada a més tardar el 31 d2 enero
de 1967, para su obtencidén v sntrega
a los participantes con antzlacion «l
. inicic de las actividades.

Profesor visitante: Personalidades
del mundo de la integracién o exper-
ios de otras areas gue vendran a dic-
tar una o dos cenferencias o a parti-
cipar en un seminario o mesa redon-
da. Su participacién se programaré en
espacios especiales reservados para
ese propdsito, a fin de que los estu-
diantes puedan familiarizarse con pro-
blemas de importancia para compren-
der los temas centrales en estudio.

f) ESTUDIANTES:

Se sugiere e] establecimiento de tres
clases de participantes en la sesién:

a) Participantes en la sesién ante-

rior: Uno de los participantes en
la sesidén de San Salvador debe-
ria asumir la jefatura de su dele-
gacion. Tendria o su cargo las
reuniones previas en el pais de
origen del grupo de participantes
para orientarlos en sus lecturas,
Durante el transcurso de la sesién
tendrica a su cargo las funcicnes
de coordinador de uno de los se-
mincrios o grupos de 1rc1bcuo

b) Estudiantes regula:'es' El resto del

c)

grupo de becarics se formaria
con: d) Profesores de las Facul-
tades de Derecho; b) Abogados
al servicio de instituciones publi-
cas o privadas en relacién  di-
recta con los problemas de Inte-
gracion; ¢) Egresados de las Fa-
cultades de Derecho que se en-
cueniran preparando tesis de gra-
do sobre el tema.

Oyentes: Se qutorizaria una nue-
va calidad, destinada fundamen-
talmente a abogados costarricen-
ses, que quisieran escuchar las
conferencias como medio de ilus-
tracién sobre los temas, sin so-
meterse a las tareas que se exi-
gen a los estudiantes reqgulares.
Dichos participantes deberdn cu-
brir una suma por concepto de
matricula, que se destinard a pa-
‘gar los materiales entregados.
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