DERECHOS REPRODUCTIVOS:
CONTRACEPCION EN LA LEGISLACION CHILENA* ™

Claudia Iriarte™

La autora hace una breve revisién de las politicas que sobre
planificacién familiar se han desarrollado en Chile desde la década del
30. No se ban adoptado normas de jerarquia de ley sobre esta materia.
En consecuencia, no ha habido debate piiblico al respecto. Cada
gobierno ha impulsado una politica de planificacién familiar
ideolégicamente orientada. La actual regulacién tiene el
inconveniente de ser contraria a las convenciones internacionales
adoptadas por Chile. Por mandato constitucional debe revisarse y
adecuarse la normativa nacional.

I, POLITICAS DE PLANIFICACION FAMILIAR EN CHILE

A fines de la década del 30 se llevaron a cabo los primeros
programas en contracepcién, éstos fueron aislados y producto de
iniciativas particulares de equipos de médicos.

A mediados de la década del 60, concordante con la tendencia
mundial, se incorporaron por primera vez en Chile a la politica de
salud nacional, criterios de regulacién de natalidad, surgiendo
asi, el primer programa de planificacién familiar.

* - . . . .
Este trabajo fue presentado como ponencia en la decimoctava Conferencia Internacional

de la Salud organizada por la National Council For International Health, realizada en Julio de 1991
en Washington.

“ Es importante aclarar previamente, algunos conceptos, que aun no se utilizan
habitualmente en la legislacién chilena.

Desde hace algunos afios los diversos organismos de Naciones Unidas, recogiendo los criterios
de legislaciones europeas han introducido el concepto de derechos reproductivos. Esto significa
establecer un cuerpo sistemdtico que comprenda todas las materias relacionadas con la reproduccién
humana. Es asi como dentro de este concepto se encuentran la normativa sobre politicas de
planificacién familiar o contracepcién; la regulacién referida a la maternidad (ejemplo, proteccién
a la madre que trabaja); la legislacién sobre aborto, las normas que regulan la fertilizacién in vitro,
etc.

Dentro de esta misma perspectiva diversas convenciones internacionales le han dado el
cardcter de derecho humano a la planificacién familiar. Ello ha significado que diversos paises han
dictado leyes que sientan los principios bdsicos y regulan la contracepcién independiente de los
programas gubernamentales que tengan sobre el tema.

x Avyudante de Derecho Histérico, Escuela de Derecho, Universidad de Chile.
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Las razones gue se consideraron para implementar este programa
de planificacién familiar en 1965, fueron de salud piblica, siendo
especialmente importante la de lograr una disminucién de las tazas
de aborto. Existia una elevada tasa de aborto, la mortalidad
materna era superior a 37 por 10.000 n.v., el nimero de ésta debido
a complicaciones de aborto inducido era en 1962, 10.2 x 10.000
n.v., significando, el 33.5% del total de la mortalidad materna.
Esto implicaba, crecientes demandas de recursos hospitalarios, el
21.2% de las hospitalizaciones en las maternidades eran debido a
aborto provocado.

El programa de planificacién familiar vigente durante el
gobierno demécrata cristiano, tuvo las siguientes caracteristicas:

1. Los objetivos de 1la regulacién de fecundidad eran, la
disminucién de la tasa de mortalidad materna, el descenso de las
tasas de mortalidad infantil y la promocién y bienestar de la
familia.

2. El programa se realizé dentro del contexto del plan general del
cuidado de la salud materna.

3. En cuanto a la prescripcién de los medios contraceptivos se
establecid, que la utilizacién de éstos era decisidn libre de las
usuarias.

En el gobierno de la Unidad Popular, la politica sobre
planificacién familiar nc varidé sustancialmente. Pero se le dio
gran relevancia a la educacién en planificacién familiar, la que
debia referirse especialmente a educacién para la salud, educacién
sexual y capacitacidn encaminada a que la sociedad se transforme en
un sujeto de cambio en esta materia. Por primera vez se sefald, en
un programa de este tipo, gue el procesc educativo deberia ayudar
a la promocién de la mujer y a la superacién de su situacidn de
desigualdad frente al hombre.

Luego de 1973, la politica sobre planificacién familiar se
modificd radicalmente.

En efecto, a fines de 1973 el gobierno militar, como parte de
la restructuracién que hizo al sistema social, cred una comisién
técnica, a la que se le encomendé revisar, controlar e implementar
la politica de planificacién familiar. El programa elaborado por
dicha comisién modificé al anterior, bé&sicamente en lo que se
referia a los criterios sobre educacién y participacidn social.
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Esta comisién tuvo corta vida ya que en 1974 el gobierno disolvié
todas las comisiones técnicas en salud.

A partir de 1974 el programa de planificaci6én familiar fue
siendo desestructurado paulatinamente; si bien el gobierno aprobd
las recomendaciones de la 0.M.S., las acciones que realizé6 en la
practica, estuvieron encaminadas a desmantelar la infraestructura
material y humana que existia para implementar dicho programa. Por
ejemplo, se eliminaron las horas de atencién exclusivamente
ginecolégicas, con lo cual las mujeres que requerian de este
servicio debian ser atendidas en horas de medicina general.

En 1979 se dicté la politica poblacional del gobierno
elaborada por la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN). Dicha
politica estructurada sobre la base de los criterios de la
"doctrina de seguridad nacional", influyé en el programa de
planificacién familiar en los siguientes aspectos:

- Se consideré deseable aumentar la poblacién, por lo que se debia
incentivar las campafias que estimularan la maternidad.

- A pesar de lo anterior -se sefal6é en dicho documento- no es de
incumbencia del Estado tomar medidas para lograr la disminucién o
aumento de la tasa de natalidad. A tal extremo era esta indicacién
que se ordené el retiro de cualquier afiche informativo sobre
planificacién familiar o contracepcién desde los consultorios de
atencién primaria.

- Respecto de la informacién sobre contracepcién establecia que
ésta debia ser oportuna, completa y selectiva considerando el grado
de madurez de la solicitante.

- Se reafirm6 el derecho inalienable a la vida, por lo que el
Estado no debia considerar como parte de 1las politicas de
planificacién familiar ni medidas de tipo abortivo, ni la
esterilizacién.

La aplicacién de la politica de poblacién tuvo como efecto,
que se dejé a criterio de 1los consultorios la entrega de
informacién y educacién, en planificacién familiar y contracepcién,
salvo que la usuaria la solicitara. Con lo cual ya no hubo mas
prevencién masiva en anticoncepcidn.

II. REGULACION JURIDICA DE LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION FAMILIAR
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En Chile la planificacién familiar se encuentra regulada sélo
a nivel de decretos ministeriales. No ha existido ninguna ley que
regule a nivel global este tema.

En efecto desde que a mediados de la década del 60 comenzé la
preocupacién estatal por el tema, éste se regulé a nivel de
politicas gubernamentales, las que juridicamente se expresan a
través de decretos.

Esta carencia ha tenido graves consecuencias, incidiendo
especialmente en las siguientes cuestiones:

1. Al no existir iniciativa legislativa en el tema, el Congreso
jaméds ha discutido sobre las conveniencias y caracteristicas que
debe tener una regulacién en esta &rea. Con lo cual, no se ha
producido el debate piblico que significa la discusién. de un
proyecto de ley, quedando ésta restringida a los técnicos del
gobierno y en particular del Ministerio de Salud.

2. Producto de que no existe una ley que consagre y regule los
derechos reproductivos y en particular la contracepcion, la
legislacién chilena no da cuenta del fenémeno de la reproduccién
como un derecho de las persconas. Esto significa entre otras cosas
que no ha sido ni es posible, recurrir a los tribunales solicitando
proteccién alguna en esta drea.

Esta situacién se ve agravada por la forma en gque la
Constitucién consagra el derecho a la salud. Este se encuentra
establecido en el art. 19 N2 9 en los siguientes términos:

L.a Constituci6n asegura a todas las personas:

92 El1 derecho a la proteccién de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a
las acciones de promocién, proteccién y recuperacién de
la salud y de rehabilitacién del individuo.

Le corresponderd, asimismo, la coordinacién y
control de las acciones relacionadas con la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la
ejecucién de las acciones en salud, sea que se presten a
través de instituciones pdblicas o privadas, en la forma
y condiciones que determine la ley, la que podréa
establecer cotizaciones obligatorias.

Cada persona tendrd derecho a elegir el sistema de
salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado.
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En el art. 20 consagra el recurso de proteccién invocable ante
la transgresién de ciertos derechos constitucionales, al respecto
senala:

El que por causa de actos u omisiones arbitrarias o
ilegales sufra privacién, perturbacién o amenaza en el
legitimo ejercicio de los derechos Y garantias
establecidos en el articulo 19, nidmeros [-..] 992 inciso
final [...] podr& recurrir por si o por cualquiera a su
nombre, a la Corte de apelaciones respectiva [...].

De los articulos recién transcritos se desprende que la
Constitucién no garantiza el derecho a la salud, sino m&s bien,
garantiza la libertad de elegir un sistema de salud, sea éste
estatal o privado.

3. Las politicas gubernamentales, s6lo son obligatorias para el
sistema piblico de salud, quedando al margen de aquellas el &rea de
atencidén privada.

Esta situacién en Chile tiene gran importancia, debido a 1la
cobertura que tiene el sistema de salud piblica. En efecto a éste
acceden los sectores medios y bajos de la poblacién, mientras que,
los sectores medios altos y altos se atienden en la medicina
privada. Esto significa que los mas afectados por los cambios de
las politicas piblicas, son los sectores de escasos recursos. Los
que se atienden en el sector privado quedan supeditados a lo que su
médico tratante tenga como politica al respecto.

4. Como no ha existido en Chile un marco juridico desde el cual se
elaboren las politicas de planificacién familiar, cada gobierno ha
reglamentado los programas contraceptivos segin los criterios
particulares que tenga frente al tema.

Este dltimo punto es de especial relevancia ya que ello
explicaria los grandes cambios que han existido en cuanto a las
politicas de planificacién familiar, las que han dependido de los
criterios politico-ideolégicos de cada gobierno.

La situacidn antes resefiada fue especialmente grave durante el
gobierno anterior, el que introdujo grandes cambios a la politica
de planificacién familiar en funcién de la "Doctrina de Seguridad
Nacional". En efecto, en el afio 1979 se publicé la politica de
poblacién para los afios 1978-1983, dicha politica sentaba las bases
del programa de planificacién familiar en la Doctrina de Seguridad
Nacional. Es asi como en el capitulo tercero "poblacién y Seguridad
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Nacional", sefialaba que Chile detentaba bajos porcentajes de
poblacién joven lo que lo convertia en el pais "mds viejo de
América Latina"(sic), dicha situacién, segin se indicaba en el
documento, era producto de la aplicacién de los programas de
regulacién de fecundidad. Si bien reconocia la eficacia de dichos
programas en la reduccién de las cifras de mortalidad y morbilidad
materna, senalaba gque habia gue buscar otros mecanismos para
combatirla, ya que, habia que evitar el estancamiento de la tasa de
crecimiento poblacional.

III. LA POLITICA SOBRE PLANIFICACION FAMILIAR ACTUALMENTE VIGENTE

La planificaci6n familiar se encuentra actualmente regulada a
través del Programa de Salud Materno-Perinatal del Ministerio de
Salud, vigente desde 1991.

Dicho programa abarca todo el conjunto de prestaciones que el
sistema de salud ofrece en el A&rea de maternidad y salud
reproductiva. En lo que se refiere a planificaci6én familiar
contempla las actividades de Paternidad Responsable.

El Programa de Paternidad Responsable, adolece de serios
vacios:

- No consagra el principio de igualdad establecido en la Convencién
de Naciones Unidas sobre la mujer.

- El prisma desde el cual se elabor6 dicha politica, es el de la
maternidad, con lo cual la planificacién familiar estd orientada
basicamente para mujeres que ya han sido madres. Esto significa, en
la préctica, que las mujeres nuliparas ocasionalmente acuden a
consultas de paternidad responsable.

- E1 tiempo que estipula el Programa para las consultas de
paternidad responsable es extremadamente breve, s6lo dura 15
minutos. Debido a las miltiples actividades que deben realizarse en
dicha consulta, las matronas no alcanzan a realizar las de carécter
informativo y preventivo, con lo que dicho programa se reduce a la
colocacidén o prescripcién del método contraceptivo.

IV. LA "CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER" Y LA LEGISLACION CHILENA

1. Vigencia de la Convencién en Chile.
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En 1989 Chile suscribié la "Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacifn contra la mujer", la cual fue
publicada en el diario oficial el 15 de Diciembre de 1989, fecha a
partir de la cual se encuentra vigente.

Antes de revisar los articulos de la convencién directamente
relacionados con el tema de esta ponencia, veremos cudl es el rango
jerdrquico que dicha convencidén tiene en Chile. Ello es importante
para poder determinar cudl es la normativa nacional que debe ser
modificada por ser contraria a este instrumento internacional.

En Junio de 1989, mediante un plebiscito, se modific6é el art.
5 inc. 2 de 1la Constitucién de la Republica. Dicho articulo
establece, actualmente:

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Con la introduccién de tal precepto a la normativa
constitucional, los legisladores pretendieron darle rango
constitucional a los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Chile.

Como la legislacién de rango inferior a la Constitucién debe
ajustarse a ésta, se deben derogar o modificar todas aquellas leyes
y decretos que no sean concordantes con los tratados
internacionales vigentes en Chile sobre derechos humanos.

La norma constitucional arriba transcrita, ha suscitado con
posterioridad a su dictacibén, una serie de controversias en cuanto
al alcance gque se le debe dar a este articulo. En el presente
trabajo nos limitaremos a analizar s6lo aquellos puntos que tengan
relevancia respecto de la convencién en estudio.

Una de las cuestiones que ha suscitado més discusién, es
establecer qué tratados se encuentran comprendidos en la norma
constitucional, en virtud de la fecha en que éstos entraron en
vigencia en Chile. En efecto, el art. 5 inc. 2 seflala que es deber
del estado respetar y promover los derechos garantizados por los
tratados internacionales "que se encuentren vigentes" en Chile, hay
quienes han interpretado tal precepto en el sentido de que dichos

Escuela de Derecho Universidad de Chile




Pag. 176 Derecho y Humanidades Vel, 1

tratados debian estar vigentes al momento en que se aprobd la
reforma constitucional, o sea a junio de 1989.

Sin perjuicio de lo dicho, el punto no estd definitivamente
zanjado. La mayoria de la doctrina ha sefialado que debe
interpretarse el articulo quinto, arriba transcrito, en el sentido
que se entienden incorporados a la legislaci6én constitucional,
todos los tratados vigentes al momento de la reforma constitucional
y todos aquellos que con posterioridad entren en vigencia conforme
a la legislacién chilena.

El problema de interpretacién analizado, tiene directa
relacién con la "Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer", ya que ésta entré en
vigencia en diciembre de 1989 o sea con posterioridad a la reforma
constitucional.

Actualmente, el gobierno, algunos parlamentarios y en general
todos aquellos que trabajan difundiendo y llevando a la préctica la
Convenciédn, la consideran incorporada a la legislacién
constitucional.

o I Los derechos reproductivos y la Convencién en Chile.

La "Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer", contiene varios articulos que
tienen relacién con los derechos reproductivos.

En el art. 10 letra h establece que los estados partes deben
garantizar igualdad de condiciones en el acceso al material
informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento
sobre planificacién familiar."

A continuacién en el art. 12 nel sefiala: "Los Estados Partes
adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los
que se refieren a la planificacién de la familia."

Por dltimo, en el art.16 letra e establece que los Estados
Partes asegqgurard&n las condiciones de igualdad en cuanto a
garantizar los mismos derechos a decidir libre y responsablemente
el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos' y a
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tener acceso a la informacién, la educacién y los medios que les
permitan ejercer estos derechos a hombres y mujeres.

La convencién en los articulos recién transcritos busca
garantizar la igualdad de hombres y mujeres en cuanto al acceso a
la informacién, asesoria, atencién médica y en general al ejercicio
de los derechos sobre planificacién familiar y salud reproductiva.

Lo primero que interesa revisar de la legislacifén chilena, es
si ésta contiene las normas de rango legal que consagren y
garanticen los derechos ya sefialados.

Como ya se sefialdé, en Chile no hay cuerpo constitucional ni
legal que regule los derechos reproductivos en forma orgénica. Sin
perjuicio de lo dicho, en los c6digos Civil, Penal y del Trabajo
existen diversas normas relacionadas directa o indirectamente con
la reproduccién, por ejemplo: proteccién de los derechos del que
estd por nacer, penalizacién del aborto y proteccién de la madre
que trabaja. Pero ni estas normas, ni el conjunto de la legislacién
nacional, da cuenta de la salud reproductiva como un derecho de las
personas.

Frente a esta situacién la Convencién tiene un rol muy
fundamental, ya que es una herramienta juridica para todos aquellos
que trabajen en la promocién de derechos de la mujer. Permite
exigir al Estado que se dicte una ley que reconozca y regule el
derecho a la salud reproductiva en los términos que establece dicho
instrumento internacional.

En cuanto al Programa que contempla y regula la planificacién
familiar, éste no fue elaborado teniendo en cuenta los principios
que consagra la citada convencifn, por lo que no se ajusta a los
criterios que aquella senala.

V. CONCLUSIONES

1. Debe dictarse una ley de que incorpore y regule dentro del
sistema legislativo chileno, los principios fundamentales de la
salud reproductiva y en particular del derecho a la Planificacién

Familiar.

2. Esta ley debera tener presente los siguientes criterios:
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a) Fortalecer el derecho de cada familia a desarrollar
libremente su proyecto basindose para ello en la promocién de la
paternidad y/o maternidad consciente.

b) Debe elaborarse un concepto de sexualidad responsable més
que de paternidad responsable.

c) La igual oportunidad de todos lo sectores de la poblacidn
para regular libremente su fecundidad. Teniendo en especial
consideracién a los sectores de escasos recursos y a los
adolescentes.

d) Debe contener actividades especialmente dirigidas a reducir
los embarazos no deseados y la mortalidad y morbilidad materna.
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