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Situacién del Grupo Andino en
el contexto latinoamericano
e nternacional

VALIDEZ DE LA INTEGRACION ANDINA EN EZL CONTENTO AGTUAL
LATINOAMERICANO Y MUNDIAL

El tema que se me ha solicitado, versa sobre Ia situacion del Grupo
Andino en el contexto internacional vy latinoamericano, Tratar un
tema de esta naturaleza implica plantearse una primera y bidsica
pregunta: ¢Tienen aun validez las razones por las cuales se cred el
Grupo Andino y responde éste & los desaffos que los paises que lo
conforman tienen que enfrentar en el dltimo cuarto del siglo xx?
En otras palabras, los diagndsticos, estudios y realizaciones logradas
en estos wltimos afios, ¢son base suliciente para abocarse a lz con-
quista de nuevos horizontes y de nucvas fronteras que hagan mds
viable el desarrcilo de los paises andinos?

Estas preguntas son profundamente relevantes y de alta signifi-
cacion en la situacidn actual de las relaciones internacionales,

Después de once afios de la Declaracion de Bogotd y de ocho afics
de Ia firma del Acuerdo de Cartagena, es necesario detenerse un mo-
mento para poder analizar con profundidad algunos de estos inte-
rrogantes. Quisiera comenzar a responder estas preguntas recordando
las palabray del presidente del Comité de la Comunidad Econdmica
Europes, sefior Jenkins, quient dijo en un discurso pronunciade re-
cientemente: “Siempre basé mi conviccidon de cindadano europeo en
Ia certidumbre intelectual de que raros son los problemas que se pue
den resolver en el plano puramente nacional”.

Estos conceptos, dichos por un ciudadano britinico después de
casi treinta afios de existencia del Tratado de Romaz, son profunda-
mente inspiradores y aleccionadores para nosotros los ciudadanos de
esta comunidad andina.

La pregunta sobre la validez del Guupo Andiino en el contexio ac
tual de la situacidn mundial y latinoamdrica, sélo tiene una respues:
ta: el Grupe Andino sigue y seguird teniendo un prolundo signifi-
cado para un desarrollo mds pleno de nuestros pueblos y para una
mejor ¥ mas independiente insercidn econdmica y politica en el con-
texto latinoamericano e internacional, porque es verdad ayer como
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hoy, especialmente para nuestros paises, que “son raros los problemas
que se pueden resolver en el plano puramente nacional”.

¢Es solo voluntarismo el afirmar en forma tan categdrica lo ante-
riormente dicho? Los diagndsticos que hicimos en los afios sesenta, a
los cuales tanto contribuyera la CEPAL, siguen siendo vdlidos en
sus lineas mas fundamentales. No es viable para paises medianos y
pequefios lograr un desarrcllo econdmico y social acelerado y auto-
sostenido en el marco estrecho de economias nacionales y de hiper-
trofia de soberanias politicas, sobre todo pensando en la situacién
latinoamericana y mundial a fines de este siglo.

Es conccide por todos ustedes que hasta los afios sesenta, los pai-
ses latinoamericanos en general, tuvieron un modelo de desarrollo
el cual contenia dos procesos paralelos. Por un lado, zbiertos al mer-
cado internacional, especialmente a través de sus exportaciones de
materias primas y, por el otro, cerrados hacia adentro en un esquema
de sustitucién nacional de importaciones, con altos niveles de pro-
teccidn y, por lo tanto, con grados elevados de ineficiencia.

Fste modelo de desarrollo, posterior a la gran crisis v a la Segunda
Guerra Mundial, estuve centrado en esta doble racionalidad, que
era. compatible con la divisidn internacional del trabzjo que surgié
en escs afios y con el orden econdmico mundial que consolidd dicha
divisién, especialmente por la influencia y el poder que ejercfan los
paises del centro.

Los pafses latinoamericanos, a pesar de la cadencia de sus reu-
niones tan retéricas y de acuerdos juridicos superestructurales, vivie-
ron ddndose las espaldas y manteniendo cada cuazl sus propias estra-
tegias de desarrollo que, por ser aisladas, eran en la mayoria de los
casos ineficientes, y consolidando un alto grado de dependencias de
Ios paises industrializados, Hay que recordar que en el momento de
firmarse €l Tratado de Montevideo, aunque éste sea un indice su-
perficial, el comercio intra-regional alcanzaba la suma de US$ 634
millones y el intra-subregional andino no llegaba a los 50 millones
de délares.

Sin embargo, al final de los aflos 50 y el comienzo de la década
de los 60, se fue generalizando en la regidn la conciencia de que el
modelo de desarrollo latinoamericano de postguerra entraba en crisis
de agotamiento. En otras palabras, era nccesario buscar nuevas es-
trategias de desarrolle para una nueva forma de ingercion en el
mundo internacional, De alli frueron surgiendo los diferentes proce-
sos de integracién regional y subregional con sus multiples formas
¥y experiencias, ‘

El gran aporte conceptual que surgié en la década pasada 2 nivel
latinoamericano fue la generacidn de esta conciencia politica de que
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todos los paises necesitaban de la cooperacidn e interdependencia
econdmica y politica, obviamente con grados diferentes para paises
de diferentes tamafios, si querfan aumentar sus ritmos y mejorar sus
estilos de desarrollo, especialmente en el sector industrial y generar
un nuevo poder negociador con el mundo exterior,

Quiero sélo recordar en esta ocasién que esta creciente conciencia
politica llevé a que en 1967 todos los Presidentes de las Américas
proclamaran en forma undnime, en Punta del Este, el acuerdo de
crear progresivamente a partir de 1970, en un plazo de quince afios,
el Mercado Comiin Latinoamericano. El viejo anhelo de una Amé-
rica Latina unida alcanzaba en esa ocasién su mds alto reconoci-
miento politico y parecia existir el consenso y la voluntad suficiente
para comenzar a hacerlo realidad. Es interesante recordar que por
primera vez, el Gobierno de Estados Unidos, declaraba que la Inte-
gracidn Latinoamericana era un proceso que formaba parte de su
politica hemisférica. Desgraciadamente, tan ambiciosa como amplia
concepcidn “que llevaba en si arduos problemas pricticos a resolver”
quedd al poco tiempo detenida y como acuerdo real de todo ese
gran movimiento, sélo quedd reconocida la persistente voluntad de
los paises andinos de realizar entre ellos un' esfuerzo especial y orga-
nico de integracidn, en el expreso entendido de que esa nueva uni-
dad significaba un paso necesario para un entendimiento mds armo-
nioso con los paises mas grandes del continente y no una scparacion
con éstos.

In este contexto surgié el Grupo Andino, Es necesario recordar
aqui algunas de las caracteristicas politicas que rodearon su forma-
cién, La primera de ellas fue la relativa homogeneidad de Ia orien-
tacidon econdmica y politica de los gobiernos de ese entonces. Sdlo
baste recordar algunas frases de la Declaracién de Bogotd. En ella
se dice, por ejemplo: “Abrigamos Iz conviccidn de que el afianza-
miento de las instituciones propias de la democracia representativa,
mediante Ja activa intervencién del pueblo, y la participacion cre-
ciente de éste en los benelicios del progreso, el respeto 2 los derechos
humanos y el desarrollo econémico y social, son condiciones csen-
ciales e inseparables para canalizar la libertad y el bicnestar de las
naciones americanas”, Mids adelante, la misma Declaracidn sciialabas
“La necesidad de realizar reformas sustanciales en las estructuras
institucionales, econdmicas y sociales quc pexmnt’m satisfacer las jus-
tas exigencias de nuestros pueblos”.

No fue s6lo entonces la claridad de un diagnéstico en relacidén a
las limitaciones que dentro del marco de la ALALC tenfan los pafses
de mercados insuficientes o de menor desarrollo relativo, lIo que im-
pulsd a la creacién del Grupo Andino. Fue, junto a lo anterior, una
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comtn vision politica que posibilitd y facilitd todo el proceso de
negociaciones que condujo en mayo de 1969 a la [irma del Acuerdo
de Cartagena.

Contestando la pregunta inicial sobre la validez del Grupo An-
dino, me parece necesario sefialar algunos hechos que contintian
siendo relevantes a pesar de los cambios ocurridos en el interior de
los pafses, en América Latina y en el mundo, a los cuales nos refle-
riremos mis adelante.

LEn primer término, considero que sigue siendo vilida la afirma-
cion que fuera estipulada en Ia Declaracién de Bogotd, y en los
Acuerdos de la Reunién de Presidentes de Punta del Este, en el
sentidlo de que para hacer posible la integracién latinoamericana,
son necesarias la existencia, desarrollo y éxito de esquemas subregio-
nales de integracién econémica y social, puesto que parece evidente
que Ja integracién latinomericana no se logrard, como se pensd a
finves de la década de los 50, por un gran acuerdo que fije un marco
linico a todos los pafses de la region individualmente considerados.
Pienso que elln serd posible s6lo si se logra desarrollar lo que alguien
llamara “centros de integracién”, entre los cuales se estructuren for-
mas dindmicas de relacién y cooperacién por acuerdos politicos o
por sectores industriales, de servicios o tecnoldgicos. La diferencia en
los niveles de desarrollo y de recursos y espacios econdmicos, demos-
tré ser una valla formidable para Ia concepcién de una desgravacion
interna mecdnica automdtica, en circunstancias que las corrientes
comerciales per se no eran ni suficientes ni equitativamente distri-
buidas,

Tience también actualidad la afirmacién de que Ja ALALC era
y s un instrumento Jimitado y que, especialmente, no satisfacia los
intereses de los paises de mercados insuficientes y de menor desarro-
llo econdmico relativo,

Como hace algunos ailos, sigue siendo una evidencia, aunque al-
gunos quieran negarlo, que para la gran mayoria de estos paiscs,
entre un esquema de sustitucién nacional de importaciones y un
modelo de desarrollo abierto a la competencia mundial, hay un
camino I6gico, adecuado a nuestras posibilidades, ificil pero indis-
pensable, cual es la creacién de un espacio econdmico capaz de dar
cabida a praducciones eficientes, a precios competitivos, a economfias
de escala y 2 una especializacion industrial, Si ese fue el camino se-
guido por Estados Unidos en su época de Jormacion, ha sido el de la
Comunidad Jiuropea y del CANE, es el que siguen los paises drabes
y en gran medida los escandinavos, no escapa a la logica su natural
seguimiento por paises que han iniciado tardiamente su industriali-
zacidn y luchan por nuevos niveles de independencia,
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Los ejemplos mundiales y la necesidad histdrica actual exigen
organizar los vecindarios en unidades orgdnicas al servicio de los
pueblos, formar grupos o vinculos especiales entre palses que se
complementan. Salir alguna wez del siglo x1x y prepararse para el
XXI que se asoma,

La experiencia mundial y la de algunos palses mavores en la
regidn muestra la indispensable necesidad de mercados ampliados para
desarroilar industrias y servicios que puedan lograr incorporarse a
la economia internacional en términos competitivos, Los casos de
Brasil, Argentina y México son ejemplos fehacientes. En una medida
decisiva su gran mercado interno es el que ha posibilitado que las
exportaciones manufactureras brasileras, por ejemplo, pasasen de
860 millones de délares en 1972 a 2,500 millones de délares en 1975,
Hegando a representar alrededor del 30 97, de las exporiaciones tota-
les de ese pais ¥y aumentando simultdneamente su consumo internc.
En el caso argentino, ha habido una tendencia similar llegando en
1974 sus exportaciones manufactureras a los 1.200 millones de déla-
res, Parz este pais, eb mercado regional ha sido de una importancia
fundamental en el desarrolio de sus exportaciones industriales,

El propic Grupo Andino es una demostracidn concreta de la
significacién del mercado ampliade, especialmente para el sector
industrial. Baste sdlo recordar que en 1969 el comercio intra-subre-
gional no alcanzd a los 170 millones de ddlares legando, segin cilras
provisionales de la Junta del Acuerdo de Cartagena, a los 876 millo-
nes de ddlares en el afio recién pasado. Fstudios de este organismo
muestran gué en €l Grupo Andino se comercializaba ya alrededor
del 30 2, de todas las exportaciones manufactureras de los pafses que
lo formaban. Todo lo anterior muestra que sigue teniendo validez
la idea de gue el mercade ampliado es un elemento esencial para el
aumento del potencial exportador v para un racional desarrello in-
dustrial de estos paises pequefios y medianos.

Sigue también en pie la significacidn que se dio al negociar el
Acuerdo de Cartagena a la programacién industrial como un eie-
mento fundamental del proceso, para no dejar todo el universo
arancelario al mecanismo de liberacion del comercio. Fra a través
de la programacién conjunta que se pensaba racionalizar la produc-
cion de los sectores mis dindmicos y orientar, por lo tanto, e] proceso
de asignacion de recursos a nivel subregional, de modo tal que de él
se¢ obtuviera una alta eficiencia dentro de un marce de especializa-
cidn de la estructura productiva y una correccion dinimica a los
desniveles existentes. Es éste el elemento mds interesante y novedoso
del Acuerdo, pues pone a prueba la disciplina de los paises miembros
en la consecucidn commnitaria del desarrollo. Es esta disciplina la
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que genera la solidaridad, como se han visio ¢jemplos notables en
Furopa, a causa de los fuertes desequilibrios econdmicos entre los
paises miembros de la Corpunidad,

A este respecto, cabe sefialar la preocupacion que surge del hecho
de que s¢ haya cumplido el plazo de la programacion industrial con
Ia sola aprobacién de dos programas sectoriales de desarrcile, tepien-
do presente las dificultades inherentes a un esfuerzo tan complejo
pero, al mismo tiempo, tan apasionante come es la programacién
conjunta de las mds importantes ramas industriales, Esperamos con-
fiados que en ¢l nueve plazo adicional de dos afios, el Grupo Andine
se consolide en forma definitiva, muy especialmente aprobando las
propuestas sobre nuevos programas sectoriales de desarrolio indus-
trial intensilicando la puesta en marcha del mecanismo de la libera-
cién del comercio y asegurando el equilibrio en los resultados de este
proceso, Este hecho tendria una alia significacion no sélo para el
Grupo Andine, sino para, las posibles relaciones entre este Grupo y
los demas paises latinoamericanos, especialmente Argentina, Brasil
y México.

Sefalamos también al iniciar el Acuerdo, que uno de los elemen-
tos mids fondamentales para un desarrollo méds auténomo de estos
paises, era tener una base suficiente para el progreso de la investi-
gacién cientifica y del desarrollo tecnolégico apropiado a los reque-
rimientos de estos paises. La experiencia del Grupo Andino en este
sentido es también una confirmacién de la validez de nuestro
diagndstice y una leccién para muchos paises en desarrollo. Los pro-
gramas andinos de desarrollo tecnolégico en la hidro-metalorgia del
cobre, en el bosgue tropical y en otros campos, muestran que el
espacio ampliado también tilene su significacion para €l uso de las
economias de escala que requieren la investigacion cientifica y el
desarrolle o adopcidn de tecnologfas.

Ya en la Declaracién de Bogotd se hizo mencién a la necesidad de
mantener una posicidn comun frente al capital extranjero. La De-
cision 24 ha demostrado a América Latina vy al mundo en desarrollo
que un grupe de paises con veoluntad politica puede tener capa-
cidad negociadora v ofrecer al capital extranjero condiciones de es-
tabilidad pero, al mismo tiempo, de justicia y de dignidad en la rela-
cién entre un estado o Inversionistas extranjeros. En su momento
habrd que analizar los sostenidos esfuerzos para desacreditar esta de-
cisién, tan obvia come Thcida, provocados por parte de sectores in-
ternacionales interesados en mantener su dominio en los mercados
latincamericanos, invocando en su favor la libertad econdmica como
el dogma del progreso. Entre desiguales, 1a libertad siempre ha con-
ducido a la injusticia cuando no al abuso sobre ¢l mas débil, Sélo
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una voluntad poiftica basada en las experiencias del pasado vy ali-
mentada por una concepcidn de un futuro mids autdnomo, puede
asegurar €l equilibrio de lo que es util para las partes. En la dificil
Iucha por el desarrollo, tanto en el plane interno como en el externo,
Ia aceptacidn ficil de inversiones externas o la satisfaccidn de nece-
sidades no esenciales generalmente se pagan con mayores dependen-
cias o distorsiones ccondmicas y sociales.

Es necesario sefialar también la importancia que el Grupo Andino
tiene para América Latina, si logra definitivamente consolidarse en
un futuro cercano. El puede ofrecer una equilibrada capacidad de
negociacidn con los paises mayores de la regidn, y con los otros sub-
sistemas de integracion, de tal modo que en el marco de SELA la
regién pueda estructurar un complejo de formas de cooperacidén gue
le den pragmdticamente una solidaridad interna vy, al mismo tiempo,
una personaiidad y un poder frente al mundo internacional. Desde
su concepcidn, el Pacto Andino se percibid como el esfuerzo acele-
rado de un grupo de paises para integrarse, como unidad, en un
concierto mas armonico de politicas y comercio con los pafses ma-
yores de la regidn.

Quisiera detenerme sobre esto y profundizar en algunos concep-
tos. En primer lugar, estoy convencido que, en gran medida, sin
Grupo Andino no habrd integracion latinoamericana. En segundo
término, sire integracidn, la distancia relativa de los pafses de la re-
gion entre si aumentard. Si se comparan las cifras econdmicas de los
pafses miembros de la ALALC de 1969 y la de los mismos paises hoy
—con excepeidn de Venezuela, por razones conocidas— se puede
apreciar un distaneiamiento muy marcade y creciente que favorece
d los paises mds grandes, Es la integracidn la que permitirfa que
muchos problemas histdricos que min dividen, puedan encontrar un
cauce nuevo y dindmico que haga viables soluciones practicas, pro-
plas a los tiempos que se viven que son de complementaridad en Ia
construceidn de vecindarios orgédnicamente unidos y no de naciones
aisladas satélites de los grandes centros. Por Ultimo, sin integracién
no serd posible una forma de insercién beneficiosa de los pafses de
la regidn en el concierto mundial para crear un orden internacional
justo. Esto es vilido no sélo para los pequeiios paises, sino también
para los mas grandes v tal vez puede llegar a ser la razdn mds po-
dercsa,
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EL FUTURO DE LA CGOOPERAGION REGIONAL

Las afirmaciones anteriores no pueden interpretarse como un opti-
mismo desmedido, aunque yo sea un dintegracionistz cada vez mds
convencido e irreductible, Tal vez influya en esta conviccidn ahon-
dada la angustia con que veo —después de seis aflos de vivir cerca
de los grandes centros— a nuestra América desdibujarse en el con-
cierto mundial, perder sonoridad e identidad, a veces desafinar y
ser un ramal y no un centro por donde pasa el curso de los que de-
ciden la historia, determinan Jos estilos de vida y construyen el
futuro,

Quisiera ser muy claro y directo para afirmar que veo con preo-
cupacién el futuro no sélo de la integracién andina sinc de todo el
proceso de cooperacion econdmica y politica regional.

Los tiempos estdn cambiando en €l mundo y en América Latina
en una forma répida y radical. Ello obliga a detenerse y a reflexionar
con mayor profundidad sobre nuestra experiencia pasada y también
sobre las grandes transformaciones ocurridas al interior de nuestros
paises, en la regién como un todo y en el mundo. Debemos de esta
manera, extraer las lecciones de nuestra historia préxima y discernir
lag alternativas que Ilevan con realismo hacia la consolidacién de Ia
solidaridad politica y econdmica de la region y a su relacion e inser-
ciém en el nuevo orden mundial. Especialmente debemos ser licidos
para descubrir las exigencias que el futuro del mundo y de Ia regidn
al final de este siglo nos jmponen para el quehacer de hoy.

Serfa simplista creer que el movimiento de cooperacion regional
generado en la década pasada se pueda proyectar linealmente para
los afios que vienen, Y gque solo estamos enfrentados 2 una crisis de
crecimiento en el proceso de integracidén. Los problemas que este
proceso presenta, a pesar de los avances alcanrzados, tienen multiples
causas, much@as de ellas independientes pero, singularmente, tienen
una estrecha relacién con los problemas politicos, sociales y econo-
micos de nuestros propios paises.

Quisiera en esta ocasién adelantar una hipdtesis a este respecto.
Creo que en nuestra América Latina de hoy debemos, como nunca,
tratar de presentar para el futuro la solidaridad bdsica indispensable
con la cual en el pasado se dieron pasos tan importantes como la for-
macidén del Grupo Andine, se hizo la Reunidn de Presidentes de Pun-
ta del Este, se Jogré el consenso de Vifia del Mar y se adoptaron posi-
ciones comunes en diversos foros v reuniones internacionales, Hoy
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es necesario admitir con realidad que las relaciones y la solidaridad
intrarregional, estan tenfendo graves obsticulos y dificultades.

Nuestros paises, al despertar cel suefio de un interamericanismo
igualitario en Id juridico y crecientemente desigual en todos los de-
mds factores que constituyen la médula del desarrollo; al comenzar
a tomar conciencia de la necesidad de una posicién comin latino-
americana, hacia adentro y hacia afuera que encontré uno de sus
mejores momentos en el consenso de Vifla del Mar, se vieron aboca-
dos a definir sus intereses comunes, su accidén conjunta en la regién
y frente al mundo. Durante estos 1iltimos afios se fue aceptando, con
nazdn, la nocidn del pluralismo en las relaciones intralatinoamerica-
nas. Nos dimos cuenta que era posible estructurar un marco de ac-
cién regional y sub-regional conjunta aceptando la diversidad de
sistemas politicos, econdmicos y sociales.

Pero, emergieron en la regidn nuevos problemas y realidades fruto
de la movilizacidn social y politica de las grandes mayorias y de las
dificultades que los sistemas institucionazles de algunos pafses y los
ritmos de desarroilo posibilitaban para responder con eficiencia a
las operaciones populares. Profunda gravitacidn ha tenido en este
proceso el dinamismo de un sistema econdmice internacienal, orga-
nizado para el propio beneficio de los centros, que ha funcionado
implacablemente, en periodes de progreso como en el de recesidn.

De todo lo anterior no podfan escaparse los procesos de integra-
cidn. Ellos sufrieron también las consecuencias, no del pluralismo,
sino de distanciamientos en las relaciones entre importantes paises
latinoamericanos. En la base de estos distanciamientos estd el haber
llegado a diferencias aparentemente criticas en la concepeidn de los
modelos de desarrollo, de los sistemas politicos, en la existencia de
orientaciones ideoldgicas contrapuestas, y de diferentes posiciones
frente a la realidad econdmica, politica ¢ Ideoldgica mundial. Es
decir, gradualmente se pasé de Ia homogeneidad bdsica a la acepta-
cién del pluralismo en las relaciones hemisféricas y de allf al distan-
clamiento, En alguna medida tenemos que aceptar que hemos des-
andado el camino recorrido y que de alguna manera hemos vuelto
a un pasado, no de autonomia para crecer hacia adentro sino de
autonomia para buscar cada cual su propia vinculacidn o insercidén
en las economias desarrolladas de los centres. La integracidén no ha
alcanzado a ser un instrumento capaz de impedir la vulnerabilidad
v la dependencia externa que caracterizan a nuestra regidn mds que
a ninguna otra.

Junte a lo anterior, algunos pafses con grandes dimensiones eco-
némicas y humanas y con estabilidad interna, han dado sigrnificati-
vos pasos que, en importante medida, los han distanciado del resto
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de los paises medianos y pequedios, alguncs de los cuales se mantie-
nen aun en niveles de desarrollo muy poco superiores a los de hace
diez o quince afios. Es decir, proyectando el futuro, en el continente
se estin dando las condiciones de una tendencia a reproducir entre
paises de la regidn, las situaciones de marginalizacién que hoy de-
nunciamos en el mundo en su conjunto. Por eilo, la problemdtica
de los paises de mercado insuficiente y de menor desarrollo relativo
sigue siendo un factor central en todo esquema de cooperacién re-
gional o sub-regional que el Grupo Andino supo prever con claridad
y decisidn. Esta consideracion no implica, de manera alguna, una
critica a los paisecs mayores de la regidn, cuyo crecimiento, como
latinoamericanos, debemos celebrar. Es la comprobacién simple de
unz realidad,

Mds ann, viejos problemas no han sido resueltos. Siguen siendo
un desafio intelectual y politico para nuestros pafses. Me refiere,
por ejemplo, a problemas derivados del marcado dualismo que se
esta creando entre sectores dindmicos de alta concentracidn de pro-
greso téenico, de los frutos de la educacidn, de la participacién po-
litica y social por un lado y la presencia de grandes sectores prole-
tarios marginados, los cuales no tienen oportunidades minimas para
ser sujetos y actores politicos, econdmicos y sociales, La integracién
y; en particular, el Pacto Andino, no han sido concebides para exten-
der una red de privilegios y hacer comunitaria la pobreza, Por el
contrario, es aqui donde, tal vez el Grupe Andino puede encontrar
bases de apoyo sociales que estan latentes pues son los pueblos los
que guardan, con mayor generosidacd, el espiritu latinoamericano
junto con sus valores culturales profundos.

Otro de los problemas que no puede eludirse, es el de la redis-
tribucién del ingreso, diagnosticado hace ya muchos afios. Hoy te-
nemos que aceptar con preocupacién que en América Latina hay
100 millones de pobres, lo que tendri tarde o temprano, una enorme
relevancia en las proyecciones politicas y sociales de nuestros pafses.
Una politica de empleo estd intimamente unida a una programacion
conjunta de recursos {inancieros y tecnoldgicos y ambas deben ser
consideradas como una responsabilidad solidaria pues el empleo
llegard a ser el problema mas acuciante de América Latina.

Por fin, quiero sefialar que el antigue problema de la vulnerabi-
lidad externa sigue teniendo una especial relevancia para  algunos
pafses de la regidn. Salvo excepciones, no hemos podido lograr me-
canismos apropiados para evitar Ja propensién a la inestabilidad
de los precios, al desequilibrio en las balanzas de pago v a la infla-
cidn, sumando a lo anterior el elevadisimo nivel de endeudamiento
externo que la region presenta, La apertura hacia el exterior ha
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llevado a América Latina a un endeudamiento externo —piblico y
privado— de mds de 65 millones de délares para los paises no expor-
tadores de petrdleo con un pago por tecnologia importade que liega
a 2.000 millones y que aumenta a razén de 18 9, al afio. Por su parte,
el déficit en cuenta corriente en los mismos pafses en su halanza
de pagos Ilegd a ser igual a Ia mitad del valor de sus exportaciones
en 1975,

" Todos estos son factores internos y externos que parecen conspirar
en contra de la integracidn. Ciertamente no son causados por lo que en
ese campo se haya hecho. A mi juicio, por el contrario, correspon-
den en una medida decisiva a los estilos de desarrollo seguidos a
nivel nacional que sufren de las deformaciones propias a una defi-
ciente y pasiva insercidn en la economia mundial. La integracidn
ne es un remedio universal, no ¢s una panacea, pero s el 1égico ca-
mino que ya Benjamin Franklin indicd: “Unidos nos defenderemos,
divididos seremos destruidos”. El consejo, fielmente seguido, cred la
nacién mis poderosa de la tierra,

Es pon este coniunte de razones que cada vez con mds conviccion
pienso en la importancia que puede tener un Grupo Andino conso-
lidado, como instrumento para enfrentar este tipo de problemas vy,
ademds, para crear las condiciones de un acercami¢nte politico en
las relaciones intralatinoamericanas. En este sentido, este Grupo
es un centro vivo, inico, de conciencia regional, de posibilidades
prdcticas para crear en Brasil, México y Argentina, y otros paises,
una solidaridad latincamericana de um nivel mds dindmico, y una
abierta y creadora relacién con las otras experiencias de integracién
subregional. "Tal vez, nunca antes se vio como ahora la necesidad
de sostensr y hacer avanzar este esfuerzo, abierto hacla los pafses que
pueden a &l incorporarse, abierto con identidad a otros paifses de la
regidn, con una visidn de una arguitectura econdémica gue utilice
los materiales modernos que otros continentes, con audacia, estdn
empleando particularmente-en empresas conjuntas de financiacién y
de tecnologia.

Si a ello se agrega la existencia del SELA, instrumentc reciente
pero fundamental para la regién, al interior del cual los diversos
intereses se vayan encontrando en multiples formas y en una diver
sidad de relaciones, programas y proyectcs, se puede tener optimis-
mo de que América Latina puede hacer converger sus intereses y no
ahondar sus diferencias, sino mds bien caminar mids maduramente
¥ con pase mds seguro hacia la integracidn regional.
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EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y SUBREGIONAL
EN EL CONTEXTO MUNDIAL

Permitaseme ahora plantear una segunda pregunta, para mi funda-
mental, ¢De qué manera influye la actual situacién internacional
sobre el proceso de integracién andina? En otras palabras, la crisis
econdmica y politica internacional y la quiebra del viejo orden mun-
dial, ¢debilitan Ia integracién subregional o, por el contrario, son
un elemento dialéctico que urge a los paises a dar nueveos pasos que
aumenten y estrechen su interdependencia?

Para contestar esta pregunta debemos tener claridad sobre las ca-
racterfsticas fundamentales de la actual situacién mundial v de sus
principales tendencias futuras,

De todos es conocida la crisis manifiesta del antiguo orden econd-
mico mundial y de Ia divisién internacional del trabajo que la sus-
tentaba. Esta crisis tiene repercusién no sélo en el orden econémico
sinc también en el orden politico, social y cultural. Sus efectos,
como es natural, caen con todo su peso en el mundo en desarrollo.

Sin duda alguna, en las Ultimas décadas ha hapido un aspecto
positivo que es necesario sefialar y es el de la distensidn. El fin de
la guerra fria y la rigidez de la estructura de bloques, es decir del
mundo bipolar, es un Jogro de la humanidad. Pero la distensién de
por si, no lieva implicita la génesis de una nueva estructura de las
relaciones mundizles, pero ha side, por lo menos, una ventana
ablerta para que se pueda expresar el conjunto de latentes tensiones
que la guerra friz habfa reprimido pero que subterrdneamente
existian.

Mis alld de ciertos efectos que han hecho mids evidents y mani-
fiesta la crisis actual, como son los problemas menetarios, los pro-
blemas de la inflacién mundial, etc., la distensién ha heche aparecer
causas mas profundas que son las caracteristicas mis relevantes de
lo que hoy dia vive la humanidad.

En primer término, ha quedado de manifiesto que el tipo de
crecimiento de los pafses del centro era sélo posible bajo el esquema
del anterior orden internacional y de la anterior divisidn del trabajo.
Este tipo de crecimiento estaba fundamentalmente basado en el su-
ministro constante de materias primas baratas y de una relacidén en
los términos del intercambio extremadamente favorable para los pai-
ses industrializados, Al aumentar el contrel y al hacer efectivo el
poder de negociacidn de los paises en desarrollo sobre algunas de sus
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materias primas, especialmente aquellas mds escasas, los paifses in-
dustrializados han descubierto con mds claridad cudl es la debilidad
central de su tipo de desarrollo. Si a esto se agrega la mayor con-
ciencia de las limitaciones ecoldgicas que existen en los pafses indus-
triales paltia mantener .un. crecimiento ilimitado, la escasez [utura de
recursos naturales no renovables y el surgimiento del desarrollo in-
dustrial en los pafses de Ia periferia, &5 evidente que el modelo de
desarrollo en los paises del centro deberd variar fundamentalmente,
poniéndose mds énfasis en un crecimiento mds bien cualitativo que
cuantitativo, Es lo que los pafses mds civilizados comienzan a plan-
tear como la nueva etapa de su cesarrollo naclonal, que tendrd un
profundo impacto noe sdlo en la economia de los paises en. desarrollo
que han seguido y que internacionalmente serdn denunciados como
obsoletos e injustos,

Un segundo elemento de la actual situacidn mundial que ha emer-
gido es Ja entrada en escena del llamade Tercer Mundo. Con todas
sus limitaciones y sus diferencias internas, lo gue podriames llamar
“la movilizacidn de las mayorias” hoy dia es una realidad, no sélo
en el plane nacional sino también en el plano internacional. Sus
componentes estdn buscando con mayor fuerza que nunca mejorar
su participacién en los beneficios del progreso, reclamando para ello
relaciones de justicia internacional dentro de un nuevg orden mun-
dial y, al mismo tiempo, creando lazos de solidaridad entre paifses
en desarrollo que amplien sus posibilidades de crecimiento econd-
mico y de negociacidn con el resto del mundo. En este sentido, el
primer avance lo han dado los pafses productores de hidrocarburos,
pero se dan otros pasos que hacen avanzar otros frentes gue se segui-
rin dando en el futuro, por parte de otras asociaciones de produc-
toreg de materias primas. La solidaridad entre ellas serd un elemento
clave en ¢l poder que puede ejercerse en beneficio de la gran mayo-
ria de los paises en desarrollo, especialmente del denominade Cuar-
to Mundo.

En tercer lugar, caracterizan a la coyuntura mundial graves pro-
blemas cle crden financiero que han surgido en los ultimos afios v
que han producido la llamada stag-flation. No vale la pena repetir
que el sistema monetario Internacional surgide de los acuerdos de
Breton 'Wood ya no funciona, pero todavia no se logra un nueve
esquema qua haga compatible los intereses de Ios paises desarrolladoes
y eén vias de desarrollo. Es necesario aquif subrayar que uno de los
mayores problemas futuros estd en el monto y términos del endeu-
damiento externo que estos #ltimes pafses tienen y que necesaria-
mente hard crisis 'si no se busca nuevas formas de transferencia de
recursos [inancieros a los paises en desarrollo, Quiero también sefia-
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lar que en el mundo desarrollado se abre camino la nccesidad de
buscar, para ese mundo, una sanidad econdmica v financiera, que
‘estd intimamente vinculada a cambiar los objetivos de un creci-
miento econdmico basadas en la irracional produccidén de lo super-
fluo y en €] insensato gasto militar.

La cuarta caracteristica cs la crisis de la cooperacién internacional
en ia cual América Latina quizds sea la regién mis dafiada. Lo indica,
entre otros indices, la disminucién de Ja ayuda oficial y el aumento
de los préstamos privados, Es de todes conocido que los pafses desa-
-rrollzdos, salvo excepciones, no han logrado su compromiso de dedicar
el 1%, de su producto geogrifico bruto a la cooperacién internacio-
nal, Pero no sdlo es el problema del monto €l que estd en juego,
sino también el de las modalidades en que se otorga esta cooperacidn,
no solamente en cuanto a los préstamos oficiales sino, muy especial-
mente, en el compertamiento de algunos estados y corporaciones
multinacionales, gue no han respetado la soberania ni la dignidad
de los pueblos en desarrollo, Es importante subrayar nuevamente la
indispensable necesidad de la solidaridad latinoamericana para hacer
presente en forma efectiva sus intereses, puesto que cada diz los
‘paises de la denominada “Clase Media” estdn siendo inarginados
de la cooperacién internacional, en circunstancia que es desde Amé-
‘rica Latina de donde han nacido las mejores iniciativas gue no sélo
han denunciado estos abusos sinc que han propuesto soluciones.

En quinto Iugar, caracteriza la situacion mundial Io que yo lla-
maria una crisis cultural, es decir, una ciisis de los walores sobre
los cuales se sustentaron los estilos de desarrollo, la concepcién del
“orden social y politico y las relaciones internacionales. Gada dia se
“hace m#s consciente para la humanidad que los prablemas de la
calidad de vida de las grandes mayorias, los problemas del ser huma-
‘Ilo como persona ¥ sus requerimientos, los problemas de la justicia
y de la fraternidad humana, debieran ser realmente el centro vy el
objetivo del desarrollo. No es una casualidad que en los wltimos
afios las principales Conferencias de lag Naciones Unidas hayan sido
l2 de Medio Ambiente, la de Hdbitat, 1a de Poblacidn, la de Alimen-
tacién, la del Empleo, la de la Mujer, etc. In todas ellas se estd
reflejando una inquietud moral por el destino del hombre sobre el
planeta y por el tipo de relacidn entre los seres humanos y las obli-
gaciones fundamentales que de ellas derivan para la organizacién
social y econdmica de los paises,

La conciencia meral de la humanidad se ha hecho presente como
un fendémenc nuevo en la realidad internacional y estd poniendo
de manifiesto las injusticias, la importancia de los derechos humaros,
en una palabra, la significacién profunda del proceso de liberacion
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de las grandes mayorias, que significa el esfuerzo constante del hom-
bre por el progreso y no la subordinacién de aquél a los grandes
intereses econdmicos, estratégicos o de un progreso sin sentido,

La civilizacién, como un todo, entra en un profundo proceso de
revision y de cambio. De alli gue en Ias diferentes regiones y paises,
los principales centros académicos y de investigacidn e inclusive
grandes intereses privados transnacionales empiezan a estudiar y
proyectar las tendencias del mundo del futuro, de Ia vida del hombre
sobre el planeta, del nuevo amanecer de la humanicdad,

Los grandes centros de poder mundial redefinen sus orientaciones
vy estrategias buscando no sélo enfrentar solidariamente la coyuntura
sino mds bien establecer las formas de hacer presente su poder e
intereses. En otras palabras, en el reordenamiento de la estructura
internacional ne habrd cabida para paises aislados sin influencia
econdmica, cientifica y tecnolégica, y sin poder politico.

LA INTEGRAGION COMO CONDICION BASICA
DE UN DESARROLLO AUTANORO

Todas estas grandes tendencias del desarrollo reciente de la huma-
nidad obligan como nunca a pensar en €l tipo de desarrollo que los
pafses andinos y América Latina en gencral deben seguir en los
proximos 25 aflos, especialmente si busca una presencia nueva y con
rasgos propios en el concierto mundial. Cada dia estoy mds conven-
cido de la necesidad de una reflexidn hacia adentro muy profunda
de los latinpamericanes, Teconociendo las diferencias entre nuestros
pafses, para descubrir los elementes cualitativos que hagan que
nuestro desarrello surja incorporando nuestra base cultural, nues-
tros valores y nuestre sentide de la vida. No podemos repetir en
América Latina con un espiritu de imitacién sin; prestigio ni prove.
cho, los estilos de desarrcllo adoptados por los pafses industrializa-
dos, lo cual nos llevarfa a la recreacion de "civilizaciones desapare-
cidas”, en pueblos atrasados.

El fendémeno que define Ia politica internacional actual es ]a in-
dependencia. Es un proceso dindmico que se expande en alas de
las comunicaciones. de la tecnoclogia, del flujo financiero, del comer-
clo y de la progresiva aceptacidn por parte de la humanidad de
ciertos valores, de no escasos temores, pero en todo caso de una
comun concienciz de solidaridad de la especie humana.

No sin valor simbélico de proyecciones histdricas, al celebrarse el
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centenario de los Kstados Unidos, en Filadelfia, en presencia de las
autoridades internacionales, se celebrd una ceremonia especial publi-
cdndose una carta sobre la interdependencia. Lsta realidad se pre-
senta antes de que el proceso mundial de descolonizacidn politica
haya terminado, y ciertamente en circunstancias de que una minima
e indispensable independencia econdmica y tecnoldgica bdsica es adn
unz meta lejana para la inmensa mayoria de los paises en desarrollo.
La interdependencia no se ha creado como un proceso orgdnico
logrado por acuerdes de paises soberancs en busca de una conver-
gencia de intereses, de limitacién de sus autonomfas y de distribucidn
justa, del trabajo, da los recursos y de los beneficios. Es el resultado
de lz expansién de los centros a través de la acumulacidn y desarrollo
de los recursos tecnologicos y de la organizacién financiera que los
ampara. Me refiero a los Estados Unidos, a la comunidad europea
vy 2 Japdn, principalmente, que no sélo han creado una cerrada
interdependencia entre s{ en todos los campos, actuando como tres
entidades politicas internacionales solidarias, sino que han desbor-
dado sus fronteras hacia el mundo en desarrcllo, ne ya en formas
de colonizlismo tradicional sino que en términos de influencias de
hecho en sus requerimientos de materias primas, de mercados, de
mano de obra barata. Fsta interdependencia tiende a acentuarse
también a medio camine entre la conlrontacién polftica y militar y
Ia solidaridad econdmica y tecnoldgica, entre los paises capitalistas
y los socialistas desarrollados. Nunca debe olvidarse que la solidari-
dad es una virtud horizontal y no vertical. K] pgran desafio para los
paises de la periferia es que estos se ven obligados a incorporarse
a esta interdependencia en €] estado en que se encuentran. Algunos
de éstos por su espacio y su politica diligente, logran insertarse en
esta interdependenciz obteniende para si mayores heneficios que
otros, <e menor tamafio, menor nivel de desarrollo o menor capaci-
dad de percibir el valor de la autonomia relativa de las opciones,
que sélo logran mayores niveles de dependencia.

América Latina tiene en este proceso ventajas y desventajas. Las
- primeras provienen de gue muchos de sus paises han alcanzado
respetables capacidades tecnoldgicas y mercados internos que pueden
sostener esfuerzos creativos o de adaptacién. Por otra parte. la per-
tenencia al mundo occidental, con valores comunes con los centros
que ejercen las influencias direcras, otorga una capacidad de nego-
ciacion que les permitiria aspirar a formar parte de los que obtienen
beneficios.

Europa y Estados Unidos, “cuentan con América Latina”, Estdn
acostumbrados a considerar que somos de su mundo. Buen provecho
han obtenido de esa conviccidn que normalmente todos compartimos
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pero sobre la cual pocas veces reflexionamos para discriminar entre
lo que hay de comun y lo que hay de antagdnico. Ello deberfa
facilitar la comprensidn politica y crear solidaridad creativa, Pero
las desventajas son también evidentes. América Latina ha estado
forzada a realizar simultdneamente, después de la %itima guerra, la
revolucién industrial, comenzandoe por la siderirgica bisica, estd
sometida al impacto de la revolucién tecnoldgica v es solicitada por
el moedelo de Ia sociedad de consumo de los centros. Realizar simul-
taneamente todo este esfuerzo, expandide a todos los niveles de la
poblacidén, tiende a sacudir estructuras sociales tradicionales, obliga
a traer capitales con tecnologfas para exportar bienes de consumo
“aptos para los centros externos de -altes ingresos y no para las
mayorias pobres de los paises mismos, hace prescindir de ia investi-
gacién propia, crea inflacidén y coloca a les estados en serizs dificul-
tades para satisfacer las necesidades bdsicas que debe cubrir.

En definitiva, se ha creado en tantas partes un dualismo social
que repite al interior de los paises el mismo equilibrio que existe
a nivel internacional. Por cierte, en estas condiciones las estructuras
politicas tradicionales basadas en la expresidén libre de las mayorfas
crujen cuando no se desploman.

Un aspecto que para Jos pafses andinos y para la regién ha
surgido mds claramente como factor negativo en este contexto mun-
dial, es el modo de insercidon de América Latina en la economia
internacional y los efectos que pary ello ha tenido la recesién de los
paises desarrollados, lo que se ha manifestado, no sélo por su impac-
to negative sobre la distribucién del ingreso al interior de los paises,
sino también por el decreciente grado de autonomia en aspectos esen-
ciales. América Latina, en el actuzal nivel de su desarrolle. es profun-
damente dependiente y vulnerable, tanto por la alta incidencia
que tienen sus exportaciones de minerales o determinados productos
agricoias con sus economias, como por el alto nivel de sus importa-
ciones de insumos y de tecnologia necesarios para alimentar el pro-
ceso de desarrollo industrial emprendido,

Estudios recientes muestran que el crecimiento del producto en la
regién ha sido acompafiado por un mds que proporcional aumento
de las importaciones, Unido estel hecho a la caida en el valor de las
exportaciones y al creciente endeudamiento externo, hacen suma-
mente diffcil que los paises puedan continuar financiando la indus-
trializacién de la regidn a la vez que atender los diliciles problemas
de la inflacidn, la desocupacidn creciente y el deterioro de la calidad
de la vida.

La recesién afecta mds a América Latina que a otras regiones. El
producto, que en promedio crecid en los tiltimos afics a razén de un
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6 %, ha caido al 4%, y la desocupacién. asi como Ia inflacidn han
zumentado, Si en los afios posteriores a la crisis de los afios 50
América Latina respondid con un gran esfuerzo de industrializacion,
ésta, cuyo costo social y de postergacion del sector agricola son bien
conocidos, ha llegado a ser insuliciente incluso para absorber el
aumento de la poblacidn. Por ello es que la crisis actual presenta
una nueva oportunidad de reiniciar un crecimiento hacia adentro
de la regidn, mds ordenado, con mayor integracién de todos los
factores productivos ¥ sociales, '

¢Cudles serfan alguncs de los elementos mds definitorios de un
nuevo modelo de desarrollo mds auténomo para los paises andinos
y para América Latina como regidn?

La nocién de autonomia la entendemos aqui como la posibilidad
de que nuestres pafses realicen un desarrollo en que el fundamental
factor de dinamismo y de control sobre el proceso se encuentre al
interior de la regién y no fuera de ella. Para lograr este objetivo
creo que hay por lo menos cuatro condiciones bdsicas de las cuales,
en gran medida, dependerd en el futurce el papel que la regidn
pueda jugar en el munde.

En primer término, un desarrollo autonémo requiere un complejo
econdmico especial en el cual exista’ un alto grado de autosuficiencia
de los mids indispensables recursos naturales, especialmente los no
renovables, que garantice un suministro de materiag primas, de
energia y de productos alimenticios que le den a ese complejo una
relativa independencia del resto de los paises y regiones. Este com-
plejo econdmico-espacial se da sélo a nivel regional, para lo cual,
como ya lo hemos dicho, la consolidacién de los esquemas subregio-
nales son una condicidn sine qua non,

S¢lo al observar la regidén como un todo, sus recursos humanos,
sus recurses naturales, su complementariedad agropecuaria, sus re-
cursos de energia, de minerales, etc., pucde encontrarse en términos
reales el complejo econdmico espacial que logre evitar en el dmbito
mundial ¥ que pueda tener el dinamismo necesario para acelerar el
desarrollo de los paises,

En segundo término, cada dia se hace mas evidente que el logro
de un medelo o estilo de desarvollo auténomo depende del nivel de
creacién cientifica y tecnoldgica. La regidn no podrd resolver sus
antiguos y nuevos problemas si no realiza un esfuerzo considerable
en la ejecucién de programas de investigacién cientifica. especial-
mente en aquellos sectores o problemas mds importantes para su
desarrollo. Todos sabemos que en este sentido, América Latina no
solo no estd invirtiendo lo necesario, sino que estd lejos de realizar
un programa cooperativo de alto alcance que sirva para crear una
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red especializada de centros de excelencia cientifico-tecnolégica lati-
noamericana y de empresas mixtas, multinacionales, La brecha en
"este campo se abre cada dia mds entre la gran mayorfa de los pafses
y el mundo desarrollado. Hablar de autonomia sin capacidad cien-
tifica y tecnoldgica es un mito. Pero para lograr esta capacidad
debemos realmente aceptar que es imposible hacer ciencia y tecno-
logfa a nivel de cada pafs. Los diferentes “centros de integracién”
- debieran tener sus propios planes en este campo, los cuales tendrian
que irse relacionando con log institutos de otros centres, de tal modo
que la regidn, a fines de siglo, posca una red de creacion cientifica
-y tecnoldgica de nivel adecuado. No debemos olvidar que en este
campo si quisiéramos produciy un impacto y tener, a fines de siglo
una real capacidad adecuada a nuestra realidad latinoamericana, de-
biéramos ya haber comenzado por formular nuestras necesidades
reales futuras de ciencia y tecnologia, lo cual implicaria prever y
destinar una inversidn considerable de recursos financieros y de
capacidades humanas. La planificacidn de los recursos humancs
en el campo cientifico y tecnoldgico aparece como el de mayor ur-
gencia entre las politicas para derrotar la miseria. modernizar la
economia agricola, reformar la relacién campo-ciudad, crear tecno-
logia, aumentar el nivel de autonomia en el tema de decisiones y
aprovechar la capacidad instzlada sobre tedo en las empresas
publicas.

En este sentido, como ya lo he sefialado, las realizaciones y pro-
gramas del Grupo Andino son un primer paso que debiera seguirse
desarrollando y seguramente coordinarse con otros esfuerzos existen-
tes en el drea,

Un tercer elemente que aparece como fundamental para cambiar
la tendencia a la dependencia que se observa crecientemente en Ia
region, es el mercado ampliado que como ya he dicho es fundamental
para un. programa’de desarrollo acelerado, eficiente y complementa-
tio, especialmente en el sector industrial vy en el campo de la ciencia
v la tecnologia,

Es cada dia mds evidente gue - producir con eficiencia implica
escala y especializacién. Pero, en el mundo del futuro ello serd aun
mas importante, Los grandes paises o agrupaciones de pafses con
vastos conglomerados humanoes y con un mercado suficiente para
producir con eficiencia, serdn quienes realmente puedan tener un
desarrollo mds acelerado y un poder en el nuevo orden mundial, En
América Latina, fuera de Brasil y posihlemsnte México, es dificil
pensar que otros pafses aislados 2 fines de siglo logren una signifi-
cacién econdmica internacional,

Un cuarto factor determinante para lograr en el futurc un grado
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de mayor autonomia en el desarrollo de nuestros pafses es [a inte-
gracién y el consenso social al interior de nuestras propias naciones,
que surja realmente de un alte nivel de participacidn activa de los
diverses grupos sociales, tante en la creacién del desarrollo como en
los frutos del mismo.

Esta condicidn, creo que se explica por si misma. Pero siendo
obvia, es a mi entender una de las principales causas de nuestros
problemas y de que en deflinitiva los procesos de integracién no se
consoliden y nuestro esquema de desarrclio no logre persistencia y
estabilidad, El munde del futuro es de muches riesgos y dificultades.
56lo un fuerte consenso social posibilitard a América Latina proyec
tarse hacia afuera con una imagen positiva y de respetabilidad. Para
ello, creo que un nuevo estilo de desarrollo auténomo debiera cen-
trar sus esfuerzos socioecondmicos en gnfrentar los problemas de las
grandes mayorfas marginadas, tnica via para lograr una integracién
social interna que dé estzbilidad, lo cual en definitiva es una con-
dicién’ para la autonomia de la regidn en el futuro.

S8i examindramos una a una lo que yo llamaria las “condiciones

- del desarrollo auténomo de la América Latina”, todas de alguna ma-
nera conducen a Ia integracion, Es decir, no hay viabilidad nacional
ni hoy ni menos atn en cl futuro mediano y lejano para los pequeiios
v medianos pafses de esta América, inclusive para los que hoy apa-
recen mds viables como son los tres mayores.

Algunos sectores de los paises medianos de Grupo ‘Andino, en
este sentido, corren un gran riesgo al creer que tienen una viabilidad
a escala internacional. Ello, si fuera posible, sdlo seria en el corto
plazo, A la postre, no pasarfa de ser una artesania, cada vez mds cara
y vulnerable. Para enfrentar los grandes desafios del futuro, sobre
todo en el momento en que se estdn generando grandes conglomera-
dos econdmicos, politicos y sociales, cuando inclusive las empresas
transnacionales se agrupan para defenderse ¢ influir en la creacién
de un nuevo orden mundial, no hay destino para pequefios paises
aislados, para soheranfas nacionales del siglo pasado, Sélo hay des-
tino para los que han sabido proyectarse solidariamente. con objeti-
vos claros que le permitan autonomia y poder a fin de lograr su
cuota de respeto y beneficio en el nuevo orden internacional y para
crear en América un estilo de desarrollo ent el cual cada ser humano
tenga dignidad, tenga bienestar y tenga libertad. Ello serd posible
en la organizacién de lo que el Libertador Simén Bolivar llamo:
“Una nacién de repiblicas’.

[46]





