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RESUMEN

Diversos organismos sociales, culturales y politicos, han situado al Impuesto al Valor
Agregado (en adelante 1.V.A), como la principal razén de los altos precios que deben
soportar los lectores en Chile.. Incluso en algunos sectores se insiste que por dicho
impuesto la gente no lee. Quienes realizan esas afirmaciones, desconocen la estructura
y esencia del I.V.A.,, como también sus principios y mecanica que permite ese caracter
neutral para los intermediarios de la cadena del impuesto, solucionando un antiguo
problema que traia el Impuesto a las Compraventas (Ley N° 12.120'%)

Dicha neutralidad obedece a la existencia del I.V.A., Crédito y Débito Fiscal.
Entonces, al no existir uno de esos elementos, se rompe esa neutralidad que la
caracteriza, pasando a ser el impuesto costo o gasto de cada operacion. Es por esa

84publicada en el Diario Oficial el dia 30 de octubre de 1956)

Departamento Control de Gestién y Sistemas de Informacion —FEN UChile 183




Investigacion Académica Exenci6n del I.V.A. en la Industria Editorial

razén que no son recomendables las exenciones y en nuestro pais se evitan aplicarlas,
siendo el que menos posee en Latinoamérica.

De acuerdo a lo anterior, de aplicar una exencion en la venta de libros ¢los
consumidores finales se beneficiarian con un ahorro directamente proporcional a la
tasa del impuesto al eximir de I.V.A., la venta de libros? ;Qué elementos tributarios
interfirieren en dicho resultado? ¢Los altos precios obedecen solo a la variable
impositiva o0 hay otros agentes que ain no se han analizado?

Sin lugar a dudas, hay elementos tributarios que se deben analizar, y que han faltado
en los apasionados debates en torno a este tema. Por ello este estudio se realizo con la
finalidad de ser un aporte a este interesante debate que en vez de enfrascarse a una
Unica solucion, debe abrirse a nuevas alternativas que sean mas aplicables a nuestra
idiosincrasia tributaria.

1.- INTRODUCCION

La lectura es una actividad que, ademas de la distraccion y el relajo, es una
herramienta de gran relevancia para el proceso de desarrollo y maduracion del ser
humano. No sélo despliega su intelecto o sentido critico, también mejora su lenguaje,
hace més efectivas la comprension y formas de comunicacion. Tener ciudadanos que
cuenten con estas caracteristicas es la base para construir un pais que debe saltar, de
una vez por todas, al desarrollo. Bien lo dijo el Ex Ministro de Cultura en diciembre de
2011, en su mensaje durante la presentacion del Informe sobre Comportamiento Lector
a Nivel Nacional: “un pais que no lee, es un pais pobre; los ciudadanos con bajos
niveles de educacion tienen menos oportunidades y herramientas para alterar su
destino"*®°,

Sus palabras toman mayor sentido cuando ese mismo informe, delata que el 84% de
los chilenos est& bajo los niveles minimos de comprension lectora o en informe del
Centro de Microdatos de la Universidad de Chile, que revela una preocupante realidad
de nuestros ejecutivos quienes apenas cuentan con el nivel de comprension lectora de
un obrero aleman. Entonces la pregunta natural y que nos debe llevar a una urgente
reflexién es: ¢ Qué entendemos cuando leemos?

Esto ha generado diferentes opiniones, debates e iniciativas para impulsar la lectura en
nuestro pais, siendo una de ellas la exencién dell.V.A., en la venta de libros con la

185Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Diciembre 2011, Plan Nacional de Fomento de la
Lectura Lee Chile Lee. Santiago. Pag. 5
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clara finalidad de bajar sus precios. Es un tema que cada vez gana mas adeptos, mas
aun cuando nuestro pais es uno de los pocos en Latinoamérica que no deja exenta de
dicho impuesto dicha actividad, incluso dejandola gravada con una de las tasas mas
elevadas. Durante los Ultimos afios y las pasadas elecciones presidenciales, se han
levantado campafias sociales para tomar conciencia sobre la importancia de la lectura
en el desarrollo integral del ser humano, ademas de debates y publicaciones respecto al
Comportamiento Lector a Nivel Nacional o una nueva fallida propuesta, dentro del
proyecto de reforma tributaria, de exencién del impuesto.

Sin embargo, a pesar de tener gran aceptacion dichas consignas, a nivel nacional no
existen estudios tributarios que demuestren que al dejar exento de I.V.A., la venta de
libros, estos bajaran de precio.. Menos adn, en un pais donde no existe el precio fijo
que controle la especulacion en los precios en el mercado.

Un analisis de esta categoria no puede estar ajeno a un breve analisis de nuestra
historia editorial e impositiva, toda vez que los impuestos no son mas que el reflejo de
las sociedades y su desarrollo. Por ello se comenzara con un breve andlisis de la
industria de los siglos XIX y XX, para luego pasar a analizar las actuales politicas y
leyes en torno al libro en Chile como también de otros paises como Espafia, Francia o
Argentina, las cuales poseen fuertes y reconocidos mercados editoriales, como también
medidas tributarias excepcionales, como beneficios en el Impuesto a la Renta tanto
para dicha industria como para sus escritores, ademas de exenciones o tasas
diferenciadas de 1.V.A., 0 un componente que se denomina “precio fijo”, todos
mecanismos que en su conjunto buscan potenciar la industria editorial y fomentar asi
su competencia en beneficio directo de los consumidores finales. Nuestro estudio
terminara con un analisis técnico tributario sobre el comportamiento de las exenciones
en las diferentes etapas de produccion de un libro y ver con términos numéricos el real
aporte que este beneficio traeria en los precios finales.

Sin lugar a dudas, cualquier esfuerzo en pos de potenciar la industria editorial en
nuestro pais es meritorio, pues los resultados que obtendremos seran mayores. Cabe
destacar que las pocas iniciativas, como la Ley N°18.985 6 N°19.227, ambas del afio
1993, son aun insuficientes y en lo que se refiere a los temas tributarios, la deuda es
aun superior. Ningun pais desarrollado ha logrado impulsar su industria editorial sin el
apoyo de fuertes politicas tributarias, obviamente, apoyadas de otro tipo de
subvenciones. Por ello, es importante abrir el debate, con ideas claras y bien
fundamentadas, para asi ser un aporte real a esta iniciativa.
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2.- HISTORIA Y HABITOS LECTORES DE LOS CHILENOS.

Nuestro pais fue el dltimo en Latinoamérica en tener una imprenta'®. Este no es un
detalle menor, si consideramos que fueron casi doscientos afios de diferencia desde
que llegd la primera al continente en el afio 1539 a Nueva Espafia (México),
manteniendo a nuestro pais en la completa “oscuridad y miseria™®’, hasta que en
1812 Fray Camilo Henriquez publica en una vieja imprenta traida desde Estados
Unidos, el primer periédico de nuestro pais: La Aurora de Chile.

Las continuas guerras en Arauco en la frontera del Biobio, la Inquisicién, la agobiante
censura impuesta por la iglesia y la corona espafiola, ademas de nuestra caracteristica
geografica de territorio insular, no favorecieron en manera alguna la llegada de libros o
aquellos Gltimos adelantos tecnolégicos a la Capitania General de Chile. Incluso la
Universidad de San Felipe (Actual Universidad de Chile) tenia una preocupante
carencia de libros y no fue hasta la expulsion de los Jesuitas en 1767, que se pudo
armar con mas del5.028 libros “heredados” de la Compaiia de Jesus; sin embargo,
éstos se mantuvieron sélo en situacion de depoésito. Una situacién similar se vivia en el
Convento de la Recoleta Dominica, que en 1810, poseia alrededor de cinco mil libros,
todos ellos inaccesibles para la poblacién de Santiago'®®. Existian ademas algunas
bibliotecas privadas, como la del Dr. José Valeriano de Ahumada cuya biblioteca
contaba con mas de 1.449 ejemplares de jurisprudencia, historia y otras materias'®’. La
falta de una imprenta hacia ademas muy costoso producir libros en el territorio pues
debian enviarse a imprimir en Lima, Buenos Aires, o Espafia. Todos estos elementos
hacian que los libros a finales del siglo XVII y en general, en la época colonial, fueran
€scasos y costosos.

La capacidad intelectual de los criollos, el pensamiento, y los discursos de aquella
época estaban sometidos por el pensamiento religioso y piadoso. La vida cultural
durante la época colonial era recelosa del racionalismo y de todas “las ideas o
manifestaciones artisticas que pudieran estimular la conciencia de los criollos™*,
manteniendo y alentando una grave torpeza intelectual. Las escasas personas con ideas
frescas y como José Miguel Carrera, Bernardo O’Higgins, José de San Martin o

18350t0 Veragua, Jorge. 2009. Historia de la Imprenta en Chile. Editorial Disefio. Santiago. P4g.
27

87Universidad De Chile. 1914. Escritos de Manuel de Salas. Tomo 111 Santiago.

188subercaseaux, Bernardo. 2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones. 2da Edic. pag.
15.

¥\artinez Baeza, Sergio. 1982. El Libro en Chile. Ed. Lord Cochrane. Santiago.
1905 bercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. Pag. 16
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Francisco de Miranda (quienes realizaron sus estudios en Europa) o pensadores como
Juan Egafia y Fray Camilo Enriquez, las adquirieron durante sus lecturas y viajes en el
extranjero.

La llegada de la Independencia no ayud6, en un principio, para cambiar esas
costumbres durante las primeras tres décadas del siglo XIX. En 1826 el inglés John
Miers (1789-1879), quien estuvo en Chile a cargo de proyectos mineros, escribio:

“Los chilenos son ignorantes, y proclaman con cierto orgullo que no requieren del
conocimiento de los libros. Tienen ademés muy pocos y los que tienen no los leen.
Recuerdo que el presidente del Senado, que era visto por sus conciudadanos como una
gran autoridad, se vanagloriaba de que no habia leido un solo libro durante los

L. . - 101
ultimos treinta arios”

Por su parte, Andrés Bello, quien al llegar a Chile en 1829, expresa en una carta su
desencanto sobre la vida cultural de Chile. La alta sociedad de Santiago tenia una
valoracién muy negativa de los libros, y la iglesia mantenia la censura dejando libres
solo libros de corte religioso, tal y como lo hizo durante la colonia.

Respecto a los impuestos, fue durante el gobierno de Bernardo O’Higgins, que
promulg6 en 1818 un decreto que liberd de gravamenes a los impresos importados y
disponia el transporte gratuito dentro del pais. De esta forma queria incentivar la
lectura entre sus compatriotas. Aun asi, no fue suficiente. Asi lo revela el historiador
Benjamin Subercaseux, que en su libro “Historia del Libro en Chile'®®”, sefiala que
durante aquella época los libros laicos eran muy caros, debido a que la demanda, era
muy reducida, superando con creces a la oferta.

Entre 1830 y 1840, si bien a juicio de Andrés Bello el comercio de libros presenta un
leve aumento, la mayoria de los libros importados corresponden a ‘“devocionarios
anticuados, y de hagiégrafos escritas con poca critica”™*. Otro elemento del escaso
interés y cultura lectora, era el hecho de que en Santiago durante esa época, no
existieran librerias, siendo éstas rapidamente reemplazadas por ferreterias y almacenes,
lo cual llamaba sumamente la atencion de los visitantes extranjeros. ElI ndmero de
imprentas no eran méas de 6 en todo el territorio nacional, las que ademas tenian un
escaso movimiento. Lamentablemente, a pesar de la exencion de impuestos en su

¥IMiers, John. 1826. Travels in Chile and Plata. Londres.
92| OM Ediciones. 2da Edicion. Santiago
¥3perigdico El Araucano. 8 febrero de 1839.
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importacion, la censura seguia siendo uno de los principales enemigos de la
internacion de literatura no religiosa o intelectual.

Hasta 1879, los impuestos indirectos estaban configurados en dos grandes grupos: Los
impuestos sobre las transferencias y los impuestos sobre el consumo. Los impuestos a
las transferencias, se subdividian en “impuesto de registro y timbre” (1874) se pagaba
sobre los contratos y actos civiles, y que gravaban cuando un bien pasaba de una
propiedad a otra; “impuestos Sucesorales”, se gravaba con el impuesto al momento de
la sucesion por causa de muerte, y los “Impuestos Aduaneros”, que gravaban al
momento de la entrada o salida de bienes. Ya sabemos que los libros estaban exentos
de los impuestos indirectos aduaneros.

Por su parte, los impuestos al consumo se subdividian en “Impuesto al Tabaco”
(durante los afios antes de la guerra de 1879, fue uno de las principales fuentes de
recaudacion fiscal) y las “Alcabalas”, que era un impuesto que gravaba la venta o
permuta de mercancias y que en cierta forma cumplia la funcién de nuestro actual
ILV.A. Este impuesto de origen colonial, debia pagarse en la transferencia de
determinados tipos de bienes, principalmente fundos, sitios eriales dentro del area o
contiguos a poblaciones, minas, bosques y buques, teniendo tasas diferenciadas segun
el tipo de bien afectado. Sin embargo, la aplicacion de la “alcabala” era muy
restringida y por ello tampoco dejaba afecto la transferencia de los libros. Se dejo usar
a fines de la década de 1880.

Si bien los libros durante la mitad del siglo XIX no estaban afectos a impuesto, llama
la atencion los altos precios que estos tenian, segin se puede apreciar de las propias
observaciones de José Victorino Lastarria en su libro Recuerdos Literarios: “La

. , , . . . 194
libreria de entonces era escasisima y de precios exorbitantes.”

La batalla de Yungay (1839), que puso término a la guerra contra la confederacion
Perd-Boliviana, le dio la tranquilidad a nuestro pais para el surgimiento de un nuevo
movimiento intelectual. A partir de la década de los cuarenta se inicia una etapa clave
en la historia de Chile, donde la libertad, soberania, la republica y la literatura, son una
muestra de la necesaria negacion de ese pasado colonial. Todas estas ideas comienzan
a expandirse mediante diarios, revistas, obras histéricas, leyes, logias masonicas,
novelas, y otros medios tipicos de la cultura liberal republicana, donde ademas de
intelectuales, juegan un rol importante los tipdgrafos. Si en las décadas anteriores se
publicaba y sacaba a circulacion un solo periddico una vez por semana, a partir de la
década de los cuarenta los “Diarios”, “Periddicos” y “Revistas” ven en abundancia la

194 astarria, José Victorino. 1878. Recuerdos Literarios. Santiago.
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luz publica.’®® Fue durante esta época en que se fundé la Universidad de Chile (1842),
la Escuela Normal de Preceptores (1842), la Escuela de Bellas Artes y Conservatorio
de Mdsica (1849), la Escuela Agronémica (1851) entre otras. Ademas se dio un fuerte
empuje a las bibliotecas populares y a la educacion primaria. Si en 1850 existian 186, a
finales de 1860 existian mas de 640. Segin Benjamin Subercaseaux, se trata de
“instancias macro que van a incidir directa e indirectamente en el campo del
libro ™%,

Otros antecedentes respecto de los altos precios de los libros, lo entrega Domingo
Faustino Sarmiento: “dado lo subido de la mano de obra. La imperfeccion del arte de
imprimir y la necesidad de importar los materiales, las imprentas editoras no podran
en muchos afios producir libros barato, en buen papel, con encuadernacién adecuada
y con laminas”. Sin embargo es durante los afios 1840 a 1880, donde se establecieron
las bases de la industria impresora en Chile'®”. En efecto, si en 1840 habfan nueve
imprentas en Valparaiso y otro ndmero similar en Santiago, la cual en su mayoria se
dedicaba a la impresion de periddicos, en 1867 habia en todo el pais treinta y ocho
imprentas; en 1871 cuarenta y nueve; en 1875 sesenta y seis y alrededor de ochenta en
1880."%8 Por su parte la importacién de maquinas de imprenta subi6 de veintitrés entre
1840-1850 a un total de 63 entre 1870- 1880, con un total de 121 maquinas de
imprenta. Si en 1845 habia en Chile doscientos tipdgrafos, a finales de 1875 estaban
operando en diferentes imprentas mas de seiscientos cuarenta. El trabajo que
mayormente realizaron dichas imprentas estuvo relacionado con traducciones o
reimpresiones (obras traducidas en Espafia o de autores espafioles) de autores
europeos. Cabe destacar que las reimpresiones no pagaban derecho de autor. Si en
1820 se traducian o reimprimian menos de diez libros en Chile, a finales de 1880 este
nimero habia aumentado a mas de doscientos veinte'®. Un elemento importante en
este auge, consistio en la eliminacion definitiva de las “Juntas de Censura” creadas en
1813.

Un dato no menor y que refleja el incipiente interés por la lectura, es la inauguracion
de la primera “libreria de viejo” (libros usados) de Chile, el dia 2 de julio de 1867, en

1%Martinez Baeza, Sergio. 1982. El Libro en Chile. Ed. Lord Cochrane. Santiago. P4g. 155.

19%8subercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. pag.
63.

¥¥7subercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. pég.
77.

1%8Djreccion General DeEstadisticas. 1937. Chile: Censo industrial y comercial.
19%<Biblioteca Chilena de Traductores” (1820-1924).
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el portal McClure?® de propiedad de Gabriel Cueto. Segin Benjamin Subercaseaux, en
1892 ya existian varias librerias de viejo en calle Bandera, que debido a la creciente
demanda, aumentaron sus precios, especialmente “de los ejemplares unicos de temas

americanos o de impresos considerados incunables”.**

La realidad econdmica posterior a la guerra de 1879 produjo un acelerado proceso de
modernizacion en los planos econdmico, politico y social, que se tradujo en este
crecimiento editorial. Gracias a esos excedentes que produjo el salitre, el Estado
aumento su participacion en la vida nacional. Los impuestos se relajaron. Se eliminé la
“alcabala” y el soporte econdomico pasé a basarse casi exclusivamente en los impuestos
aduaneros, principalmente por los impuestos generados en la exportacion del salitre.

Cuadro N°1:
Fuentes recaudatorias del Estado

TIPO DE

INGRESO 1883 | 1914 1924 1930 1940 1947
Importaciones 43.4% | 38,4% | 39,8% | 34,6% | 41,6% | 19,1%
Exportaciones 25,1% | 26,2% | 27,4% | 16,4% | 0.4% | 0,2%
Internos 12,2% | 12,1% | 17,8% | 36,7% | 37% | 55,5%
Otras Entradas 19,3% | 23,3% | 15,0% | 12,3% | 20,4% | 25,2%

Fuente: Memoria del afio 1883y 1947, del Ministerio de Hacienda.

A principios de 1900, las capas medias de nuestra sociedad, como empleados,
profesionales y comerciantes, refleja un crecimiento de un 334%. Son personas
letradas, las que ademas forman parte activa de la vida politica nacional, que forman
un nuevo publico para el teatro y la lectura. Si en 1865 existian 10.770 empleados
(particulares y publicos) en 1895 este nimero habia aumentado a 45.413%2. En este
periodo el papel para imprimir ain seguia siendo en su mayoria importado, aunque
libre de impuestos. La industria editorial continla con su inmejorable crecimiento,
pasando de 652 publicaciones en el afio 1890 a 1.279 en 1902°%%, De hecho, la obra
“Don Lucas Gomez o sea el Huaso en Santiago” publicada en 1896, se editd en cuatro

2O\ artinez Baeza, Sergio. 1982. El Libro en Chile. Ed. Lord Cochrane. Santiago. Pag.199.

21ghercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. pag.
129.

22Censos 1865-1895.
23| aval, Ramén. 1915. Bibliografia de Bibliografias. Santiago.
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ediciones con mas de 30.000 ejemplares, siendo el primer bestseller nacional®®.
Respecto a los puntos de distribucién, ademas de las librerias, los editores venden los
libros en boleterias y foyer de los teatros, los periddicos regalaban o vendian novelas o
folletines, los cancioneros y colecciones de poesia muchas veces los propios autores
los vendian en lugares de aglomeracion popular. Todo esto llevd a que el libro llegara
a sectores y personas ajenas 0 no asiduas a las librerias. Si en 1909 la Biblioteca
Nacional cuenta con 40.718 lectores en el afio 1927, este nimero habia aumentado a
mas de 176.339; esto es, un 400% de aumento en circunstancias que la poblacién,
durante ese mismo periodo habia aumentado tan solo un 28%.

El dia 23 de febrero de 1921 se publica en el Diario Oficial la Ley N°3.733, que fija el
impuesto de Timbres y Estampillas y Papel Sellado, dejando gravado en su articulo 7°
Nro. 59, la “compraventas comerciales”, por diez centavos por cada cien pesos. De
esta forma la compraventa de libros queda gravada con este impuesto a las
compraventas. Sin embargo en el afio 1936 se publica la Ley N°5.786, que en su
articulo 10° letra e) dejo exenta la importacion y transferencia de “libros, diarios,
revistas y papel de imprenta destinado exclusivamente a la impresion de diarios,
periddicos o revistas”.

Es durante la época de 1930 a 1950, considerada la época de oro del libro, en que las
editoriales se profesionalizaron dando origen a Zig-Zag, Ercilla, Nascimento,
Universitaria, que con sus extensos y variados catalogos, se proyectaron no solo dentro
del asiduo mercado nacional, sino que también dentro del mercado Latinoamericano.
Este auge editorial tiene su explicacion en agentes externos como internos (Hay que
destacar que en ninguno de estas razones tuvo implicancia directa el Estado). Entre los
externos se pueden mencionar la crisis internacional de 1929, la Guerra Civil Espafiola
y luego la Segunda Guerra Mundial, que produjeron un cierre de las fronteras y de la
importacion de libros. Ademdas hubo un relajo, por parte de las editoriales
internacionales, en el control de sus derechos de autor. Todo ello incentiva a las
editoriales nacionales las que realizan grandes tirajes a bajo precio. La Guerra Civil
Espafiola aport6 con capital humano y cultural, como editores, intelectuales, libreros,
disefiadores. En este &mbito se puede destacar a los hermanos Arturo y Carmelo Soria,
quienes crearon la Editorial Cruz del Sur, la primera en editar Altazor, del poeta
Vicente Huidobro. En lo interno, se gener6 una sociedad de lectores interesados en la
politica y debate de ideas, por lo tanto en la sociedad chilena considera al libro como
un instrumento del saber, como vehiculo de cultura y también de movilidad y ascenso

245y bercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. pag.
112.
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social. Tanto los editores como el publico valoran el libro como un bien social, como
un medio, no como un objeto.?*®

Posterior a la Segunda Guerra, las casas editoriales comienzan a cobrar los derechos de
autor, lo que sumado al Impuesto a la Renta por dichos derechos®®, se tradujo en un
recargo de casi un 60% sobre el concepto de derecho de autor, que las editoriales
extranjeras no estaban dispuestas a asumir y por lo tanto se generan costos mas altos a
los libros importados. Argentina pasa a ser el principal proveedor de libros entre las
décadas de 1950 y 1970. El estado argentino subvenciona su industria editorial y
establece una serie de beneficios en la “Ley del Libro Argentino”. Espafia no se queda
atrds con ayuda del estado que también realiza diferentes politicas de fomento del
libro. Gracias a grandes tirajes, la industria editorial de estos paises logra bajar
considerablemente sus costos, siendo la exportacion de ellos a paises con industrias
mas atrofiadas (como Chile) un gran negocio.

La bonanza editorial o época de oro del libro chileno, a falta de politicas de fomento de
mediano y largo plazo, produjo su estancamiento y estado de atrofiamiento definitivo.
Una excepcidn se produjo en el afio 1971 con la aparicién de la Editorial Quimantd,
proyecto del Gobierno que durd hasta el afio 1973. Quimantd logré realizar tirajes
increibles para esa época, llegando a mas de 100.000 libros, los cuales distribuia no
solo en los canales tradicionales (librerias), sino que ademas en las poblaciones, por
medio de negocios y Kkioscos. Posterior a 1973 Quimantu fue traspasada a manos
privadas, y sus libros, mas de 700.000 obras de grandes escritores nacionales y
universales, vendidos como simple “papel picado” por la dictadura militar a las
industrias manufactureras de papeles y cartones en el afio 1982.

Como ya hemos sefialado, en el afio 1976 se termina con la exencién del IVA, que se
encontraba en el articulo 13, letra A Nro.2, bajo el siguiente tenor:

Articulo 13°. Solo estaran exentas del impuesto, establecido en este Titulo:

A. Las ventas y demas operaciones que recaigan sobre los siguientes bienes:

2—Pan, leche, sea en estado natural, desecada, condensada, evaporada o en polvo,
alimentos de sustitucion lactea; agua potable, frutas y verduras frescas, papas,

cebollas, ajos, trigo, maiz, porotos, lentejas, garbanzos, arvejas, arroz, huevos,
ganado, aves, sal, harinas de cereales o de legumbres; carme fresca, congelada o

255 hercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. pég.
149.

28| ey 15.564 de 1964, articulo 61.

Departamento Control de Gestion y Sistemas de Informacion — FEN UChile




Investigacién Académica Exenci6n del I.V.A. en la Industria Editorial

deshidratada; pescado; algas marinas, mariscos y crustaceos frescos y congelados
destinados al consumo humano, excepto ostras, langostas y centollas; textos y
cuadernos escolares, libros, diarios y revistas destinados a la lectura.

Entre los afios 1973 y 1981, se cierran mas de 34 librerias tan solo en Santiago y de la
misma forma cierran grandes casas Editoriales, profundizando ain maés la crisis
editorial.

2.1.- Estudios sobre habitos lectores en Chile.

La situacion de la industria editorial en Chile y su destino, como comprobamos al
analizar su historia, ha estado en manos del mercado, como también de factores
externos, sociales o culturales, siendo un constante ausente el Estado. Sin embargo, ha
sido en las dos ultimas décadas, y gracias a debiles iniciativas, como: Ley de Fomento
para la lectura y el libro®’; incentivo a Bibliotecas Publicas como “Bibliometro™; el
Plan Nacional de Fomento de la Lectura “Lee Chile Lee”; Fondos concursables que
administra el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) que han servido para
fomentar la creacion e investigacion literaria; Estudios sobre el comportamiento lector
gue realiza el CNCA, entre otras. También se han realizado iniciativas puntuales como
el “Maletin Literario”™®, en donde el Estado ha ido tomando conciencia y
participacion mas activa en el destino del habito lector de los chilenos. Como se puede
apreciar, el Estado ha sido un actor, pero “un actor disperso y puntual, que no ha
logrado hilvanar una politica publica sistémica que logre las transformaciones que

, L . . 209
segun varios diagnosticos requiere el mundo del libro” .

Una iniciativa reciente fue la exencion del impuesto adicional en el caso de pagos
efectuados al exterior por licencias de uso de software y que segln, Juan Carlos Silva,
Jefe del Area Juridica del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA),

generara una disminucion de alrededor de 30% en los costos de los libros digitales?™.

27Chile. Diario Oficial. 1993. Ley 19.227, 10 de julio.

2%8|niciativa realizada en el Primer Gobierno de Michelle Bachelet que consistio en la
distribucién gratuita de 400.000 maletines literarios a escolares y familias mas pobres durante
los afios 2008 y 2009.

295 bercaseaux, Bernardo.2000. Historia del Libro en Chile. LOM Ediciones 2da Edic. pég.
303

20Fin del Impuesto al Software reducirfa un 30% precio de libros digitales. 2012. Diario
Financiero.cl. jueves 10 de mayo. http://m.df.cl/fin-de-impuesto-al-software-reduciria-en-30-
precios-de-libros-digitales/prontus_df/2012-05-09/211954.html .Sin embargo y debido a que las
exenciones son de derecho estricto, hubiera sido deseable que en el texto de la ley se
comprendiera expresamente la exencion del impuesto adicional los libros digitales, tal y como es
la intencion del legislador segin se desprende de las discusiones en el congreso y mensaje
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Sin embargo iniciativas como ésta, estan muy lejos de lo que un pais necesita, y no
resultan mas que simples actos simbolicos, frente a las propiciadas por paises mas
desarrollados como Francia, Alemania, Finlandia o Suecia.

Un estudio realizado por el Centro de Microdatos de la Universidad de Chile para la
Cémara Chilena de la Construccion en el afio 1998%", dejé una gravisima evidencia:
un ejecutivo en Chile tenia menos capacidad lectora que un obrero aleman. El estudio
demostré que casi el 49% de los encuestados posee analfabetismo funcional®. En el
afio 2013, la Céamara Chilena de la Construccién, realiz6é y public6 el mismo estudio
dejando en evidencia que quince afios después, los desalentadores resultados son muy
similares?™®, demostrando el grave estancamiento en el desarrollo de las competencias
bésicas de la poblacidn chilena.

Todo esto deja un gran contraste con los avances que muestra nuestro pais en materia
econdmica. Quizads suena tentador recordar el concepto de “escindalo de la
profesionalizacion” aquilatado por José Ortega y Gasset, y que se refiere a aquellos
profesionales que solo giran en torno a su metro cuadrado de conocimiento, pero que
por carecer de cultura y de lecturas, simplemente, no pueden visualizar un cuadro mas
completo.

La Encuesta nacional de participacion y consumo cultural 2012 (publicada el
26.11.2013), elaborada por el Centro de Microdatos de la Universidad de Chile y que
corresponde al Informe Final del Estudio de Comportamiento Lector a Nivel Nacional,
solicitado por el Consejo de la Cultura y las Artes, tuvo entre sus resultados que la
principal razon esgrimida para no leer libros impresos esta la falta de interés (54%). La

presidencial. La Ley de propiedad intelectual, no es clara en sefialar que los libros digitales
califiquen como programas computacionales.

2Centro Microdatos, Universidad De Chile. 2013. Segundo Estudio de Competencias Basicas
de la Pablacion Adulta 2013. http://www.estudiocompetencias.ccc.cl/wp-
content/uploads/2013/09/LibroCompetencias.pdf (Septiembre 2013)

2256 denomina analfabetismo funcional a la incapacidad de un individuo para utilizar su
capacidad de lectura, escritura y calculo, de forma eficiente en las situaciones habituales de la
vida. En el afio 1981 se realiz6 en Francia un estudio (Informe Ohex) sobre la pobreza y que
establecio que las competencias de muchos de los franceses eran limitadas. Entonces surge el
término “Iletrismo” que se empled para referirse a la persona que ha sido escolarizada, pero que,
por diversas razones, ha perdido su habilidad de lectura, ha desaparecido.

#3Centro Microdatos, Universidad De Chile. 2013. Estudio de Competencias Basicas de la
Poblacion adulta 2013. La cifra bajé de un 49% en el afio 1998 a tan solo un 44,3% en el afio
2013. Este es, segln el Nivel de la OCDE el mas bajo.

Z%Estudio completo en http://iwww.cultura.gob.cl/centro-de-documentacion/page/2/
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segunda razén es la falta de tiempo (33%) y un solamente un 10% sefialé que son muy
caros. Este resultado es muy similar al del estudio entregado en el afio 2011, donde la
principal razén para no leer estaba el desinterés y en un tercer lugar el costo de los
libros.

Respecto a los niveles de comportamiento lector presentados por Latinoamérica, en
noviembre de 2012, el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe (CERLALC??), dio a conocer un estudio sobre “Comportamiento Lector y
Habitos de Lectura®® realizado en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espafia,
Meéxico, Per(, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. El estudio
revelé que Argentina y Chile son los paises con mayor indice de poblacién lectora de
América Latina. Sin embargo, a diferencia de Argentina donde el 79% de los
encuestados sefialé leer por placer, gusto o necesidad espontanea, en Chile la principal
razén para la lectura es por exigencias escolares 0 académicas.

Respecto a las razones para no leer en Latinoamérica, la més predominante es la “falta
de tiempo” encabezada por Brasil (53%) y Colombia (43%). Sobre la razén de “falta
de interés”, el 67% de los Colombianos sefialaron esa razon, seguido por Chile con un
32%. Cabe destacar que en casi todas las encuestas, los motivos relacionados con
factores economicos (precios, bajos ingresos) o condiciones para acceder
(infraestructura de las librerias y bibliotecas) son considerados de forma marginal por
las personas encuestadas.

Tal como sefialamos, Argentina y Chile encabezan la lista con un promedio de 5,4 y
4,6 libros leidos al afio por habitante. Los indicadores mas bajos los presentaron
Colombia y México, con 2,2 y 2,9 libros leidos al afio por habitante. Sin embargo esta
cantidad es muy inferior a la presentada por paises como Espafia con 10,3 Libros o
Finlandia con 47 libros al afio.

3- LEGISLACION DE LA INDUSTRIA EDITORIAL CHILENA E
INTERNACIONAL

La legislacion del libro en nuestro pais es relativamente nueva. Esta nace con la Ley
N°19.227%", publicada en el Diario Oficial el dia 10 de julio de 1993. Esta ley

2%Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura, que trabaja
bajo el auspicio de la UNESCO.

Z8CERLALC. 2012. Comportamiento Lector y Habitos de Lectura. http://cerlalc.org/wp-
content/uploads/2013/03/fcbclb_ComportamientolLector_Final.pdf

2 ey que crea el “Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y Modifica cuerpos
legales que sefiala”
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establece un fondo destinado a financiar proyectos, programas y acciones de fomento
del libro y la lectura, el cual es administrado por el Consejo Nacional de la Cultura 'y
las Artes.?'®

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), tiene por objeto apoyar el
desarrollo de las artes y la difusion de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y
poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la nacién y promover la
participacién de éstas en la vida cultural del pais. Por ello es el encargado de

implementar las politicas publicas para el desarrollo cultural de la nacién®®, y

administrar los dineros del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

Las normativas relacionadas con la actividad editorial, son las siguientes:

Leyes Publicacion Titulo Ley Objeto

Ley N° 17.336 | 02.10.1970 Ley Propiedad Regula los derechos de
Intelectual autor
Normas sobre Art.8 Ley Donaciones

[0]

Ley N°18.985 | 28.06.1990 Ref. Tributaria Culturales

Modifica Ley N° | Modifica Ley
[0]
Ley N°19.166 | 17.09.1992 17.336 Derechos Autor
Crea Consejo del Libro

Ley N°19.227 | 10.07.1993 Fondo Nac. Libro |y Le_ctura y Fondo

y Lectura Nacional de Fomento
Lectura

Ley N°19.733 | 04.06.2001 Ley_ EJ_erC|C|o Establece_ depdsito
Periodismo legal de libros

Ley N°19.891 | 23.08.2003 | Crea Consejo | Crea Consejo Nacional
Nac. Cultura de Cultura

Ley N°19.885 | 06.08.2003 | Incentiva y | Regular el buen uso de
Norma el buen | los beneficios
uso de las | tributarios..
Donaciones.

Ley N° 20.435 | 04.05.2010 | Modifica Ley | Modifica Ley
N°17.336 Propiedad Intelectual

Z8Articulo 3° de la Ley N°19.227 de 1993. Cabe sefialar que el Consejo Nacional de la Culturay
las Artes, fue creado mediante la Ley N°18.891, publicada en el Diario Oficial el dia 23.08.2003

http://www.cultura.gob.cl/atencion-ciudadana/#sobre-el-consejo-nacional-de-la-cultura-y-las-
artes
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Ley N°20.675 | 05.06.2013 | Modifica Ley | Modifica ley
N°18.985 Donaciones Culturales

Ley N°20.709 | 23.12.2013 | Modifica Ley | Modifica monto
N°19.733 depésito legal.

Fuente: Elaboracion propia del autor con archivos de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Decretos | Publicacion | Titulo Decreto Objeto

Decreto 12.02.1991 Reglamento Ley | Reglamento Ley Ref.

N° 787 N° 18.985 Tributaria

Decreto 27.09.1993 Reglamento Ley | Reglamento Ley Consejo

N° 587 N°© 19.227 del Libro y Fondo Nac

Fomento Lec

Fuente: Elaboracién propia del autor con archivos de la Biblioteca del Congreso Nacional y
www.LeyChile.cl

Tributariamente, la Ley N°19.227, estableci6 incentivos relacionados con la Ley sobre
Impuesto a la Renta (D.L. 824 de 1974), y que ademas se relacionan con la Ley de
Donaciones con Fines Culturales (Ley N°18.985). Su articulo 10° establece un castigo
sobre los inventarios de libros, de los editores, distribuidores, libreros y otros
vendedores, aceptando como gasto un 25% del valor del libro (segun inventario) al
término del segundo afio; un 50% al término del tercer afio; un 75% al término del
cuarto afo, castigando su totalidad el finalizar el quinto afio. La ley sefiala, finalmente,
gue este castigo se aplicara segln lo establecido por la Ley sobre Impuesto a la Renta'y
a las instrucciones que imparta.

Respecto de la Ley N°18.985, su articulo 8°, establecid la ley de donaciones con fines
culturales o “Ley Valdés”, mecanismo concebido como un estimulo a la intervencion
privada, ya sean empresas o0 personas, en el financiamiento de proyectos artisticos,
patrimoniales o culturales. Su objetivo era poner a disposicion de los actores culturales
nuevas fuentes de financiamiento, mediante un sistema mixto de financiamiento®.
Esta donacidn se clasifica como de aquellas que se pueden rebajar como crédito en
contra de los impuestos®®!. En este caso, en contra del impuesto de Primera Categoria
(Articulo 20° de la Ley sobre Impuesto a la Renta) si quienes efectuaron la donacion

son empresas, 0 en contra del Impuesto Global Complementario (Articulo 52° de la

22AntonieFalindez, Cristian. 2008. ;Réquiem para las donaciones privadas a la cultura en Chile?
Revista Quantum, VVol.Ill N°2, diciembre. Pag. 88.

2213e clasifican ademas la Ley N°18.681 “Ley donaciones a universidades”; Ley N°19.247 “Ley
donaciones con fines educacionales”; Ley N°19.712 “Ley donaciones con fines deportivos; Ley
N°19.885 “ley donaciones con fines sociales”.
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Ley sobre Impuesto a la renta) si quienes efectuaron la donacion son personas
naturales con domicilio o residencia en Chile.

Si bien, esta ley fue muy eficiente hasta el afio 2000, después de las modificaciones
publicadas en el afio 2003, al parecer no ha demostrado ser un elemento que incentive
de forma masiva el aporte de privados; por una parte, contiene una serie de
restricciones y normativas que han implicado una legislacion engorrosa y poco
dindmica. Por otra parte, no ofrece certeza tributaria, ya que los términos que se
manejan para hacer uso de estas franquicias son siempre variables suspensivas, es
decir, no se sabré si se cumplen estos limites hasta haber terminado el ejercicio, no
considerando variables efectivas, 1o que trae consigo que al momento de la donacién
no se puede visualizar su condicion definitiva. Todo ello se podria evitar
estandarizando su uso con variables conocidas, la llamada certeza tributaria y juridica
que el contribuyente siempre exige???. Ademas las sanciones de tipo corporal como lo
es la del articulo 97 N°24 del D.L. 830%%, que establece presidio menor en sus grados
minimo a medio, produjo una verdadera estampida de los potenciales donantes?*.

Si bien la ley no promueve la donacién a editoriales, si lo hace a Bibliotecas y
universidades, a las cuales se pueden hacer en literatura de distinta indole por parte de
empresas que deseen donar ese tipo de bienes, adquiriendo dichos libros desde
diferentes editoriales nacionales. Sin embargo, seria mas beneficioso que la Ley de
donaciones contemplara beneficios tributarios para aquellas donaciones a editoriales
del medio nacional preocupadas por el desarrollo de la cultura y las artes; como por
ejemplo, que las editoriales recibieran financiamiento por parte de particulares, a
través de, por ejemplo “crowfunding?” y empresas, en modo de donaciones, para

22Calderén, Pablo. 2011. Beneficios Tributarios por Donaciones. Revista N°4, Centro de
Estudios Tributarios, Universidad de Chile.

2%por ejemplo, algunas universidades recibfan donaciones de inmobiliarias relacionadas con
dicha universidad para construir un edificio, y a la vez la universidad contrataba a la misma
inmobiliaria para realizar el edificio.

24antonie Fatindez, Cristian. 2008. ¢Réquiem para las donaciones privadas a la cultura en
Chile? Revista Quantum, Vol.lll N°2, diciembre. P4g. 88.

22°g| Crowfunding o micromecenazgo, es la cooperacion colectiva llevada a cabo por personas
que realizan una red para conseguir dinero u otros recursos. Se suele utilizar Internet para
financiar estos esfuerzos e iniciativas de otras personas u organizaciones. Puede ser usado para
muchos propositos, desde artistas buscando apoyo de sus seguidores, campafias politicas,
financiacién de deudas, vivienda, escuelas, dispensarios y hasta el nacimiento de compafiias o
pequefios negocios. Recientemente, en Navarra, Espafia, se ha aprobado una ley para quienes
colaboren en camparfias de crowfunding o micromecenazgo cultural puedan deducir de sus
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proyectos culturales. Quizas esta seria un innovador modelo de negocios que se podria
implementar en nuestro pais, lo cual ademas, haria participe a muchos chilenos de
manera mas directa con la actividad cultural.

Respecto de la normativa aduanera, la importacién de libros, revistas y otros impresos
para la lectura, cultura o estudio se encuentran exentos de impuestos aduaneros
(derechos ad valorem) en virtud del “tratado de Uruguay?*®” o “tratado Uruguayo”, que
incluye a todos los paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
en virtud de la “clausula de la naciéon mas favorecida”, donde se encuentra inscrito
Chile y sus principales proveedores de literatura, como lo son: Argentina, Colombia,
Estados Unidos, México, Espafia y Peru.

3.1.- Legislacién Internacional en torno al Libro.

Al analizar las legislaciones de otros paises, los cuales poseen una industria editorial
maés fortalecida, es facil detectar que la normativa chilena ain es muy pobre. Entre
dichas iniciativas internacionales se encuentran:

3.1.1.- El Precio Fijo.

Una de las primeras normas no tributarias, que llaman la atencidn es la existencia del
“Precio Fijo”. Esta normativa existe en paises como Espaiia, Francia, México, Pert,
Argentina y en la mayoria de la Union Europea. Esta forma exige que todos los que
importen o editen libros, se encuentren obligados a establecer el precio del libro,
generalmente en su contraportada, a fin de que este tenga un mismo valor en todo el
territorio. Asi se permite la coexistencia de ediciones de rapida rotacion y otras de méas
larga rotacion, ademas de impedir una guerra desigual entre las grandes, medianas y
pequefias librerias®®’. Ejemplos de esta competencia tenemos de sobra en otras reas en
nuestro pais, comenzado con la aniquilacién de las farmacias de barrio y de las
distintas provincias, por parte de las grandes cadenas, sin que ello haya ido en

Impuestos a la Renta hasta el 80% del importe donado en el tramo autondmico del Impuesto a la
renta de las Personas Fisicas (IRPF). Mientras que en Valencia, se tramita una ley similar.

225E| Convenio cultural sobre facilidades de internacién de libros e impresos, celebrado entre
Chile y Uruguay (Dto. RR.EE. N° 656/49) denominado "Tratado Uruguayo", rige sélo respecto
de los libros, folletos, composiciones musicales, diarios, revistas y otras publicaciones
periddicas de plazo fijo, que sean editadas en los paises contratantes. Sin embargo, no se aplican
a aquellas publicaciones destinadas a la publicidad, salvo que sean de caracter accesorio.

22TEn |a década de los setenta se interrumpié el sistema de precio Gnico en Francia, obteniéndose
como resultado el desastroso cierre, en cascada, de librerias y editoriales, debido a los altos
descuentos de las grandes editoriales y librerias.
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beneficio directo de los consumidores y menos aun, para quienes trabajan en dicho
rubro. Entendiendo esta realidad, en general las legislaciones han avanzado hacia
establecer el “precio fijo” y ademads incorporar ciertas excepciones a dichos precios,
como pequefios margenes y descuento en ferias, liquidaciones, o para ciertas
instituciones?®, Entonces la estrategia no esta en que las grandes cadenas vendan méas
barato, si no que las otras librerias, las més pequefias, vendan mas caro®®’. Para estos
efectos, el precio fijo ayuda ademas a eliminar esa ficcion de “descuentos”, que ha ido
eliminado a las pequeiias librerias de “barrio”.

Mas aun, Francia, que posee un elevado nivel de desarrollo de la industria editorial y
comercio librero, el Parlamento acaba de aprobar (27.06.2014) la “Ley Anti-Amazon”,
que busca evitar que el gigante en la venta de libros electrénicos, venda aplicando
rebajas por debajo del precio fijo de las librerias.

El Real Decreto N°484 de 1990, sobre el precio de venta al publico de libros de
Espafia, reconoce los beneficios de precio fijo, al “asegurar que las ediciones de
répida rotacion no desplacen a la de vida mas larga, hecho imprescindible si se quiere
mantener una oferta editorial culturalmente plural, heterogénea y rica’.

En fallo de la Suprema Corte de Justicia de México, determind que el “precio fijo” no
propicia monopolios, si no que por el contrario, es un medio fundamental para
fomentar la lectura en el pais y multiplicar las librerias, facilitando el acceso equitativo
a los libros y que los distribuidores compitan en servicio y surtido, y no en descuentos.
"El precio Unico de venta de libro, lejos de perjudicar a los consumidores, los
beneficia en la medida en que facilita el acceso equitativo al libro garantizando un
mismo precio de venta al publico en todo el territorio nacional, sin importar donde se
adquiera"*®.

En Chile ain no existe este tipo de normativa, pero seria muy provechoso el
aplicarlas, considerando lo variado de los precios de los titulos dependiendo,
simplemente, del lugar en que estos sean vendidos. Ademés seria una gran ayuda para
las pequefias librerias.

28| 3 ley Alemana que regula la fijacion de precios, establece descuentos para libros destinados
a la ensefianza escolar o bibliotecas publicas.

22974id, Gabriel. 2006. Confusiones sobre el Mercado del Libro. Letras Libres, junio, pag. 51.
ZOCNN México. Jueves 01 de septiembre de 2011.
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3.1.2.- Impuesto a la Renta e IVA.

En Venezuela®', la editoriales dedicadas exclusivamente a la impresion, edicion o

publicacién de libros en el pais, al igual que las librerias, distribuidoras y agencias
literarias, estan exentas del impuesto a la Renta (Articulo N°27), como asi también
materias primas, maquinarias y equipos destinados para la impresion de dichos
equipos, estan exentas de impuestos aduaneros. De la misma forma la Ley del Libro en
Venezuela, determina que las entidades bancarias deben ofrecer lineas de crédito que
permitan mejorar e incrementar la produccion y difusion de libros y publicaciones
(Articulo N°32). Finalmente, respecto del impuesto Global Complementario de dicho
pais, los derechos de autor y de traduccion, que perciban los autores ilustradores,
diagramadores y traductores, estan también exentos de impuestos a la renta.

Por su parte en Colombia, las empresas editoriales constituidas como personas
juridicas, cuya actividad econémica y objeto social sea exclusivamente la edicion de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico o
cultural, constituidas en dicho pais estdn exentas del Impuesto a la Renta, segun lo
establece el articulo 21 de la Ley N°98 de 1993%*2. Las personas naturales o juridicas
que inviertan en ampliaciones, aperturas de librerias o sucursales, que se dediquen
exclusivamente a la venta de libros, folletos o revistas de caracter cientifico o cultural,
podran deducir de su Renta Bruta, para efectos de sus Impuestos a la Renta o
Complementario, hasta por un tope de 500 salarios minimos mensuales, deduccidn que
no podra exceder del 100% del Impuesto a la Renta o Complementario, del afio
respectivo. Ademas estan exentos, los ingresos que por concepto de derechos de autor
reciban los autores y traductores tanto colombianos como extranjeros residentes en
Colombia, por libros de caracter cientifico o cultural editados e impresos en Colombia,
por cada titulo y por cada afio.*®

Respecto a los Impuestos Indirectos, la ley colombiana establece exenciones de todo
tipo de gravamen a las importaciones como exportaciones de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de carécter cientifico o cultural®,

Los costos postales, el envio de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural, editados e impresos en Colombia, gozan de una tarifa
especial por parte de la Administracion Postal Nacional.

Finalmente, respecto del IVA, en Colombia como en la Mayoria de Latinoamérica, la
venta de libros revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o

#publicada el dia 21 de abril de 1997.

2%2| ey sobre Democratizacion y Fomento del Libro Colombiano.
2%Colombia. Articulo 28 de la Ley N°98 de 1993.

2%4Colombia. Articulos 19 y 20 de la Ley N°98 de 1993.
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cultural, y los diarios o publicaciones periddicas, cualquiera que sea su procedencia, se

encuentran exentos de dicho impuesto®.

Cabe destacar que Colombia, presenta uno de los indices mas bajos de lectura en el
continente, principalmente debido a los bajos sueldos, bajos niveles de escolaridad y
urbanizacion temprana®®, por ello las autoridades se ha concentrado en incentivar la
industria editorial de ese pais.

En Argentina, respecto de los Impuestos Directos, los derechos de autor que se
perciban con motivo de la edicion de libros estaran exentos del pago del impuesto a las
ganancias (articulo 26, ley N°25.446). No existe exencion alguna respecto del
impuesto a la Renta para la industria Editorial.

Sobre los Impuestos Indirectos, la exportacion e importacion de libros y complementos
estara exenta de todo impuesto, tasa o gravamen. La exportacion de libros editados y/o
impresos en el pais gozard de un reintegro igual al maximo de los otorgados a los
productos manufacturados. (Articulo N°12 Ley N° 25.446).

Por su parte, el articulo 16, deja exento de impuestos, las maquinas, equipos, servicios,
materias primas e insumos, importados, destinados a la ediciéon y produccidn de libros,
tendran igual tratamiento impositivo y arancelario que los libros importados.

Tal como ya hemos sefialado, respecto del IVA, este se encuentra exento en toda su
cadena de produccion, hasta llegar al consumidor final. Sin embargo la ley no se hace
cargo del IVA recargado en los insumos en que deben incurrir; por ejemplo, los
insumos de los productores o la industria editorial necesarios para producir un libro,
como tintas, papeles o diferentes tipos de servicios que si se encuentran gravados con
dicho impuesto. Esto ha generado que ante la inexistencia o poca probabilidad de
generar IVA Débito fiscal, el sector editorial no pueda hacer uso del IVA crédito fiscal
generandose remanentes de dicho impuesto, 0 como se conoce en Argentina “saldo a
favor técnico®™ que se encuentra establecido en el articulo 24 de la ley del IVA
argentino.

Este saldo solo puede ser utilizado para computarse contra operaciones gravadas
futuras y en caso de no poder utilizarse sera parte del costo, ya que no es susceptible de
ser devuelto. La no utilizacién de esos créditos fiscales, ha generado molestia en las
empresas editoras argentinas, que deben utilizar como costo el I.V.A., no recuperado y
por lo tanto, se traspasa de igual forma al consumidor final dentro del precio.

25Colombia. Articulo 23 de la Ley N°98 de 1993.
2%7apata, Fernando. Director del CERLALC, entrevista Diario EI Espectador, 14 mayo.

Z7En Argentina ademas del “saldo a favor técnico” que solo se puede recuperar mediante
imputaciones a débitos fiscales, existe el “saldo de libre disponibilidad” y que es aquel saldo que
puede ser imputado contra otros impuestos.
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En Espafia, la Ley N°9 de 1975, en su articulo 39, establece exenciones en contra de
los Impuestos a la Renta, tanto de las “personas fisicas®®®” como juridicas. De esta
forma (articulo 39 N°1 a) las donaciones a bibliotecas publicas que hagan las personas
naturales, tienen el caracter de gasto deducible del Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas. Mas aun, la ley permite a las empresas (personas juridicas, articulo 39 N°1 b),
deducir los gastos en adquisicion de libros para la biblioteca de la entidad y que esté
destinada al uso del personal, como también los libros que sean necesarios para la
actividad de ésta.

Respecto del I.V.A., la ley N°37 de 1992, el articulo 91, estableci6 un impuesto
reducido a los libros, periédicos y revistas, que no contengan Unica o0
fundamentalmente publicidad, asi como los elementos complementarios que se
entreguen conjuntamente con estos bienes mediante precio dnico.

4.- ANALISIS DEL EFECTO DE LAS EXENCIONES EN LA CADENA
DEL IVA

Antes de comenzar a realizar un andlisis sobre el efecto del 1.V.A., en la industria
editorial, debemos entender el por qué se encuentra gravada con este impuesto al
consumo. Mas aun, debemos entender cémo funciona la mecénica de este impuesto, en
especial, a lo referente al 1.V.A., Débito Fiscal y el I.V.A., Crédito Fiscal, que es una
de las principales caracteristicas de este impuesto y que permite dejar gravado sélo el
mayor valor de cada operacion.

Conceptualmente el I.V.A., es un tributo al consumo que grava solamente el mayor
valor o valor agregado del bien o servicio en cada una de las etapas de su produccion o
comercializacidn, hasta llegar al consumidor final. Este impuesto no tiene efectos en
los costos de los productores o comercializadores, toda vez que mediante el sistema de
I.V.A., crédito fiscal (Impuesto que se genera mediante las compras) y su imputacion
contra el 1.V.A., débito fiscal (impuesto que se genera en las ventas), se compensan en
cada etapa de la cadena de comercializacion. Por esa razon, en la técnica contable, el
crédito fiscal es un activo y el débito fiscal es un pasivo que debe enterarse al fisco
mediante declaracion de Formulario N°29. El crédito fiscal no deberia pasar por
cuentas de gastos, a no ser que el contribuyente no pueda recuperar el 1.V.A., crédito
fiscal, caso en el cual, lo llevara a costo o gasto del ejercicio, decisién econémica que
dependera de lo necesario que sea para los consumidores el producto ofrecido.

Para que se cumplan esas premisas, el 1.V.A., entra en la categoria de los impuestos
plurifasicos, ya que grava cada una de las transacciones que se produzcan a lo largo del

28En nuestra legislacion es similar al Impuesto Global Complementario, por su caracter
progresivo y directo.
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ciclo de produccién y distribucion de bienes, no generando efectos acumulativos
porque el objeto de la imposicion no es el valor total, sino el mayor valor (valor
agregado), que el bien adquiere en cada una de las etapas de produccidn y distribucion.

Correlativamente, para determinar ese “valor agregado”, en Chile se escogio el método
de “sustraccion” de base financiera de “impuesto contra impuesto” que entre sus
ventajas presenta una mayor facilidad de calculo, crea una suerte de conflicto de
intereses entre compradores y vendedores que permite un autocontrol del impuesto;
simplicidad en el control y fiscalizacidon tributarios. Una de las principales
caracteristicas de este sistema es la de otorgar al contribuyente un “crédito fiscal” por
el impuesto que le ha sido recargado en las compras del periodo, el cual se imputa
contra el impuesto generado por las operaciones gravadas (ventas) que el mismo
realice. Mediante esta modalidad se establece la diferencia entre un débito fiscal, que
resulta de aplicar el impuesto sobre el monto de las ventas, y un crédito fiscal, que se
determina estableciendo el impuesto pagado en las compras del periodo. Con esta
técnica, el impuesto determinado es igual al mayor valor asignado en cada operacion.

El Método Financiero impuesto contra impuesto se ilustra con el siguiente ejemplo,
basado en una tasa del 10%:

PRODUCTOR | MAYORISTA | MINORISTA
Precio de Venta 100 150 200
Impuesto 10 15 20
Precio+ Impuesto 110 165 220
Impuesto Bruto 10 15 20
Crédito 0 10 15
Impuesto Neto 10 5 5

Gracias a esta mecénica el impuesto no afecta el patrimonio de quien agrega el valor al
bien o servicio prestado, es decir, no forma parte de su costo de produccién, pues el
I.V.A., pagado por las compras es “recuperado” y el I.V.A., pagado por las ventas, es
afiadido al precio, por lo cual dicho impuesto, no influira en este sentido en la fijacion
del precio de venta del producto y solo afectaria a quien tiene la calidad de consumidor
final.

Por lo anterior el I.V.A., lo soporta en su totalidad el consumidor final, ya que él, a
pesar de soportar el impuesto al comprar un bien, no tiene derecho a imputar ese
impuesto contra un débito fiscal.

Sin embargo, para que funcione esa neutralidad en los intermediarios, y no afectar los

costos de los productos, estos deben generar débitos fiscales en sus ventas, las cuales
puedan imputar contra los créditos fiscales de sus compras.
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A modo de ejemplo, podemos revisar la siguiente cadena de 1.VV.A., en el proceso de
un libro cuyo valor final o de venta al publico es de $10.000.- Para efectos del valor
agregado en cada operacion, se considerd lo expuesto en entrevistas a diferentes
editoriales de Santiago, como también por lo sefialado en el diario electrénico “El
Mostrador” por Marilén Wood, vicepresidenta de la Camara Chilena del Libro y
gerente general de Ediciones B*°. En efecto se consideraron los siguientes porcentajes
de valor agregado en cada etapa de comercializacion:Imprenta: 18%; Editorial: 28%;
Distribuidor: 20%; Libreria: 34%

En el Capitulo 1V sobre los efectos de las exenciones en los valores de los libros, se
analizara con mayor detalle esta cadena de produccion.

Cuadro N°2:
Cadena de IVA normal
IVA DEBITO IVA CREDITO A PAGAR
FISCAL FISCAL
$ $ $ $
IMPRENTA
Neto 1.513
IVA 287 287 - 287
Total 1.800
EDITORIAL
Costo 1.513
» $2.353x19%= $447 |
Valor Agregado 2.353 | $2.353x19%=$
Neto 3.866 i
IVA 735 735 287 447
Total 4.601
DISTRIBUIDOR
Costo 3.866 -
Valor Agregado 1.681 " $1.681x19%= 319
Neto 5.547
IVA 1.054 1.054 735 3194
Total 6.601
LIBRERIA
Costo 5.547 —
Valor Agregado 2.856 ? $2.856x19%=543
Neto 8.403 )
IVA 1.597 1.597 1.054 543
PRECIO FINAL 10.000

Fuente: Elaboracion propia

23%vyalo sabemos, cierto. Pero ¢por qué los libros son tan caros en Chile? 2014. El Mostrador,
Cultura. Santiago, Chile, 08 mayo. http://www.elmostrador.cl/cultura/2014/05/08/ya-lo-
sabemos-cierto-pero-por-que-los-libros-son-tan-caros-en-chile/
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Como se puede apreciar en la cadena anterior, el consumidor final que recibe la boleta
por su compra, tiene que desembolsar $1.597, por concepto de impuesto, y que
corresponde al 1.V.A., total que ha sido traspasado en cada etapa de la cadena de
produccion ($287+$447+$319+$543). Por otra parte, el I.V.A., a pagar por los
intermediarios de esta cadena, corresponde al 19% del mayor valor de cada operacion.
Por ejemplo, el mayor valor de la Editorial es $2.353. El 19% de ese mayor valor es
$447, y que corresponde al impuesto a pagar, determinado al imputar al 1.V.A., crédito
Fiscal ($287) el I.V.A., Débito Fiscal ($735). Gracias a esta mecénica, los
intermediarios, pueden recuperar los créditos fiscales pagado al realizar sus compras
($287, $735 y $1.054), al imputarlos contra los débitos fiscales, ya que de esta forma
solamente deben enterar la diferencia.

Respecto de los elementos juridicos y tributarios del impuesto, ya sabemos que la
venta de libros, revistas, y otros, estan gravadas con I.V.A. Pero si deseamos realizar
un andlisis sobre la efectividad de aplicar una exencién debemos hacer un estudio
sobre las razones que dejan gravada su comercializacion con este impuesto al
consumo.

La ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el Decreto Ley N°825,
publicada el afio 1974, establece en su Titulo 11, articulo 8, que las ventas y servicios
estaran afectas al 1.V.A.. El hecho gravado béasico de venta, por su parte, se encuentra
determinado en el articulo 2 N°1 del DL 825 de 1974, que sefiala:

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, salvo que la naturaleza del texto implique
otro significado, se entendera:

1°) Por “venta”, toda convencion independiente de la designacion que le den las
partes, que sirva para transferir a titulo oneroso el dominio de bienes corporales
muebles, bienes corporales inmuebles de propiedad de una empresa constructora
construidos totalmente por ella o que en parte hayan sido construidos por un tercero
para ella, de una cuota de dominio sobre dichos bienes o de derechos reales
constituidos sobre ellos, como, asimismo, todo acto o contrato que conduzca al mismo
fin 0 que la presente ley equipare a venta.

Por otra parte, también determina al vendedor:

39 Por “vendedor” cualquiera persona natural o juridica, incluyendo las
comunidades y las sociedades de hecho, que se dedique en forma habitual a la venta
de bienes corporales muebles, sean ellos de su propia produccién o adquiridos de
terceros. Asimismo se considerara ‘“vendedor” la empresa constructora,
entendiéndose por tal a cualquier persona natural o juridica, incluyendo las
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comunidades y las sociedades de hecho, que se dedique en forma habitual a la venta
de bienes corporales inmuebles de su propiedad, construidos totalmente por ella o que
en parte hayan sido construidos por un tercero para ella. Correspondera al Servicio
de Impuestos Internos calificar, a su juicio exclusivo, la habitualidad.

Se considerara también “vendedor” al productor, fabricante o empresa constructora
que venda materias primas o insumos que, por cualquier causa, no utilice en sus
procesos productivos.

Finalmente, para terminar con el andlisis del “hecho gravado” debemos analizar el
articulo 4°, que dice:

Articulo 4°.- Estardn gravadas con el impuesto de esta ley las ventas de bienes
corporales muebles e inmuebles ubicados en territorio nacional, independientemente
del lugar en que se celebre la convencion respectiva.

Para los efectos de este articulo se entenderén ubicados en territorio nacional, aun
cuando al tiempo de celebrarse la convencion se encuentren transitoriamente fuera de
él, los bienes cuya inscripcion, matricula, patente o padrén hayan sido otorgados en
Chile.

Asimismo, se entenderan ubicados en territorio nacional los bienes corporales
muebles adquiridos por una persona que no tenga el caracter de vendedor o de
prestador de servicios, cuando a la fecha en que se celebre el contrato de
compraventa, los respectivos bienes ya se encuentren embarcados en el pais de
procedencia.

Respecto del concepto de “vendedor”, éste requiere que solamente se cumpla la
“habitualidad” la cual se cumple si existe cantidad, frecuencia o naturaleza en Sus
operaciones, la cual puede ser catalogada a juicio exclusivo por el Servicio de
Impuestos Internos.

Por su parte, los articulos 12° y 13° del DL 825, establecen las exenciones al impuesto
al valor agregado, no registrando ninguna relacionada con la venta de libros.

Sobre los bienes corporales muebles, el Codigo Civil en sus articulos 565 y siguientes,
los definié como:

Art. 565. Los bienes consisten en cosas corporales o incorporales. Corporales son las
que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una casa, un
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libro. Incorporales las que consisten en meros derechos, como los créditos, y las
servidumbres activas.

Art. 566. Las cosas corporales se dividen en muebles e inmuebles.

Art. 567. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellas a si mismas, como los animales (que por eso se Ilaman semovientes),
sea que sOlo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.
Exceptlanse las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su
destino, segln el articulo 570.

Art. 574. Cuando por la ley o el hombre se usa de la expresion bienes muebles sin otra
calificacién, se comprenderd en ella todo lo que se entiende por cosas muebles, segun
el articulo 567. En los muebles de una casa no se comprenderd el dinero, los
documentos y papeles, las colecciones cientificas o artisticas, los libros o sus estantes,
las medallas, las armas, los instrumentos de artes y oficios, las joyas, la ropa de vestir
y de cama, los carruajes o caballerias o sus arreos, los granos, caldos, mercancias, ni
en general otras cosas que las que forman el ajuar de una casa.

De acuerdo al Codigo Civil, un libro seria considerado legalmente como un bien
corporal mueble. Por lo tanto, y considerando que en las exenciones establecidas en los
articulos 12 y 13 del DL 825, no se incluyen la venta de libros y similares, ésta se
encontraria gravada con el impuesto del Titulo Il del DL 825 de 1974, o sea, el
Impuesto al Valor Agregado.

4.1.- Importancia del VA Crédito Fiscal en el analisis de la exencién

El 1.V.A., crédito fiscal es el impuesto cuyo desembolso, lo asume el comprador del
bien o servicio, y que es enterado en arcas fiscales por el sujeto pasivo del impuesto
(vendedor). Como se explicd precedentemente, para que se produzca la traslacion
recaudatoria, que termina con la venta al consumidor final, los créditos deben ser
imputados contra el débito fiscal por las ventas que el propio contribuyente genera.

El contribuyente, para poder hacer uso de dicho crédito mediante la imputacién contra
el débito fiscal, debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 23 N°1, del
DL 825, y que son:

e  El crédito debe estar respaldado en factura emitidas segtn las normas
del articulo 69 del D.S. N°55 de 1977,

e  (ue acrediten sus adquisiciones o la utilizacién de servicios, o, en el
caso de las importaciones, el pagado por la importacion de las
especies al territorio nacional respecto del mismo periodo.

e las compras deben corresponder a bienes corporales muebles o
servicios destinados a formar parte de su Activo Realizable o Activo
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Fijo, y aquellas relacionadas con gastos de tipo general, que digan
relacion con el giro o actividad del contribuyente

Ademas el D.S. N°55, en su articulo 74° establece la obligacion de llevar un libro de
compras y venta, en el cual se deben registrar dia a dia las operaciones de compras,
ventas, de importaciones, de exportaciones y de prestaciones de servicios.

El articulo 23 N°2, establece que no procedera el derecho al crédito fiscal por la
importacion o adquisicion de bienes o la utilizacion de servicios que se afecten a
hechos no gravados por esta ley o a operaciones exentas 0 que no guarden relacion
directa con la actividad del vendedor.

Considerando lo anterior, tenemos que el crédito fiscal puede ser recuperado por el
contribuyente, solamente si éste es contribuyente de IVA; o sea, aquel en que sus
operaciones de venta o servicio, se encuentran gravadas con el impuesto y no
estén afectas a ningUn tipo de exencion.

4.2.- Efectos de las exenciones en el impuesto al valor agregado

Nuestra legislacion ha sido reticente al uso de exenciones, pues constituyen
limitaciones al ambito de aplicacién del impuesto. En virtud de las disposiciones
establecidas en los articulos 12° y 13° del DL 825, el gravamen no se aplica a bienes o
convenciones que, de otro modo, deberian tributar por reunir todos los requisitos del
hecho gravado. Son muy pocas las de uso o caracter general; como por ejemplo, la
exencion al transporte de pasajeros, a las exportaciones, venta de vehiculos usados,
entradas a espectaculos deportivos y culturales, entre otras excepciones. Esta es una
particularidad de nuestro sistema tributario pues, en general, los paises de
Latinoamérica utilizan mucho las exenciones para aplicarlas a bienes de consumo
masivo, como la leche, pan, etc., ademas de hacer uso de tasas diferenciadas de menor
cuantia para estos productos.

Una de las razones esgrimidas para esta restriccion, ademas de evitar la evasion, o
complejizar el sistema, es que no producen un efecto real en la progresividad del
impuesto que se refleje en una baja real en los precios, debido a su método de
determinacion de “impuesto contra impuesto”. De hecho, diversos organismos como la
CEPAL, recomiendan gravar todas las transacciones con una tasa Unica, sin admitir
excepcion alguna, debido a que éstas afectan una caracteristica basica de este
impuesto: su neutralidad en la determinacién de los costos. Muchos paises y en nuestra
legislacion, las exenciones no son utilizadas como mecanismos de fomento a ciertas
areas dezegoduccién, aunque puede ser econémicamente valido como sucede con otros
tributos.

20 a5 excepciones tributarias como herramientas de politica publica. 2006. Tokman R. Marcelo;
Rodriguez C. Jorge; Marshall S. Cristobal. Estudios Publicos, N° 102, Pag.69
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Muchos duefios de librerias y editoriales de Argentina, han manifestado en variadas
oportunidades la inconveniencia de mantener la exencién a la compraventa de libros
por el perjuicio que sufren al no poder recuperar la totalidad de sus créditos fiscales.
Estos inconvenientes nacen por la propia mecanica o esencia de este impuesto, esa de
ser un impuesto financiero de sustraccion “impuesto contra impuesto”, que para su
correcta operatoria requiere que en toda la cadena exista un 1.V.A., débito fiscal y otro
I.V.A., crédito fiscal donde el impuesto se traspase hasta llegar a su consumidor final.

En Colombia tenemos otro ejemplo de como las exenciones no producen efecto alguno
sobre los precios. El sistema de “impuesto contra impuesto”, se utiliza desde el afio
1974, y es ahi donde sucede todo lo contrario, como sefiala el tributarista colombiano,
Vicente Amaya Mantilla: “Los bienes o servicios sometidos a las tarifas diferenciales
bajas, que soportan costos y gastos gravados a tarifas superiores, de hecho, conllevan
un componente tributario adicional, constituido por el mayor gravamen aplicado a sus
insumos, que no se pueden descontar ni devolver y que se comporta como un mayor
valor que se traslada, via precio, al consumidor. Asi es como la diferencia tarifaria
opera en Colombia como un factor desestabilizador de los precios, pues su efecto es
relativo y no elimina, a favor de los bienes y servicios sometidos a ellas el efecto
regresivo que el impuesto produce sobre el consumo”.***

Por su parte, la Comunidad Andina, entendiendo los efectos de las exenciones,
introdujo un disefio de I.V.A., muy similar al chileno, en el sentido de excluir la mayor
cantidad de exenciones®*.

Ante esto, no queda muy claro que las exenciones permitan una baja directa en el
precio de los bienes y servicios, toda vez que el sistema de sustraccion de “impuesto
contra impuesto” esta diseflado para que el valor agregado sea gravado solamente en la
ultima etapa de la cadena de produccidn y venta; esto es, al consumidor final.

En lo que se refiere al libro, en Latinoamérica Chile (19%) y Guatemala (12%),
mantienen gravado con I.V.A., la compra y venta de libros. Bolivia ha sido el ultimo
pais latinoamericano en dejar exento de 1.V.A., la venta de libros, en el afio 2013**,

Segun informacién del CERLALC, no existen estudios que acrediten la baja de precios
por efecto de la exencién aplicada en Bolivia. Por su parte, en Europa la politica
impositiva respecto del libro, a excepcion de Gran Bretafia, ha sido la de utilizar una
tasa reducida o “stper reducida”, evitando de esta forma las exenciones o tasa cero, tal
como se ve en el siguiente detalle:

2 Amaya Mantilla, Vicente. 2006. Reforma sobre el Impuesto a las ventas en Colombia a la luz
de la decision CAN 599 (12/07/2004).Temas de derecho tributario contemporaneo, Bogota
Colombia, Pag. 82.

22| 3 armonizacion de los impuestos indirectos en la Comunidad Andina. 2005. Arias, Luis;
Barreix, Alberto; Valencia, Alexis; Villela, Luis, Banco Interamericano de Desarrollo,
Departamento de Integracion y Programas Regionales, Buenos Aires, pag. 16.

23| ey N°366 del 29/04/2013
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Cuadro N°3: Cuadro N°4:
Paises con tasa 0% en Tasa de impuestos a los libros en Europa
América.

=4 ] : Tasa Tasa
f;ﬂ;arl.m;rt: oo Tosm 0% Reducida Superreducida
- Bolivia: 0% Espalia -
- Brasil: 0% Portugel ok
« Colombia: 0% LU:;:F”;:;O L =
+ Costa Rica: 0% e '
* Cuba: 0% Gran Bretana 0%
+ Ecuador: 0% Béigca B
+ El Salvador: 0% Alernania 7%
- Honduras: 0% Holands 6%
+ México: 0% Austris 10%
= Nicaragua 0%
« Panama: 0% Fuente: Retrato del 1.V.A., para libros impresos y
- Faraguay; 0% electronicos. CERLALC.
« Peru 0% http:/mww.cerlalc.org/Libro al dia v3/html/cifra.html
- Rep. Dominicana  |0%
- Uruguay: 0%
« Venezugla: 0%
= EEUL 0%

Fuente: Elaboracién propia
con datos de CERLALC.

Al aplicar una exencidn en la venta de libros por parte de las librerias, éstas no tendran
débitos fiscales que imputar contra los créditos fiscales que han generado por la
compra o adquisicion de productos o servicios afectos a 1.V.A., distintos de libro. En el
caso de las editoriales, incurren en diferentes costos, tales como: papel, tinta, servicios
de imprenta o gastos de tipo general (luz, agua, teléfono, papel, articulos de escritorio),
activos fijos (muebles, computadores), o contratacion de servicios (arriendo del local,
disefio, publicidad), entre otros, los cuales se encuentran gravados con I.V.A., por su
adquisicién o contratacion. En caso de dejar exenta o no gravada la venta de los libros
que ellas producen, tendran que traspasar dicho crédito fiscal a costo de venta o gasto
del periodo. Si lo transforman en costo, el 1.V.A., crédito fiscal de igual forma se
traspasara al consumidor final como parte del precio.

5.- SIMULACIONES CON EXENCION EN DIFERENTES ETAPAS DE
LA CADENA

Para comprobar lo antes expuesto, se realizardn simulaciones tomando datos reales

aportados por una editorial chilena sobre una novela?* publicada por ella en el afio

24 peticion de la Editorial que facilitd la informacion, no se hace mencién al titulo de la
novela.
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2013, y que actualmente, en las librerias de Santiago se vende a un precio de entre,
$10.000 y $8.000. Como en Chile no existe precio fijo al libro**®, son las librerias las
que finalmente los fijan dependiendo del sector, mercado o clientes a quienes vendan.

Los casos a analizar, se simularan partiendo con una exencién aplicada desde la
imprenta y que por lo tanto afectara toda la cadena de produccion. El segundo caso la
exencion partira desde la editorial, y finalmente, el tercer caso la exencién se aplicara
en la venta final por parte de una libreria. El precio final del libro que se tomara como
comparacion, es de $10.000.-

Cuadro N°6:

Cadena Normal de I.V.A. (Sin exenciones)

PRECIO IVA D.FISCAL IVA C.FISCAL A PAGAR
$ $ $ $
1.- IMPRENTA
Neto 1.513
IVA 287 287 - 287
Total 1.800
2.- EDITORIAL
Costo 1.513
Valor Agregado 2.353
Neto 3.866
IVA 735 735 287 447
Total 4.601
3.- DISTRIBUIDOR
Costo 3.866
Valor Agregado 1.681
Neto 5.547
IVA 1.054 1.054 735 319
Total 6.601
4.- LIBRERIA
Costo 5.547
Valor Agregado 2.856
Neto 8.403
IVA 1.597 1.597 1.054 543
PRECIO VTA TOTAL 10.000

Fuente: Elaboracion propia con datos de imprenta, editoriales y el SII.

5precio Fijo implica que un mismo libro se venda al mismo precio en todos los puntos de
venta, ya sea una libreria, una gran superficie o un quiosco. (Fuente: Cerlalc)
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La cadena de produccion que se utilizara en el presente analisis, y que se probara
aplicando exenciones en las diferentes etapas de produccién, consta de cuatro etapas
(Imprenta-Editorial-Distribuidor y Libreria). Se comienza con la etapa de imprenta,
toda vez que en nuestro pais, salvo contadas excepciones, las editoriales externalizan
dichos servicios, terminando la cadena con la venta al pablico o consumidor final, que
hemos materializado en las librerias. Las cuatro etapas, tienen asignados costos, valor
agregado en dicha etapa (margen de utilidad, costos propios de produccién, gastos
generales), valor neto de su producto, el I.V.A., y precio de venta. Ademas la cadena
de produccion a analizar, poseen cuatro columnas que son: “Precio” (se refiere al costo
de los insumos utilizados), “IVA Débito Fiscal” (que es el IVA aplicado sobre las
ventas en cada etapa), “IVA crédito Fiscal” (que es el I.V.A., recargado en las compas
de los insumos utilizados) y finalmente “A Pagar”, que es el impuesto que en cada
etapa entra a arcas fiscales y que corresponde a la diferencia entre el 1.V.A., débito
fiscal y el 1.V.A., crédito fiscal**.

El andlisis comienza aplicando la exencidn en la primera etapa de la cadena que es la
Imprenta, luego en la venta de la Editorial, para finalizar con la aplicacion de la
exencion en la etapa final, que es la venta en Librerias. En estos analisis, para efectos
de calcular un LV.A., crédito fiscal, se determiné en base a la relacion IVA
débito/crédito fiscal. Esta relacion, se utiliza para analizar el comportamiento de
compras y ventas de las diferentes empresas y que difiere segin la actividad
econdmica que desarrolle. Si una empresa productora, presenta una relacion 1.V.A.,
débito/crédito igual a uno (1), significa que las compras son iguales a las ventas. En el
caso de las empresas productivas, la relacién de 1.V.A., débito crédito, se considera
normal si esta relacion es de 1,7 y 2.0. Pero en una empresa de servicios, la relacion se
considera normal si es de 9.0 a 12.0. Esto se debe a que estas Ultimas, los créditos
fiscales no son muy preponderantes ya que los costos mas altos estan asociados al
recurso humano que no estan afectos a IVA.

Para determinar la relacion de cada etapa, se tom6 como muestra la relacion 1.V.A.
débito/crédito de 10 empresas de cada etapa analizada (Imprentas, Editoriales,
Distribuidor y Librerias), utilizando el promedio de cada una de ellas, como crédito
fiscal en las cadenas analizadas. Por ejemplo, el promedio de la relacion 1.V.A.,
débito/crédito de las editoriales analizadas, es de 1,74, por lo tanto se ajusto la relacion
de IVA débito/crédito de esa etapa a ese factor.

28En nuestra legislacion el IVA a pagar se declara y paga hasta el dia 12 de cada mes, mediante
Formulario N°29 (Sobre declaracién y pago de Impuestos Mensuales). Articulo 64° del DL 825
de 1974 También se puede declarar hasta el dia 20 de cada mes, conforme a lo establecido en el
articulo 1° del Decreto N° 1.001, del afio 2006.
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Cuadro N°7
Casol: Exencion aplicada a la Cadena Completa.

PRECIO IVAD.FISCAL | IVAC.FISCAL A PAGAR
$ $ $ $
1.- IMPRENTA
Neto?’ 1.703 190
IVA 0 - -
Total 1.703
2.- EDITORIAL
Costo 1.703 -
MAYOR VALOR*® 2.487 134
Neto 4.190
IVA 0 - 134 -
Total 4.190
3.- DISTRIBUIDOR
Costo 4.190 -
Mayor Valor 2.151 50
Neto 6.341
IVA 0 - 50 -
Total 6.341
4.- LIBRERIA
Costo 6.341 -
Mayor Valor 2.576 139
Neto 8.917
IVA 0 - 139
Precio Vta. Total 8.917

Fuente: Elaboracidn propia con datos de imprentas, editoriales y el SlI.

En este caso, aplicando una exencién desde la IMPRENTA, se produce un ahorro de
$1.083 por libro, que equivale a un 11%, (de $10.000 bajé a $8.917). Sin embargo,
esta medida ha sido poco aplicada, o por lo menos en Latinoamérica no se aplica, toda
vez que la imprenta, ademas de imprimir libros, también hace otros tipos de trabajos,
distintos a la literatura, con lo cual es muy dificil de controlar la exencion. En
Argentina fue una de las propuestas del sector editorial, pero ante lo impracticable
(hasta se pens6 asignar un sello distintivo a las hojas destinadas a libros y asi
diferenciarlas a las destinadas a otros fines), fue desechada.

En los anélisis de la cadena de I.V.A., el crédito fiscal de cada etapa (imprenta-
editorial-distribuidor y libreria), se determind mediante el promedio de la relacion

247 A valor neto se le agregé el 1VA crédito fiscal que fue considerado como costo de venta.

28| neto del mayor valor de cada operacion, se le fue agregando el IVA crédito fiscal
considerado como costo.
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I.V.A., débito/crédito®® de los tres dltimos periodos comerciales. Para el sector
imprenta, se determiné un promedio de 1.51; para el sector editorial se determin6 un
promedio de 1.74; para los distribuidores se determind un promedio de 1.45 y
finalmente las librerias arrojaron un promedio de relacién Débito/Crédito fue de 1.25.

Cuadro N°8:
Caso 2: Exencion aplicada desde la Editorial.

PRECIO IVAD.FISCAL | IVA C.FISCAL A PAGAR
$ $ $ $
1.- IMPRENTA
Neto 1.513
IVA 287 287 190 97
Total 1.800
2.- EDITORIAL
Costo 1.513 287
MAYOR VALOR 2.774 134
Neto 4.287
IVA 0 - 421
Total 4.287
3.- DISTRIBUIDOR
Costo 4.287 -
Mayor Valor 2.151 50
Neto 6.438
IVA 0 - 50
Total 6.438
4.- LIBRERIA
Costo 6.438 -
Mayor Valor 2.576 139
Neto 9.014
IVA 0 - 139
Precio Vta. Total 9.014

Fuente: Elaboracion propia con datos de imprentas, editoriales y el SlI.

En este caso, aplicando una exencion desde la EDITORIAL, se produce un ahorro de
$986 por libro, que equivale a un 10%, (de $10.000 a bajé $9.014).

Es preciso sefialar que entre los costos directos de la Editorial, se encuentra el castigo
establecido en el articulo N°10 de la Ley N°19.227%°, que “Crea el Fondo Nacional de

para el trabajo de analisis se levantaron los datos de 10 empresas de cada sector (imprenta-
editorial-distribuidor-librerias), correspondiente a la Regién Metropolitana. Del sector editorial,
se tomaron principalmente a aquellas pertenecientes a la Asociacion de Editores de Chile.

#%pyplicada en el Diario Oficial el dia 10 de julio de 1993. El articulo 10 de la Ley, permite
rebajar de la Renta Liquida Imponible al segundo afio de ser importado, comprado o producido
el libro, un 25% del valor de sus libros del inventario; un 50% al tercer afio; un 75% al cuarto
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Fomento del Libro y la Lectura”. El beneficio establece para los editores,
distribuidores y libreros, que tributen en primera categoria y que declaren renta
efectiva mediante contabilidad completa o simplificada, la posibilidad de castigar en
forma gradual hasta el 100% de sus inventarios en un plazo de 5 afios. Ademas de lo
anterior, rebajo el impuesto adicional del articulo 59° de la LIR a un 15% por derechos
de autor y establecid nuevos requisitos para el crédito por donaciones para fines

culturales®™.

En el caso de los derechos de autor, la Ley de Propiedad Intelectual (Ley N°17.336),
establece un pago de a lo menos un 10% del valor de venta del libro a favor del autor
de la obra. En caso de que el autor se encuentre en el extranjero, deber& pagar ademas
un 15% por concepto de impuesto adicional, establecido en el articulo 59 del DL 824
(Ley sobre Impuesto a la Renta).
Cuadro N°9:
Caso 3: Exencion aplicada en Librerias

IVAD.FISCAL | IVAC.FISCAL A PAGAR
$ $ $ $
1.- IMPRENTA
Neto 1.513
IVA 287 287 190 97
Total 1.800
2.- EDITORIAL
Costo 1.513 287
MAYOR VALOR 2.353 134
Neto 3.866
IVA 735 735 421 313
Total 4.601
3.- DISTRIBUIDOR
Costo 3.866 735
Mayor Valor 2.101 50
Neto 5.967
IVA 1.134 1.134 785 349
Total 7.100
4.- LIBRERIA
Costo 5.967 1.134
Mayor Valor 3.710 139
Neto 9.676
IVA 0 - 1.273 - 1.273
Precio Vta. Total 9.676 -

Fuente: Elaboracion propia con datos de imprentas, editoriales y el SlI.

afio y el 100% al quinto afio. Instrucciones sobre la aplicacion del castigo, en Circular 50 de
1993.

51| ey N°18.985, publicada en el Diario Oficial el dia 28 de junio de 1990. Instrucciones del
Servicio de Impuestos Internos en Circular 24 de 1993.

216 Departamento Control de Gestion y Sistemas de Informacion — FEN UChile




Investigacién Académica Exenci6n del I.V.A. en la Industria Editorial

En este caso, aplicando una exencion en la LIBRERIA, se produce un ahorro de tan
solo $324 por libro, que equivale a un 3.2%, (de $10.000 bajé a $9.676).

Como se puede apreciar, el efecto en el precio final del libro, dependera del momento
en que se comienza a aplicar la exencion del IVA en la cadena de produccion. Ello, es
el efecto del I.V.A., no recuperable que se traspasa como costo para aquellos
contribuyentes que no pueden recuperar el Crédito Fiscal, mediante la imputacion
contra el Débito Fiscal de sus ventas. De aplicarse una exencion, seria conveniente que
ésta fuera en la etapa mas temprana posible de produccion del libro. Bajo esta premisa,
de aplicar una exencion del I.V.A., a la importacién de libros, ademas de impuesto
aduanero, beneficiaria mucho més a la editoriales que importan libros por sobre las que
los fabrican en Chile, bajando el precio, incluso mucho més, que en el caso 1 expuesto.

Otra posibilidad que ayudaria a realizar una baja efectiva del 19% del impuesto, seria
contabilizarlo como gasto, opcion que resulta perjudicial para el rubro editor y sus
relacionados, ya que afectaria negativamente sus estados de resultado. Cabe destacar
que al ser elastica la demanda de bienes como los libros®** (por la cantidad de
sustitutos que éste tiene), ante un aumento de precios, el impuesto lo paga totalmente
el oferente y es éste quien se hace cargo llevandolo contablemente a gasto. Esto se
reafirma en paises donde las necesidades bésicas aln no se encuentran cubiertas o
donde compite con una serie de bienes que pueden satisfacer esa misma necesidad de
entretenimiento (television, video juegos, computadores, radio) o0 instruccion
(computadores).

Esto es lo que actualmente sucede con la industria editorial en Argentina. Al estar
exenta de 1.V.A., la venta de libros, se produce un corte de la cadena y los créditos
fiscales no pueden ser recuperados o absorbidos, generandose el “saldo de favor
técnico®®” que podran recuperar solamente cuando generen débitos fiscales. Es por esa
imposibilidad de recuperar los créditos fiscales que el 1.V.A., de todos los insumos
asociados a su fabricacion y comercializacion como el papel, impresion, gastos
generales como luz, teléfono, arriendos de locales se convierten en un costo mayor,
que esta reflejado en el precio de venta de los libros. Es por ello que en Argentina
muchos sectores, avalados por estudios realizados por editoriales y librerias, sefialan
que si el libro tuviera un I.V.A., moderado, esto permitiria que, al venderlo, se
recuperard todo el 1.V.A., pagado a los proveedores.

%2prieto Rodriguez, analizé en Espaiia la “elasticidad de la demanda” de tres bienes y dieciséis
servicios culturales considerados conjuntamente, llegando a la conclusion que la demanda de
este tipo de bienes es elastica respecto de la variacion de precios.

23Articulo 24 de la Ley N°23.341.
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El ex Ministro del Interior, Andrés Chadwick, en entrevista realizada el dia 19 de julio
de 2012 al diario La Nacion (Diario electronico), sefialé respecto a la propuesta de
exencion del 1.V.A., en la venta de los libros, que: “uno mds que estar beneficiando al
lector, termina beneficiando a las editoriales”®*. Quizas hacia mencién a la recurrente
interrogante sobre si los ahorros tributarios son traspasados, finalmente, en su totalidad
a los consumidores finales.

6.- CONCLUSIONES

La lectura y su valoracion como elemento del desarrollo del ser humano y la sociedad
en su conjunto, nunca ha sido un tema de importancia para nuestra sociedad y
legisladores. La historia asi lo ha demostrado. Quizas ello se deba al tardio comienzo
de la industria editorial en Chile, que recién a mediados del siglo X1X, logrd abrirse un
timorato camino en Santiago y Valparaiso, o a la extrema censura que mantuvo en la
mas completa oscuridad a nuestros habitantes de la época colonial, permitiéndoles
principalmente, el acceso a la lectura de libros relacionados con la religion. En el siglo
XIX a pesar de no estar gravados con impuestos, los libros eran caros. La escasez de
demanda, de librerias y textos asi lo determinaba. Posteriormente, a inicios del siglo
XX, gracias al mayor acceso a la educacion de la poblacion y al aumento de mano de
obra calificada y conciencia de sus derechos sociales, crecio el interés por la lectura de
la clase trabajadora, quienes ademas comenzaron a consumir otros tipos de actividades
culturales como el teatro, zarzuela y la poesia popular.

En el afio 1921, se hace una modificacion considerable al Impuesto de Timbres y
Estampillas (Ley N°3.733 del 23.02.1921), agregando al hecho gravado las
compraventas comerciales. Esta modificacion realizada en el Senado, busc6 eliminar la
formalidad del contrato por escrito e incluy6 los actos de comercio, siendo considerado
de esta forma como un verdadero impuesto a las ventas, dejando recién en el afio 1936,
exenta de dicho impuesto la venta de “libros, diarios, revistas y papel de imprenta
destinado exclusivamente a la impresion de diarios o revistas”, mediante la
publicacién de la Ley N° 5.786 (02/01/1936), siendo ésta la primera exencion a los
libros.

Sin embargo, la época de oro de nuestra industria editorial vendria afios después, por
causas externas y tragicas a la vez: la guerra civil espafiola y la segunda guerra
mundial. Llegan desde Espafia huyendo de la guerra civil “imprenteros” de vasta

Z4Gobierno explica por qué no elimina el IVA de los Libros. 2012. Diario La Nacién. Julio 19,
http://www.lanacion.cl/gobierno-explica-por-que-no-elimina-el-iva-de-los-libros/noticias/2012-
07-19/232631.html
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experiencia, y se disminuyen drasticamente la importacion de libros desde Europa,
como asi también el control de los derechos de autor, permitiéndoles a los editores
chilenos imprimir a muy bajo costo a los grandes autores de la literatura universal.

De la historia, se puede concluir que los pocos espacios de crecimiento de la industria
editorial han sido generados por agentes y situaciones externas de nuestro pais, ademas
de ajenos a los efectos impositivos, desarrollandose en el méas completo desamparo de
las politicas de los gobiernos de turno, hasta el afio 1993 con la publicacion de la ley
del Fondo Nacional del Libro y la Lectura.

Respecto a la exencion del 1.V.A., del DL 825 de 1974, se pudo comprobar, mediante
simulaciones de diferentes cadenas del impuesto, que no tendrian un efecto
significante, o por lo menos no bajaria su precio en una proporcién igual al impuesto.
Por ello, tributariamente, no costard méas barato un libro, o por lo menos no en la
proporcion directa del impuesto, si se aplica. Ello se debe por una de las caracteristicas
basicas del I.V.A., que es el efecto neutro en los costos de los procesos productivos,
traspasando dicho impuesto al consumidor final. Un rol clave para que se cumpla lo
anterior, es la existencia del 1.V.A. crédito y débito fiscal. Al dejar exenta una
operacién, el contribuyente no podra recuperar los créditos fiscales pagados al
momento de comprar especies corporales muebles o servicios destinados a formar
parte de su activo realizable o activo fijo, como también gastos de tipo general, segin
lo establecido en el articulo 23° del D.L. 825 de 1974, pasando a formar parte de los
costos de los procesos productivos. Sin perjuicio de lo anterior, se realizaron
simulaciones, aplicando la exencidn en todas las etapas de la cadena; desde la etapa de
la editorial y finalmente en la etapa de la venta al consumidor final (libreria). Al
aplicar la exencidn al inicio de la cadena de produccién, esto es, desde la imprenta, un
libro que con impuesto incluido se vende a $10.000, bajaria su precio a $8.917,
generando un ahorro de $1.083. Al aplicar la exencidn en la etapa de la editorial, se
produce un ahorro de $986 por libro, bajando de $10.000 a $9.014. Al aplicar la
exencion en la etapa final de venta del libro, esto es en la libreria, se obtiene un ahorro
de tan solo $324, bajando su precio de $10.000 a tan solo $9.676.

De los tres analisis el que mayor ahorro genera al consumidor es el del aplicar la
exencion desde la etapa de la editorial. Sin embargo, esta figura no ha sido aplicada, en
Latinoamérica, toda vez que la imprenta, ademéas de imprimir libros, también hace
otros tipos de trabajos, distintos a la literatura, con lo cual hace muy dificil controlar la
exencion. Los tres andlisis se trabajaron bajo el supuesto de que los vendedores
traspasarian el 100% del ahorro a los consumidores finales, lo cual no es una garantia.
Cabe destacar que solamente en Latinoamérica se aplica exencion a la compraventa de
libros, ya que en los paises de Europa y en especial de la OCDE, se aplican tasas
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reducidas o superreducidas (como en Espafia) de 1.V.A., evitando aplicar exenciones
en las cadenas productivas.

Mas que buscar una exencion, entonces lo que se debiera buscar son nuevas formas
como mantener el impuesto y con dichos dineros subvencionar al sector editorial y
librero, con diferentes lineas de financiamiento, como las entregadas por la CORFO a
los emprendimientos tecnoldgicos, o probar nuevas formas de créditos contra los
impuestos personales (Global Complementario), para que asi mas personas y no solo
empresas, puedan hacer donaciones. Bajo esta idea, ya se esta utilizando en Espafia el
“Micromecenazgo” que permite a ciudadanos comunes aportar con dinero a proyectos
culturales de su intereés.
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