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ABSTRACT

En la practica el impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos parece ser utilizado mas
frecuentemente como un instrumento recaudador de ingresos fiscales que como un
instrumento regulador de las deseconomias externas, la asimetria de informacion y la
inconsistencia temporal de los consumidores de los productos del tabaco. Un impuesto
regulador debe ser disefiado cumpliendo ciertas caracteristicas, sin embargo, la
tributacion aplicada por diferentes paises por lo general no las satisface.

Utilizar un impuesto especifico al tabaco, cigarros y cigarrillos con fines puramente
regulatorios, para reducir sus consumos al nivel socialmente eficiente, puede implicar a
veces colocar una tasa impositiva mayor a la que maximiza la recaudacion tributaria
total. Mas aun, si a los niveles actuales de las tasas todavia el consumo se estima
excesivo, entonces estas deberian ser mas altas.

La tasa de este impuesto regulatorio deberia ser establecida en la forma unitaria o
especifica, es decir, cobrar una cierta cantidad de unidades tributarias por unidad de
producto. La tasa en unidades tributarias es para evitar el efecto que la inflacion tiene
sobre el valor de una tasa fijada en pesos nominales, y el impacto indebido que ello
tendria sobre el nivel de consumo socialmente Optimo que se desea alcanzar. El
impuesto debe ser sobre la cantidad de producto, pues la distorsion se relaciona con
esta.

En nuestro pais la tributacion de los tabacos, cigarros y cigarrillos es ad-valorem, por
lo tanto, se grava el precio del producto. Esto no colabora en la direccion apropiada
para la solucion de la deseconomia externa, discrimina a favor del consumo de los
cigarrillos de menor valor, pues estos serian relativamente mas baratos después de
aplicado el impuesto. Sin embargo, el impuesto pasa a ser un excelente recaudador de
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ingresos fiscales reales, pues al gravar proporcionalmente el precio la recaudacion real
se protege automdticamente contra el efecto corrosivo de la inflacion. La
preocupacion por el objetivo recaudatorio aumenta la probabilidad que la tasa de estos
impuestos no supere el nivel de la tasa que maximiza la recaudacion tributaria total.

1.- INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) califica al tabaquismo como una
enfermedad cronica, la cual mantiene una relacion causal con 25 enfermedades, varias
de ellas mortales.

El consumidor de productos del tabaco inhala directamente el humo al fumar e
introduce en su organismo nicotina, alquitrdn y otras sustancias toxicas. Ademas,
contamina el medio ambiente de todos quienes le rodean al expeler el humo. Es decir,
del consumo de productos del tabaco se derivan dafios y perjuicios que recaen sobre
los individuos no fumadores que deben compartir espacio con los fumadores. Por ende,
se produce una deseconomia externa en el mercado de los productos del tabaco.

La existencia de la deseconomia externa implica que se genera una ineficiencia en la
asignacion de los recursos en el mercado de los productos del tabaco, por lo tanto, no
se logra alcanzar la maximizacion del bienestar de la sociedad. La solucion de este
problema implica la intervencion del mercado de los productos del tabaco por parte del
gobierno, administrador del Estado. En la practica se utilizan diferentes instrumentos
para resolver esta ineficiencia o pérdida de bienestar social neta. Por ejemplo:
educacion, publicidad, normas sobre el etiquetado del producto, restricciones al
expendio y un impuesto especifico al consumo de los productos del tabaco.

El propésito de este trabajo es analizar el uso de un impuesto especifico al consumo de
los productos del tabaco como instrumento de regulacion econémica que sirva para
solucionar la ineficiencia en el uso de los recursos o la deseconomia externa. La idea
es presentar claramente la diferencia entre un impuesto entendido como instrumento
regulador de una deseconomia externa, de un impuesto utilizado como mecanismo
recaudador de ingresos para financiar el gasto publico en general. En la practica estos
objetivos suelen presentarse de manera confusa. La intencidn es aplicar un impuesto a
los tabacos, cigarros y cigarrillos que desaliente su consumo por ser productos no
saludables e inducir una reduccion del tabaquismo.

Como el sistema tributario chileno contiene y aplica un impuesto especifico a los
tabacos, cigarros y cigarrillos, se analizard y comparara este con la propuesta del
impuesto regulador de la deseconomia externa derivada del consumo de estos

productos.

La estructura del trabajo es la siguiente:
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Primero, se presenta una explicacion sobre que es el tabaquismo y sus consecuencias
sobre la salud de las personas. Esto se realiz6 revisando trabajos de la O.M.S., de la
Organizacién Panamericana de la Salud (O.P.S.), del Ministerio de Salud de Chile
(Minsal) y articulos médicos.

Segundo, se entregan y analizan antecedentes estadisticos sobre el consumo de tabaco
y sus efectos. Estas mediciones permiten evaluar la magnitud del tabaquismo, su
evolucion e impacto en la salud de jovenes y adultos, hombres y mujeres, mortalidad,
etc.

Tercero, se enumeran y explican los argumentos econdmicos que hacen que el
tabaquismo sea una preocupacion especial para la economia.

Cuarto, se analiza a nivel conceptual la diferencia entre un impuesto con fines
regulatorios versus un impuesto con fines recaudatorios. Se trata de manera especial
las caracteristicas que deberia cumplir la tasa de un impuesto especifico con fines
regulatorios.

Quinto, se analiza y se presenta evidencia empirica sobre la elasticidad precio de la
demanda y la elasticidad ingreso de la demanda por cigarrillos. Estas elasticidades son
instrumentos econémicos fundamentales para determinar cuantitativamente los efectos
econdmicos de aplicar un impuesto especifico como mecanismo regulador.

Sexto, se analizan las normas legales chilenas que regulan los productos del tabaco,
particularmente el impuesto especifico al tabaco, cigarros y cigarrillos.

Séptimo, se analiza la recaudacion del impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos en
Chile, prestando especial atencion a su importancia absoluta, relativa y su evolucion en
el tiempo.

Octavo, se presentan y comentan las criticas que algunos economistas han realizado a
la intervencion del Estado en los mercados de los productos del tabaco. Como en todo
trabajo académico se han presentado los argumentos a favor y en contra del tema
tratado.

La principal conclusién alcanzada en esta investigacion es que a pesar de que en la
practica existen partidarios y detractores de la aplicacion de un impuesto a los tabacos,
cigarros y cigarrillos, cada grupo con argumentos atendibles, este impuesto parece
estar siendo utilizado mas como un instrumento recaudador de ingresos fiscales que
como instrumento verdaderamente regulador.
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2.- ;QUE ES EL TABAQUISMO?

El Ministerio de Salud de Chile al referirse a la prevencion del consumo de tabaco
plantea: “Existe consenso mundial y suficiente evidencia cientifica para afirmar que el
consumo de tabaco representa la principal causa unica prevenible de enfermedad,
discapacidad y muerte en el mundo actual”. De esta afirmacion se desprende que el
tabaquismo deriva del consumo de los productos del tabaco y que existe acuerdo a
nivel mundial e investigacion cientifica que advierte sobre los efectos nocivos para la
salud de los individuos que consumen estos productos, como son: cigarrillos, puros,
tiparillos, tabaco en pipa, picado, masticable, etc. Ademas, las consecuencias nocivas
del consumo de tabaco son prevenibles, lo cual es un argumento central que avala la
importancia de establecer politicas publicas de salud para prevenir el consumo de
productos del tabaco.

El consumo de tabaco no solo tiene consecuencias nocivas para el fumador activo, es
decir, las personas que inhalan directamente el humo que se genera al aspirar un
cigarrillo u otro dispositivo de tabaco en combustion. También afecta al fumador
pasivo, es decir, las personas que se ven obligadas a respirar los humos expelidos por
los fumadores activos al compartir un lugar o espacio. Por lo tanto, la decision de
fumar de un individuo pone costos en la forma de enfermedades a los no fumadores, se
genera una deseconomia externa. La literatura llama especialmente la atencion a los
perjuicios que un fumador puede colocar sobre su familia, hijos y cdnyuge,
compaieros de trabajo y amigos.

El Ministerio de Salud agrega: “El tabaquismo no es solo un habito, es una enfermedad
crénica que se caracteriza por ser una drogodependencia: la nicotina, principio activo
del tabaco, es una droga adictiva y como tal tiene las caracteristicas de otras drogas:
tolerancia, dependencia fisica y psicologica”. La adiccion se define como la
dependencia fisica o psicologica a una sustancia. La adiccion a la nicotina induce a los
fumadores a tener un consumo permanente de tabaco, peor aun, conducen a un
aumento en el consumo a través del tiempo. Por lo tanto, los efectos nocivos del
consumo crecen y se acumulan. Esto es porque el aumento en la dosis de nicotina que
el organismo del fumador exige los lleva a recibir cada vez mayores cantidades de
humo.

De acuerdo con informacion médica los fumadores reciben en su organismo nicotina,
alquitran y alrededor de 4.700 sustancias toxicas, irritantes, cancerigenas y mutagenas
capaces de producir dafio en su salud. Esto resulta como consecuencia de la aspiracion
del humo, el cual estd compuesto de material particulado fino, el cual al ser aspirado
ingresa al pulmon transportando las sustancias quimicas, las cuales pasan a la sangre y
se distribuyen a través del organismo generando dafio y cambios celulares que se
traducen en mas de 25 enfermedades distintas.

Es muy importante destacar la nociva constitucion del humo del tabaco. Los expertos

indican que algunas de las sustancias contenidas en los cigarrillos son: cadmio,
monoxido de carbono, formaldehido, amoniaco, arsénico, metano, butano y cianuro. El
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humo del tabaco estd considerado como un téxico ambiental y un carcindégeno capaz
de inducir cancer en los seres humanos. Cualquier dosis de humo del tabaco aspirado
puede provocar algln tipo de dafio, incluso de fumar cigarrillos con menos contenido
porcentual de nicotina o alquitran.

Los efectos nocivos del consumo de tabaco pueden ser percibidos en el corto y en el
largo plazo. Dentro de los efectos de corto plazo se mencionan: la otitis media a
repeticion, el asma bronquial, cuadros bronquiales severos a repeticion y sindrome de
muerte subita, especialmente, los nifios expuestos al humo de tabaco de sus padres y/o
cuidadores. Los efectos de largo plazo se manifiestan entre 10 a 15 afios de estar
fumando, entre ellos estan: enfermedad pulmonar obstructiva cronica, enfisema
pulmonar, infarto agudo al miocardio, accidentes vasculares encefalicos y periféricos y
diferentes tipos de canceres ubicados en el pulmon, laringe, boca, esdfago, estomago y
en cualquier 6rgano del cuerpo. En el caso de los efectos de largo plazo se produce el
problema que las personas tienden a no identificar la relacion causal entre el consumo
de tabaco y las enfermedades, lo cual puede introducir un problema de asimetria de
informacion o de inconsistencia temporal en la toma de decisiones de consumo. Por
estas razones la O. M. S. declard al tabaquismo como una enfermedad crénica, una
epidemia.

En resumen, los estudios médicos indican que el consumo de tabaco siempre causa
dafio, tanto a los individuos que fuman activamente, como a aquellos expuestos al
humo del tabaco (fuman pasivamente). Ademas, los efectos mas graves del consumo
de tabaco tardan tiempo en producirse, lo cual hace que las personas no asocien la
enfermedad con el consumo de tabaco. Por otra parte, es conveniente decir que el
tabaquismo se puede tratar y vencer, pues se dispone de herramientas eficaces para
lograr que las personas dejen el habito de fumar.

3.- CONSUMO DE TABACO Y SUS EFECTOS

Para propositos de la elaboracion de las estadisticas sobre prevalencia en el consumo
de tabaco se define como fumador a la persona que fuma al menos un cigarrillo todos
los dias en el ultimo mes.

Algunos datos relevantes a nivel mundial sefialados por la O.M.S. en relacion con el
consumo de tabaco son:
1. Hay mas de 1 billon (mil millones) de fumadores en el mundo.
2. En el mundo esta aumentando el uso de productos de tabaco, aunque esta
disminuyendo en los paises de ingresos altos.
3. Casi la mitad de los nifios del mundo respiran aire contaminado por el humo

del tabaco.
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4. La epidemia esta desplazandose al mundo en vias de desarrollo.

5. Mas del 80% de los fumadores del mundo viven en los paises de ingresos
bajos y medianos.

6. El consumo de tabaco mata a 5,4 millones de personas por afio, es decir, uno
de cada 10 muertes en adultos en todo el mundo.

7. El tabaco mata hasta la mitad de todos los consumidores de tabaco.

8. Esun factor de riesgo para seis de las ocho causas principales de muerte en el
mundo.

9. Se estiman en 100 millones las defunciones que fueron causadas por el tabaco

en el siglo XX.

Los Cuadros N° 1 y 2 presentan las tasas de prevalencia mas importantes en el uso de
tabaco en los paises de América segiin sexo y grupo de edad. La prevalencia se define
como el numero total de casos de una enfermedad, medida en un area geografica y en
un momento determinado, expresado como porcentaje de una poblacion.

Cuadro N°1'
Tasa de prevalencia en adultos de América
(Porcentajes)
Hombres Mujeres
Paises Tasa Paises Tasa
Cuba 48,0 Venezuela 39,2
Ecuador 45,5 Argentina 34,0
Trinidad y Tobago 42,1 Brasil 29,3
Pera 41,5 Cuba 26,3

De estos antecedentes se infiere que la tasa de fumadores es mas alta en los hombres
que las mujeres y que Cuba es el pais que en términos relativos presenta la tasa de
prevalencia mayor en el consumo de tabaco en adultos.

El Cuadro N° 2 presenta la tasa de prevalencia en adolescentes, es decir, personas entre
13 a 15 afios de edad. Podemos ver que Chile presenta la tasa de prevalencia mas alta
en ambos sexos, un mal registro debido a las implicancias que esto tendra en el futuro
en la salud de estas personas. Esto indica que los nifios y nifias chilenos comienzan a
experimentar precozmente con el tabaco. La tasa es mas alta en mujeres que en
hombres para los paises comparados. Después de los antecedentes médicos
comentados surge claramente la necesidad de enfrentar decididamente esta epidemia a
nivel de nuestros adolescentes antes que sea mas dificil y costoso subsanar sus efectos
negativos.

! Fuente: O.P.S. Salud en las Américas 2007.
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Cuadro N°2°
Tasa de Prevalencia en adolecentes de América
(Porcentajes)
Hombres Mujeres
Paises Tasa Paises Tasa
Chile 34,0 Chile 43,0
Bolivia 31,0 Argentina 30,0
Pert 22,0 Uruguay 24,0

Segun los estudios realizados por el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (Conace), Chile presenta una evolucion creciente en el consumo de
tabaco en la poblacion de 12 a 64 afios entre 1999 y 2006, segiin prevalencia del
ultimo mes, pasando de 39% a 41% entre los afios extremos del periodo analizado. La
tendencia del consumo de tabaco ha sido creciente entre 1994 y 2004, con una ligera
disminucioén el afio 2006, tal como muestra el Cuadro N° 3. Los hombres tienen un
consumo de tabaco mayor que el de las mujeres, aunque hacia finales del periodo la
diferencia se ha ido acortando. Esto es consecuencia que el consumo de los hombres
aument6 hasta el afio 2000, y luego, comenzd a decaer, mientras el consumo de las
mujeres aument6 hasta el 2000, y luego, se estanco hasta el 2004, disminuyendo en el
afio 2006. De acuerdo a la edad, la mayor prevalencia en el consumo de tabaco en
Chile se produjo en el rango de 19 a 34 aiios, alcanzando a un 59%.

Cuadro N°3°
Evolucion del consumo de tabaco en Chile en poblacion de 12 a 64 afios, segin
prevalencia del dltimo mes.
Afios Hombres Mujeres TOTAL
1994 43,28% 34,84% 38,94%
1996 44,45% 34,89% 39,53%
1998 45,52% 34,94% 40,08%
2000 46,86% 38,75% 42,69%
2002 45,71% 39,20% 42,36%
2004 44,83% 40,37% 42,54%
2006 42,66% 39,21% 40,91%

En Chile se estima que fallecen alrededor de 15.000 personas al afio a causa del
tabaquismo, esta magnitud representa el 17% de la tasa de mortalidad total del pais.
Ademas, se estima en 1.875 el niimero de no fumadores fallecidos por exposicion
involuntaria al humo del tabaco.

La poblacion mas fumadora del pais se encuentra en la V Region con una tasa de
45,19%, y luego, la Region Metropolitana con un 43,85% y la poblacion menos

2 Fuente: O.P.S., Salud en las Américas 2007.
3 Fuente: Conace 2007.
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fumadora estd en la IX Region con un 36,59%. Las diferencias entre las regiones no
son muy grandes, y eso lleva a que Chile sea considerado dentro de América en el
grupo de los paises de alto consumo de tabaco.

Seglin estudios del Conace y del Minsal, ambos del afio 2006, el consumo anual de
tabaco en el pais en la poblacion de 12 a 64 afios de edad alcanz6 a los 14.000 millones
de cigarrillos. El consumo promedio diario fue de 6 — 7 cigarrillos, el consumo diario
de los hombres fue de 8 cigarrillos, el consumo diario de las mujeres fue de 6
cigarrillos y el consumo diario en mayores de 45 afios fue de 9 cigarrillos. También se
estimé que la poblacion de 15 afios y mas tuvo una tasa de exposicion al humo
ambiental del tabaco de 36,1%.

Los escolares chilenos se encuentran entre los mas fumadores del mundo. Los trabajos
del Conace muestran que la edad promedio de inicio en el consumo de tabaco ocurrid a
los 12,9 afios, que un 17% de los escolares inicid su consumo antes de los 10 afios y
que el porcentaje de escolares menores de 18 afios que consumid mas de 10 cigarrillos
al dia fue de 5,6%.

La prevalencia en consumo de tabaco por curso fue de 26,4% en 8° Basico y 52,1% en
4° Medio, es decir, el consumo va creciendo en la medida que los alumnos avanzan en
su proceso educativo. Se debera examinar el papel que esta cumpliendo la educacion
en desalentar el consumo de tabaco. Las escolares mujeres entre 8° Basico y 4° Medio
tuvieron una prevalencia de consumo de tabaco igual a 45%, la cual resulta mayor que
la de los escolares hombres en igual nivel educacional que fue 38,5%.

La prevalencia por tipo de colegio muestra una relacion directa con el nivel de ingreso
promedio de los alumnos que asisten a cada tipo de colegio, aunque las diferencias no
son muy grandes. Los colegios municipalizados mostraron una tasa igual a 41,2%, los
subvencionados de 42,0% y los privados de 43,1%.

En cuanto a la exposicion al humo ambiental del tabaco los estudios indican que los
escolares expuestos en sus hogares alcanzaron a un 60% y los expuestos en lugares
publicos llegaron a 70%.

El Cuadro N° 4 contiene la informacion del Ministerio de Salud sobre el nimero de
muertes atribuidas al tabaco en el periodo 1985-2005. La construccion de estas cifras
aplica metodologia de la O.M.S. El total de muertes atribuidas al tabaco aument6 en
3.216 personas entre los limites del periodo o un aumento de 27,1%. En el caso de las
mujeres las muertes atribuidas al tabaco se incrementaron en 1.402 personas o un
27,4% y los hombres aumentaron en 1.813 personas o un 26,9%.

El promedio de la tasa de mortalidad atribuida al tabaco se ubica por sobre el 90%,
siendo mas alta para los hombres que para las mujeres.

El promedio de la tasa porcentual de muertes atribuidas al tabaco sobre el total de
muertes muestra una tendencia creciente en el tiempo, siendo superior a 15% al inicio
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del periodo y pasando a mas de 17% a fines del periodo. En el caso de las mujeres el
porcentaje se movid en rangos inferiores (mas de 15 a mas de 16%) al de los hombres
(mas de 16 a mas de 18%).

Cuadro N° 4*
Numero de muertes atribuidas al tabaco, Chile 1985-2005
(Nimero de personas y porcentajes)
Afios 1 2 3 4 Mujeres Hombres
1985 11.872 98,55 16,15 52,8 43,1 56,9
1986 11.372 92,86 15,75 52,5 44,1 55,9
1987 11.264 90,44 15,96 52,6 44,2 55,8
1988 11.736 92,65 15,77 52,7 43,7 56,3
1989 11.528 89,44 15,27 52,5 42,6 57,4
1990 12.233 92,83 15,60 52,9 43,2 56,8
1991 12.274 91,45 16,40 52,9 43,3 56,7
1992 12.276 89,84 16,57 52,9 43,5 56,5
1993 12.544 90,19 16,45 53,1 43,4 56,6
1994 12.036 85,05 15,95 52,9 43,0 57,0
1995 12.165 84,51 15,49 52,9 42,1 57,9
1996 12.230 83,80 15,46 52,9 42,7 57,3
1997 12.189 82,38 15,53 52,9 42,5 57,5
1998 13.353 89,04 16,64 53,4 42,7 57,3
1999 13.888 91,39 16,94 53,6 43,4 56,6
2000 13.320 86,59 16,90 53,6 42,6 57,4
2001 14.319 91,96 17,49 54,0 42,4 57,6
2002 13.895 88,24 17,14 53,9 42.6 57,4
2003 14.534 91,30 17,37 53,8 43,0 57,0
2004 15.010 93,27 17,43 54,2 43,5 56,5
2005 15.088 92,75 17,52 54,1 43,2 56,8

* Fuente: Elaborado en base a informacion del Ministerio de Salud, Chile, pagina web.
1: Numero de personas muertas atribuida al tabaco.

2: Tasa de mortalidad atribuida al tabaco.

3: Porcentaje de muertes atribuidas al tabaco sobre el total de muertes.

4: Porcentaje de muertes atribuidas al tabaco sobre las causas relacionadas con tabaco.
Mujeres: Porcentaje de mujeres muertas atribuidas al tabaco.

Hombres: Porcentaje de hombres muertos atribuidos al tabaco.

[\*]
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El porcentaje de muertes atribuidas al tabaco sobre las causas relacionadas con tabaco
fluctud entre 52 y 54% en el periodo, con tendencia creciente. En el caso de las
mujeres vario entre 48 y 50% y en el caso de los hombres se movi6 entre 56 y 57%.

De acuerdo a la informacion presentada, claramente las muertes atribuidas al tabaco
afectan mas fuertemente a los hombres que a las mujeres, aunque se deduce un
estrechamiento de las diferencias en el tiempo.

El Cuadro N° 5 contiene las estadisticas sobre el total de muertes ocurridas en Chile y
las muertes atribuidas al consumo de tabaco (segiin método O.M.S.). Se realiza una
comparacion entre los afios 1985 y 2005 para mostrar la evolucion en el tiempo de las
variables, medida en nimero de casos y variaciéon porcentual de los casos.

Cuadro N° 5°
Total de muertes y muertes atribuidas al consumo de tabaco en Chile
(Numero de personas y porcentajes)

Numero de Muertes Muertes atribuibles al tabaco

1985 2005 | Variac. | % 1985 2005 | Variac. %
Todas las
causas
Mujeres 32.758 | 39.733 | 6975 | 21,3
Hombres 40.776 | 46.369 | 5.593 13,7
Total 73.534 | 86.102 | 12.568 | 17,1
Todos los
canceres
Mujeres 6.422 | 9.928 3.506 | 54,6 571 1.173 602 105.4
Hombres 6.233 | 10.551 | 4.318 | 69,3 | 1.539 | 2.311 772 50,2
Total 12.655 | 20.679 | 7.824 | 61,8 | 2.110 | 3.484 1.374 65,1
Muertes
relacionadas
Tabaco
Mujeres 10.545 | 12.874 | 2.329 | 22,1 | 5.122 | 6.524 1.402 27,4
Hombres 11.955 | 14999 | 3.044 | 25,5| 6.750 | 8.563 1.813 26,9
Total 22.500 | 27.873 | 5.373 | 239 | 11.872 | 15.088 | 3.216 27,1

En Chile murieron mas hombres que mujeres, aunque el incremento en las muertes
durante el periodo fue mayor para las mujeres que los hombres, es decir, la brecha de
muertes segun género se fue acortando. Las muertes femeninas se incrementaron en un
21,3% y la de varones un 13,7%.

Las muertes debidas a todos los canceres cambiaron su importancia en los afios
comparados. En 1985 las muertes femeninas superaron a las masculinas, mientras en

3 Fuente: Elaborado en base a informacion Ministerio de Salud, pagina web.
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2005 ocurrié exactamente al revés. La tasa de incremento de estas muertes fue muy
alta, en mujeres aumentd 54,6% y en hombres un 69,3%. Las muertes por canceres
atribuibles al tabaco tuvieron un importante aumento, de 105,4% para las mujeres y de
50,2% para los hombres.

Las muertes relacionadas con el tabaco aumentaron en ambos sexos, siendo mayor la
de los hombres con respecto a las mujeres y con tasas de crecimiento no demasiado
diferentes. Las muertes atribuibles al consumo de tabaco también crecieron en ambos
sexos y a niveles muy semejantes, del orden de 27%.

Estos antecedentes muestran que las tasas de incremento en las muertes atribuibles al
consumo de tabaco superan las tasas de aumento en las muertes por todas las causas.
Destaca el tremendo incremento en la tasa debida a las muertes por canceres
atribuibles al consumo de tabaco, la cual mas que se duplico en el caso de las mujeres
y tuvo un aumento de 50% en el caso de los hombres.

La informacion del Cuadro N° 6 muestra que las principales causas de muertes
atribuibles al consumo de tabaco en Chile fueron las siguientes en el periodo 1985 —
2005:

En primer lugar se ubico la enfermedad cerebrovascular que explico mas de un cuarto
de las muertes, su importancia en el afio 1985 fue 30,9% de las muertes atribuibles al
consumo de tabaco, y bajo a 27,0% en el afio 2005, y mostr6 una tasa de crecimiento
de 11,0% entre ambos afos.

En segundo lugar se encuentra la enfermedad isquémica con alrededor de un cuarto de
las muertes, su importancia alcanzé en el afio 1985 a 27,1% y a 22,8% el afio 2005. Su
tasa de crecimiento entre estos dos afios fue igual a 7,0%. Las dos enfermedades
comentadas hasta este punto explican la mitad de las muertes debidas al consumo de
tabacos.

A continuacién vienen las causas que siguen en importancia absoluta y relativa, pero
que tienen como caracteristica su importante incremento en el periodo considerado, a
diferencia de las dos anteriores que disminuyeron su importancia relativa.

La tercera causa en importancia en la explicacion de las muertes atribuidas al consumo
de tabaco fue la bronquitis cronica y otras enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas. Su participacion paso desde 10,9% en el afio 1985 a 13,8% el afio 2005, con
una tasa de crecimiento igual a 60,4%.

La cuarta causa fue cancer al pulmon, traquea y bronquios. Su participacion fue igual a
9,6% en 1985 y aumento a 13,1% el afio 2005, teniendo una tasa de crecimiento de
76,5%.
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Cuadro N° 6°
Muertes atribuibles al consumo de tabaco en Chile segiin grupos de causas
(Numero de personas)

Grupos de causas Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total

Céancer de lengua, 23 109 132 32 132 164
mucosa oral

labio y faringe

Cancer esofago 167 286 453 235 353 588
Cancer pancreas 84 61 144 166 114 280
Cancer laringe 11 88 99 13 92 105
Cancer pulmén, 258 875 1.133 647 1.330 1.977
traquea y bronquios

Cancer vejiga 19 62 81 56 118 174
Cancer rifion 11 57 68 25 171 196
Enfermedad 1.390 1.831 3.221 1.368 2.119 3.447
isquémica

Enfermedad 1866 1.805 3.671 2.046 2.027 4.073
cerebrovascular

Enfermedad 204 192 457 745 604 1.350
hipertensiva

Aterosclerosis 324 226 550 40 38 78
Aneurima aodrtico 29 45 74 66 125 192
Bronquitis y 12 20 31 9 9 18

bronqueolitis aguda

Bronquitis croénica y

otras  enfermedades 486 812 1.298 967 1.135 2.082
pulmonares

obstructivas cronicas

Enfisema 47 104 152 58 103 162
Asma 91 110 201 92 56 148
Muerte subita del 12 16 28 9 17 26
lactante

Sindrome  dificultad 30 50 80 10 19 29
respiratoria del recién

nacido

La quinta causa fue la enfermedad hipertensiva. Su participacion se incrementd desde
3,9% el afo 1985 a 8,9% el afio 2005, con una tasa de aumento igual a 195,4%. Es
decir, casi triplico su crecimiento en el periodo, siendo la causa con la mayor tasa de
aumento.

® Fuente: Elaborado en base a informacion Ministerio de Salud, pagina web.
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Finalmente conviene seflalar que algunas de las causas de las muertes atribuibles al
consumo del tabaco disminuyeron entre los afios 1985 y 2005. La disminucion
porcentual ocurrié en aterosclerosis (85,8%), sindrome dificultad respiratoria del
recién nacido (63,8%), bronquitis y bronqueolitis aguda (41,9%), asma (26,4%) y
muerte subita del lactante (7,1%).

Los expertos en salud habran sacado las conclusiones correspondientes de estos
antecedentes y los habran relacionados con las politicas de salud aplicadas en el
periodo para evaluar su grado de eficacia en el logro de sus objetivos.

4.- TABAQUISMO Y ECONOMIA

(Por qué el consumo de tabaco es un tema de preocupacion de la economia? Se trata
de una actividad econdémica que produce bienes que satisfacen las necesidades de
algunas personas. Genera empleo para los trabajadores, la tierra, el capital, paga los
impuestos generales que afectan a toda actividad economica en el pais, y ademas, paga
impuestos especiales o particulares de la actividad, etc.

Sin embargo, de acuerdo con informacion médica, el consumo de tabacos produce
dafios en la salud del propio fumador y en la de los ciudadanos no fumadores que lo
rodean. Las secciones 2 y 3 del articulo muestran antecedentes médicos abundantes e
interesantes de las consecuencias del consumo excesivo de estos productos.

Desde la perspectiva econdémica, especialmente de las finanzas publicas, el tabaquismo
se relaciona con argumentos que implican fallas en el funcionamiento de los mercados
de los productos del tabaco. Es decir, la asignacion de recursos que determinarian estos
mercados funcionando libremente no conducirian a la maximizacion del bienestar
conjunto (social) de sus ciudadanos. Esto abre un espacio para una regulacion especial
de estos mercados, la cual es bastante obvia en la practica. Por ejemplo, ver seccion de
antecedentes legales en este mismo articulo.

Los argumentos econémicos mas mencionados en la literatura sobre la falla de estos
mercados son: deseconomias externas por el lado del consumo; asimetria de
informacion, en particular el argumento conocido como bien no meritorio o bien no
preferente; e inconsistencia temporal. Ademas, la produccion de los productos del
tabaco se ha asociado con el argumento de la falla en la organizacion de los mercados,
es decir, la existencia de poder monopdlico. Curiosamente esta distorsion en el
mercado de los productos del tabaco implica una reduccioén en la produccion y en el
consumo de estos productos, por lo tanto, actiia como una solucion de los efectos de la
deseconomia externa. Un analisis mas cuidadoso implicaria comparar la magnitud de
ambas distorsiones sobre el consumo para conocer su efecto neto. Ademas,
actualmente, el efecto del monopolio sobre el consumo aparece contrarrestado por la
apertura de la economia al comercio internacional, su globalizacion e
internacionalizacion.
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Las deseconomias externas son debidas a los dafios que produce el fumador activo
sobre la salud y el bienestar de los fumadores pasivos, entre los cuales se encuentran su
familia, sus amigos, sus compafieros de trabajo y las personas que comparten su
espacio por multiples razones. Ellas terminan aspirando el humo expelido por el
fumador activo y no son consultadas ni compensadas por estos fumadores. Es decir,
los fumadores activos toman sus decisiones de consumo en funcion del beneficio
marginal privado que les reporta su consumo y no descuentan los perjuicios que ponen
sobre los demas. Por lo tanto, su decision no es la conveniente para la sociedad, se
consume por sobre el nivel socialmente Optimo. Esto es reforzado por el efecto
adictivo desarrollado por los fumadores activos, lo cual los lleva a aumentar su dosis
de consumo a través del tiempo. Ademas, el fumador activo es el que sufre mas efectos
dafiinos sobre su salud, lo cual a través del tiempo le impondra costos a otras personas
que deberan cuidarlo, mantenerlo, trasladarlo, etc. Un fumador activo dificilmente
toma en consideracion estos aspectos cuando toma su decision de fumar. Un analisis
mas detallado de este argumento se presenta en la seccion 5, Grafico N° 3.

El argumento de la asimetria de informacion establece que las personas a veces toman
decisiones sin conocer toda la informacion relativa a los efectos de los consumos sobre
su bienestar, particularmente los efectos de largo plazo. El caso de asimetria de
informacion relacionada con el consumo de tabacos se denomina bien no meritorio o
no preferente. Esta es una situacion que se caracteriza porque el consumo de ciertos
productos en el corto plazo les proporciona beneficios a las personas, que estas
disfrutan, gozan y les producen gran satisfaccion. Muchas personas sefialan que fumar
les produce placer, agrado, relajo, les quita el estrés, los renueva, les da energia para
continuar funcionando, etc. Estos “beneficios” son muy valorados por ciertos
individuos y eso los motiva a fumar. El problema estd en que no tienen presente los
efectos que el fumar tendra sobre su salud en el futuro, que estan reduciendo sus
expectativas de vida en varios afios, que podran tener episodios que los invalidaran
para trabajar y desarrollar otras actividades que las personas también valoran
positivamente. Como podemos darnos cuenta el conjunto de informacién que tienen
las personas puede ser muy diferente entre el corto y el largo plazo, y eso puede
llevarlos a tomar decisiones erroneas en el corto plazo. Los productos sobre los cuales
existe dispar informacion en el tiempo, en la forma descrita, se llaman bienes no
meritorios.

El argumento de la inconsistencia temporal se parece al anterior, aunque la diferencia
esta en que los individuos en este caso no ignoran los efectos de largo plazo sobre su
salud, los conocen. Sin embargo, a pesar de ello, igual consumen tabacos en el
presente, y seflalan que mafana o mas adelante restringiran o eliminaran su consumo,
sin lograrlo. Este argumento se explica por el hecho de que una alta proporcion de los
fumadores se vuelve adicto al consumo de productos del tabaco a edades muy
tempranas, cuando su capacidad de decisién y comprensién es muy baja. Dado el
efecto adictivo desarrollado por la nicotina a través del tiempo, se vuelve cada vez mas
dificil para las personas abandonar su consumo, a pesar de conocer los efectos
negativos futuros sobre su persona.
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(Qué medidas se pueden aplicar para regular el consumo de tabacos? Para tratar el
tema de la deseconomia externa por el lado del consumo, lo mas citado en la literatura,
es la aplicacion de un impuesto regulatorio del estilo impuesto Pigoviano. Este
impuesto, al incrementar el precio al consumidor desalentara el consumo de tabaco, y
al reducir el precio al productor desincentivara la produccion de tabaco. Sin embargo,
la propuesta no esta exenta de criticas. En adicion a las criticas del impuesto Pigoviano
respecto de las dificultades de conocer la informacion necesaria para calcular la tasa
apropiada, esta el tema de que la funcién demanda precio es muy inelastica. Lo cual
requiere aplicar altas tasas impositivas para conseguir una reduccion determinada del
consumo y la produccion, lo que a veces lleva en la préctica a que este impuesto
termine siendo usado fundamentalmente como un instrumento recaudatorio en lugar de
regulatorio. En la seccion siguiente del articulo se aborda la discusion entre impuesto
recaudatorio versus impuesto regulatorio. En Chile y en muchos otros paises se aplica
impuesto especifico a los tabacos, cigarros y cigarrillos de tasas que son altas y su
utilizacion se justifica con este argumento en comento.

Para enfrentar el tema de la asimetria de informacion la politica mas apropiada es la
educacion de los consumidores y los ciudadanos en general, sobre las consecuencias
presentes y futuras derivadas del consumo de tabacos. La entrega de informacion
puede hacerse a través de la educacion formal, como incorporar las ensefianzas sobre
el consumo de tabaco y sus consecuencias en los planes de estudio de la educacion
basica y media, y por intermedio de educacion informal. Esta Gltima puede consistir en
campaiias llevadas a cabo por los medios de comunicacion, regulacion de la publicidad
de los tabacos (restricciones horarias), informacion colocada en el etiquetado de las
cajetillas o paquetes de cigarros, prohibicion de expendio a los menores de edad y de
entregarles obsequios en especies de productos de tabaco, etc. La educacion es la
herramienta mas adecuada a utilizar para influir correctamente sobre las preferencias y
gustos de los individuos, pues se trata de una politica que respeta la soberania del
consumidor. Sin embargo, es sabido que sus efectos deseados tardan mucho en
permear a las personas, especialmente los adultos. Por ello es que estas medidas son
complementadas con la aplicacion de otras mas impopulares, como los impuestos
especificos de tasas altas.

De acuerdo con el estudio preparado para The World Bank (1999), el impuesto sobre
los tabacos en los paises desarrollados suele alcanzar tasas impositivas altas que
pueden llegar hasta un 80% del precio de venta del producto. Esto ha encarecido el
precio de venta de estos productos al consumidor, lo cual se considera una de las
variables explicativas mas importantes en la reduccion de las tasas de tabaquismo que
se han observado en los paises desarrollados. Esto significa que los paises
desarrollados han utilizado este impuesto como un instrumento regulador y han
conseguido reducir la tasa de consumo de tabaco.

Por esta razon, en la seccion siguiente se presenta una discusion sobre el rol regulador
versus el rol recaudador de los impuestos sobre productos especificos.

[y}
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5.- IMPUESTO REGULATORIO VERSUS IMPUESTO RECAU-
DATORIO

En esta seccion del articulo se aborda la discusién entre un impuesto con fines
regulatorios versus un impuesto con fines recaudatorios. Con la excepcion de los
impuestos prohibitivos, todos los impuestos generan una recaudacion de ingresos de
beneficio del Estado. Incluso producird ingresos un impuesto cuyo principal objetivo
sea que algunos agentes econdémicos internalicen costos externos que colocan sobre
otros individuos. Esto hace que la discusion que se aborda a continuacién a veces no
sea facilmente comprendida.

Un impuesto regulatorio es aquel utilizado para alcanzar un nivel de produccion y
consumo que permite lograr la maximizacion del bienestar social o eliminar la
ineficiencia producida por la distorsion o falla del mercado. Este es un impuesto
aplicado en forma especifica al mercado de un producto, es decir, se trata de un
impuesto de base angosta o estrecha, aplicado solo en el mercado productor de la
distorsion. El caso que se analiza en este articulo es el de la existencia de una
deseconomia externa por el lado del consumo de tabacos, por lo tanto, el impuesto
regulatorio a considerar se aplica en los mercados de productos del tabaco. El objetivo
en este caso es identificar y aplicar un nivel de tasa impositiva, cualquiera que este sea,
que permita corregir (eliminar) el costo de la ineficiencia asociada a la distorsion. El
impuesto Pigoviano es un ejemplo de impuesto regulatorio. Lo que interesa es alcanzar
la asignacion socialmente eficiente de los recursos, y la recaudacion, es un
subproducto o resultado secundario de la intervencion del Estado.

Un impuesto recaudatorio es aquel que se aplica con la intencion principal de recoger
recursos desde los contribuyentes para financiar las actividades desarrolladas por el
Estado en beneficio de la sociedad. Estos impuestos, por lo general, reducen la
produccioén y el consumo de los bienes gravados y generan ineficiencia en el uso de los
recursos en los mercados afectos al tributo. Por lo tanto, estos impuestos no eliminan
distorsiones, mas bien las producen. La tributacién Optima recomienda que para
minimizar los costos de ineficiencia producidos por los impuestos recaudatorios, estos
sean de base amplia y tasa baja. Es decir, que graven la mayor cantidad de bienes
posible, a una tasa lo mas reducida que permita alcanzar la recaudacion meta deseada
por la autoridad.

Para una mayor claridad en la diferenciacion entre impuesto regulatorio y recaudatorio
revisaremos la relacion entre la tasa, la base, la recaudacion tributaria total y la pérdida
de eficiencia de un impuesto. Para ello se efectuara un analisis de equilibrio parcial de
la Curva de Laffer, es decir, se estudiard las relaciones citadas, observadas en el
mercado de un producto afecto a un impuesto especifico.

En el Grafico N° 1 se presenta en su parte superior las funciones demanda y oferta

precio por un bien, las cuales por simplicidad se suponen lineales. Es decir, P(Q) = A —
B Q y P(Q) = C + F Q. Partiendo de esta informacion se puede construir una funcion
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que expresa la tasa del impuesto como una funcidon de la base del impuesto, T(Q).
Observando el Grafico podemos darnos cuenta que la tasa de un impuesto corresponde
a introducir una cufia entre la funciéon demanda y oferta precio, hacia la mano izquierda
del punto de equilibrio. Exactamente en el punto de equilibrio, Qem, la tasa del
impuesto es cero, pues el precio de demanda (Pd(Q")) es igual al precio de oferta
Ps(Q")). Hacia la mano derecha del punto de equilibrio del mercado antes de impuesto,
la cufia entre ambas funciones corresponderia a la aplicacion de la tasa de un subsidio.

Grafico N°1.- Relacion inversa entre la tasa y la base de un

impuesto al consumo
A

Px
D = BMgP = BMgS
Pd(Q’)
B Q") ] S = CMgP = CMgS
|
I | -
| »
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T(Qx) |
|
(A-0) :
|
T(Q) :
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Entonces TQ)=A-BQ-(C+FQ)=(A-C)—-Q (B + F). Este resultado es la
ecuacion de una linea recta, donde la expresion (A — C) es su coeficiente de posicion y
este corresponde a la diferencia de los interceptos de las funciones demanda y oferta
precio. Su pendiente es negativa y se mide por la expresion (B + F), que corresponde a
la suma de las pendientes de las funciones demanda y oferta precio. La pendiente
negativa de esta funcion nos dice que el nivel de la tasa del impuesto se relaciona en
forma inversa con el nivel de la base (el consumo o la produccion del producto). Si la
tasa aumenta la base disminuye, y viceversa. Esto se presenta en la parte inferior del
Grafico N° 1. Cada nivel de consumo o produccion tiene asociado una tasa impositiva
de nivel o valor distinto.

(Por qué es relevante saber que la tasa y la base de un impuesto al consumo se
relacionan en forma inversa? La respuesta es simple, la recaudacién tributaria total
alcanzada por el Estado es igual a la multiplicacion de ambas variables, RTT(Q) =
T(Q) x Q. Entonces, aprovechando la relacion descubierta podemos entender y
predecir que le ocurrird a la RTT(Q) cuando varie la tasa del impuesto. Suponiendo
que estamos actuando en un mundo sin inflacion (de manera que la expresion RTT sea
igual en términos reales y nominales) sabemos que al aumentar la tasa disminuye la
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base, por ende, lo que ocurra con la RTT(Q) serd dependiente de los cambios
porcentuales en ambas variables. Cuando el aumento porcentual en la tasa es mayor
que la disminucion porcentual en la base, la RTT aumentara. Al observar el Grafico
N°1, podemos darnos cuenta que eso ocurrira cuando nos movemos cerca del punto de
equilibrio del mercado sin impuesto, es decir, cuando la tasa impositiva es baja y el
consumo es alto. Cuando el cambio porcentual en la tasa resulte igual al cambio
porcentual en la base la RTT permanecera constante, y se alcanzara el maximo de
recaudacion impositiva. Cuando el aumento porcentual en la tasa resulte inferior a la
disminucion porcentual en la base la RTT disminuira. Ello ocurre cuando la tasa ya es
muy alta y la base es pequefia. De aqui se desprende entonces que la relacion entre la
tasa y la base de un impuesto es inversa y que la relacion entre la base y la RTT es una
primera etapa es inversa, es decir, al disminuir la base aumenta la RTT, y luego, en una
etapa siguiente es directa, al disminuir la base disminuye la RTT. A su vez, la relacion
entre la tasa y la RTT es en una primera etapa directa (cuando la relacion entre la base
y la RTT es inversa), al aumentar la tasa aumenta la RTT. En la etapa final la relacion
es inversa (cuando la relacion entre la base y la RTT es directa), al aumentar la tasa
disminuye la RTT. Una leccién sumamente importante que debemos extraer de este
analisis es que no siempre al aumentar la tasa de un impuesto se consigue una mayor
RTT (ceteris paribus todas las demas variables del analisis) y que no siempre al bajar
la tasa de un impuesto disminuye la RTT. Todos estos comentarios se ilustran mas
facilmente en el Grafico N° 2.

Grafico N°2.- Version microeconomica de la Curva de Laffer

A
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La curva de Arthur Laffer. Este es un instrumento grafico del andlisis econdmico que
proviene de construir una expresion para representar la recaudacion tributaria total
como funcion de la base, es decir, RTT(Q). Recordando que RTT(Q) = T(Q) x Q,
aplicado a las funciones de demanda y oferta precio lineales, se obtiene RTT(Q) = {(A
~C)-QB+F)} Q=(A-C)Q-Q* (B +F). Esta expresion corresponde a una
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funcién cuadratica con intercepto igual a cero, es decir, una funcién con forma de
campana que nace desde el origen, tal como se muestra en la parte inferior del Grafico
N° 2. Al observar este dibujo vemos que cuando la base es pequeiia, Q toma valores
cercanos a cero y al comenzar a aumentar su valor, la RTT en una primera etapa
aumenta. Llega hasta un maximo, y luego, al seguir aumentando la base, la
recaudacion comienza a disminuir. Cuando la tasa impositiva alcanza exactamente el
nivel (A - C), la RTT es igual a cero, pues ese es el nivel de la tasa impositiva
prohibitiva. La tasa prohibitiva es aquella que eleva los costos de los empresarios al
punto que la interseccion entre la demanda y la oferta con el impuesto incluido se
cortan para un nivel de produccion igual a cero. Enseguida, si la tasa impositiva
comienza a disminuir, la base empieza a aumentar, lo cual también sucede con la RTT.
No olvidar que ya se demostrd la relacion inversa entre la tasa y la base de un
impuesto. Esta es la zona donde el cambio porcentual en la base supera la disminucion
porcentual de la tasa. Esto ocurre hasta el punto en que se alcanza el maximo de la
funcion de RTT. Luego, en la medida que la base crece sus aumentos porcentuales
empezaran a ser mas pequefios y seran superados por las disminuciones porcentuales
de la tasa medida en valores absolutos. Note que la tasa impositiva toma valores
reducidos. Finalmente, cuando la base se hace igual al valor de la cantidad de
equilibrio del mercado sin la aplicacion de impuesto, la RTT vuelve a ser cero. Esto es
debido a que este equilibrio solo puede darse en la medida que la tasa impositiva no
exista o su valor sea igual a cero.

Conocida la expresion para la RTT(Q), podemos proceder a calcular el valor de la
base, Q°, que esta asociado con la maxima recaudacion tributaria que podria obtener el
Estado desde este mercado. Derivando RTT(Q) con respecto a Q, igualando a cero y
despejando conseguimos:

Q=A-0C/2B+F).

Si este valor particular de la base se reemplaza en la ecuacion de la tasa del impuesto,
se determina el valor de la tasa del impuesto que maximiza la recaudacion tributaria.

TQ)=(A-C)-{(A-C)/2B+F)} (B+F)=(A-C)/2

En caso de usar funciones de demanda y oferta precio lineales la tasa que maximiza la
RTT es igual a la mitad de la diferencia de los interceptos de ambas funciones. Esta
tasa no debe ser llamada “tasa 6ptima”, pues a pesar de haberse derivado de un proceso
de maximizacion de una funcion, ella va asociada con una pérdida de eficiencia que no
es minima. Esto se muestra por el area de la figura MAL en la parte superior del
Grafico N° 2.

Este analisis nos muestra que definido un mercado por un bien, la aplicacion de un
impuesto a la produccion o al consumo de este, permite encontrar una tasa que
maximiza la recaudacion tributaria total que se puede lograr en él. Ademas, que existen
tasas impositivas mayores que la que maximiza la RTT, consistentes con un nivel de la
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base inferior a Q’, y también tasas impositivas menores que la que maximiza la RTT,
asociadas con un nivel de la base superior a Q°, que producen la misma RTT.

Cuando los Estados usan impuestos especificos solo con un fin recaudatorio aplican
tasas impositivas menores o a lo mas iguales a la que maximiza la RTT, y nunca
mayores que la que maximiza la RTT, pues en ese caso disminuyen sus ingresos
impositivos. Un impuesto regulatorio podria requerir aplicar una tasa impositiva mayor
que la que maximiza la RTT, recordemos que lo que resulta importante es reducir el
consumo hasta un nivel que elimine la ineficiencia introducida por la deseconomia
externa.

(Qué deberia ocurrir con la tasa de un impuesto regulatorio a través del tiempo?
Debido a que este analisis hace uso de la condicidn ceteris paribus, es decir, en el
raciocinio se mantuvo constante los valores de varias variables, es probable que las
tasas deban ajustarse a través del tiempo a medida que estas vayan sufriendo
alteraciones. Puede ser necesario aumentarla o disminuirla. Entre otras variables estan
constantes las determinantes de las funciones de demanda y oferta precio, la tasa de
evasion, la tecnologia, la cultura, la educacion, etc. La aplicaciéon de un impuesto
verdaderamente regulatorio implica la preocupacion por el bienestar de los ciudadanos,
mientras que acordarse de estos impuestos solo cuando se necesita recursos para
financiar el presupuesto es una preocupacion puramente recaudatoria.

En el Grafico N° 3 se ilustra la situacion del mercado de un producto con demanda
inelastica y que produce una deseconomia externa apreciable por el lado del consumo.
Recordemos que la funciéon demanda precio del mercado representa la valoracion que
le dan al consumo de cada unidad de producto las personas que consumen
directamente el producto y que la funcion oferta precio del mercado mide lo que le
cuesta al productor directo la fabricacion de cada unidad. Por lo tanto, los efectos
externos que se produzcan no seran captados en estas funciones y sera necesario
producir e incorporar esta informacion desde el exterior del mercado.

El equilibrio del mercado funcionando libremente generaria un nivel de produccion y
consumo determinado por la interseccion de la funcion demanda con la funcion oferta
precio, es decir, Qem.

Por otro lado, al restar del beneficio de los consumidores directos (medido por la
funcién demanda precio del mercado) la pérdida de utilidad experimentada por quienes
reciben los dafios y perjuicios (la deseconomia externa) se obtiene la funcion de
bienestar social. Esta funcion se denomina Beneficio Marginal Social, BMgS, y mide
el beneficio que recibimos todos los ciudadanos juntos cuando uno de ellos consume
una unidad del producto estudiado. Por ende, es obvio que si un consumo produce
dafios sobre los demas ciudadanos el BMgS es menor que el beneficio marginal
privado del consumo, BMgP.

Desde el punto de vista econdmico, la asignacidon socialmente dptima de recursos se
produce en el punto donde BMgS = CMgS. Es decir, la maximizacion del bienestar
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social en este caso no es producida por el libre funcionamiento del mercado, el cual
asigna una cantidad de recursos mayor a la socialmente conveniente, Qem > Q*

Grafico N°3.- Deseconomia externa por el lado del consumo
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La deseconomia externa por el lado del consumo implica producir y consumir en Qem,
en lugar de Q*. Por lo tanto, si evaluamos socialmente la deseconomia externa
deberiamos determinar el beneficio social total, el costo social total y el resultado neto
de la diferencial de produccién y consumo. El beneficio social total se mediria
monetariamente por el area de la figura MLQ¥* y el costo social total por el area de la
figura MAQemQ*. Por lo tanto, el valor de la ineficiencia en la asignacion de recursos
producida por dejar asignar libremente los recursos al mercado, alcanzaria
monetariamente al area de la figura MAQemL. La cual se transformaria en una
ganancia social neta si se adoptasen las medidas para llevar la produccion y el
consumo a su nivel socialmente eficiente, Q*. Una de los instrumentos mas citados en
la literatura econdmica para enfrentar esta correccion es la aplicacion de un impuesto
Pigoviano. Esta propuesta tiene sus criticos, como casi todas las propuestas en
economia. Este seria un impuesto regulatorio, cuyo propo6sito es mover la produccion y
el consumo desde Qem hasta Q* y obtener una ganancia neta en el bienestar social de
nuestros ciudadanos. Si produce una recaudacion importante podria servir para reducir
en términos equivalentes la tasa de un impuesto recaudatorio.

El Cuadro N° 4 muestra que a veces la tasa de un impuesto regulatorio debe ser mayor
que la tasa que maximiza la recaudacion tributaria total. Observar que la produccion y
el consumo socialmente eficiente es Q*, menor que Q°, la base necesaria para
maximizar la RTT. La base Q* esta asociada con una tasa impositiva de nivel mayor a
la que maximiza RTT. Muy importante, esta tasa seria eficiente pues elimina la
ineficiencia producida por la deseconomia externa.

(Como deberia ser establecida la tasa del impuesto para gravar apropiadamente los
productos del tabaco? La manera apropiada de gravar los productos del tabaco seria
con un impuesto unitario o especifico. Es decir, un impuesto que grave la cantidad y
no el precio. No se deberia gravar con un impuesto ad-valorem pues este grava el
precio de los productos. En este caso la autoridad aplica un porcentaje sobre el valor
monetario del producto.

[\)
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Un impuesto unitario consiste en cobrar una cierta cantidad de unidades monetarias
por unidad de producto. Esta es la forma correcta de gravar los productos del tabaco
cuando se desea regular las deseconomias externas generadas por su consumo. Esto es
porque el dafio causado por unidad de tabaco no estd relacionado a su precio. Un
paquete de cigarrillos de $ 2.000 no colocaria mas costo o dafio a los individuos que un
paquete de $ 1.200. El dano va mas bien en relacion a la cantidad de unidades
consumidas de tabaco.

Indudablemente que la aplicacion de un impuesto unitario en una economia
inflacionaria, como ha sido la economia chilena en el pasado reciente, tendria un
problema. La inflacién corroeria el valor real de la tasa del impuesto, disminuyendo el
valor real del precio al consumidor y aumentando el consumo por sobre el nivel
socialmente eficiente. La solucion seria fijar la tasa del impuesto en una unidad de
medida monetaria corregida automaticamente por la inflacion. En Chile, la tasa del
impuesto podria ser expresada en unidades tributarias (UT) o unidades de fomento
(UF).

Si el objetivo de la tributacion especial de los tabacos es la regulacién no seria logico
gravar el valor del producto. Porque al hacerlo se estaria incentivando el consumo de
los cigarrillos de las marcas mas baratas (quedarian relativamente mas baratos después
de la aplicacion de la tasa ad-valorem) y no se estaria contribuyendo a la solucion de la
ineficiencia producida por la deseconomia externa.

(Cual deberia ser el nivel apropiado de la tasa del impuesto regulador? Tal como se
muestra en el Grafico N° 4 y como sefiala la teoria econdmica, la tasa debe ser de un
monto tal que produzca la igualacion del BMgS con el CMgS del consumo de tabacos.

Grafico N°4.- Deseconomia externa e impuesto regulatorio
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Por lo tanto, algebraicamente se deberia evaluar la ecuacion de la tasa del impuesto al
nivel de produccion optima, T(Q*). Esto podria llegar a implicar que la tasa a cobrar
sea mayor que la tasa que maximiza la recaudacion tributaria. Empiricamente la
autoridad deberia calcular la magnitud de la deseconomia para poder calcular la
diferencia entre la valoracion privada y la social y fijar el nivel de la tasa. Esta no es
una tarea facil de cumplir en la realidad, por lo mismo, siempre estara sujeta a criticas.

6.- ELASTICIDAD PRECIO E INGRESO DE LA DEMANDA

La aplicacion de impuestos especificos a los tabacos para reducir su consumo al nivel
socialmente eficiente es tremendamente discutida en la practica en base al argumento
que la demanda por tabacos es muy inelastica. Esto significa que el consumo de
tabacos es escasamente sensible a los incrementos de su precio, al subir el precio el
consumo disminuye muy poco. Para conseguir una reduccion apreciable en el consumo
de productos del tabaco se deberia colocar tasas impositivas muy altas. Segin algunos
economistas esto vulneraria los derechos econdémicos y la soberania de los
consumidores. Ademdas, muchas personas piensan que los gobiernos usan este
impuesto en la practica solo para recaudar ingresos, dando como pretexto el argumento
de estar regulando una deseconomia externa. Puede ser que este pensamiento no esté
muy alejado de la realidad pues muchas veces que se han necesitado recursos para
financiar un gasto adicional del gobierno se recurre a la utilizacién de este impuesto y
se da como justificacion el tema de la regulacion. Por lo tanto, es muy importante
conocer las estimaciones que existan sobre la elasticidad precio de la demanda por
tabacos.

A nivel internacional se han realizado una gran cantidad de estudios donde se han
estimado los valores de la elasticidad precio de la demanda y de la elasticidad ingreso
de la demanda. Las elasticidades son un indicador cuantitativo del grado de respuesta
del consumo de un producto ante el cambio del precio del mismo producto o del nivel
de ingreso de los consumidores.

Matematicamente la elasticidad precio de la demanda se define de la siguiente manera:
Coémo cambia porcentualmente el consumo de un bien cuando ocurre un cambio
porcentual en el precio del mismo bien. Por ejemplo: si el precio aumenta un 10% y el
consumo disminuye un 6%, entonces la elasticidad precio sera igual a -0,6. Se dice que
una demanda es inelastica a las variaciones en su precio cuando el cambio porcentual
en el consumo es menor que el cambio porcentual del precio, tal como ocurrid en el
ejemplo. Si el consumo no varia cuando cambia el precio se dird que la funcion
demanda precio es perfectamente ineldstica o totalmente insensible al cambio en el
precio.

Matematicamente la elasticidad ingreso de la demanda se define de la siguiente forma:
Coémo cambia porcentualmente el consumo de un bien cuando ocurre un cambio
porcentual en el ingreso de los consumidores. Por ejemplo: si el ingreso aumenta en un
5% y el consumo de un bien aumenta en un 10%, entonces la elasticidad ingreso de la
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demanda es igual a +2. Se dice que la demanda es elastica a las variaciones en el
ingreso de los consumidores si frente a un dado cambio porcentual en el ingreso, el
consumo tiene un aumento porcentual mayor, tal como se aprecia en el ejemplo.

Existen variados estudios que han recolectado las estimaciones de una serie de trabajos
de casos (paises) particulares. Para los interesados en estos antecedentes se recomienda
ver el trabajo preparado para The World Bank (1999) y el articulo de J. Pinilla (2002).
Aca se hara una presentacion resumida de los resultados mas destacados.

Para paises desarrollados la elasticidad precio de la demanda por cigarrillos en el corto
plazo para el conjunto de consumidores se estim6 en -0,4. Para los jovenes entre 18 y
24 afios de estos mismos paises la elasticidad estimada es -0,6. Es decir, una
conclusiéon muy interesante es que la demanda de los jovenes es mas elastica que la del
promedio de consumidores. Es decir, la aplicaciéon de un impuesto que aumente el
precio al consumidor en 10% disminuye el consumo de los jovenes en 6%, mientras el
consumo promedio disminuye en 4%. Dado que el consumo de cigarrillos se comienza
a temprana edad esta es una buena noticia para la regulaciéon via impuesto. El resultado
es producto que los jovenes disponen de menos recursos que los adultos, por lo tanto,
no es extrafio que al subir el precio de los cigarrillos los jovenes tengan que reducir
mAs su consumo.

Para paises de ingresos bajos y medios se han estimado elasticidades precio de la
demanda por consumo de cigarrillos en el corto plazo cuyos valores fluctian entre -0,6
y -1,0. La media de las estimaciones es de -0,8. Note que la elasticidad precio de la
demanda de los paises de ingresos bajos y medios es el doble de la de los paises de
ingresos altos. Es decir, los consumidores de los paises de ingresos bajos y medios
disminuyen su consumo en términos porcentuales al doble de la disminucion en los
paises de ingresos altos ante un mismo cambio porcentual en el precio al consumidor.
Las tasas de consumo de productos del tabaco han ido creciendo en los paises de
ingreso bajos y medios y disminuyendo en los paises de ingresos altos.

Las elasticidades precio de la demanda por cigarrillos son menores en el corto plazo
que en largo plazo. La demanda de largo plazo es mas elastica que la corto plazo, lo
cual se indica estaria explicado por la adiccion generada por la nicotina. Obviamente
dejar de fumar en el corto plazo es mas dificil que dejar de hacerlo en el largo plazo,
donde se entiende surtird efecto los tratamientos médicos para dejar de fumar. Para
Espafia la estimacion de la elasticidad precio de la demanda de largo plazo resulto
mayor en una décima que la de corto plazo, siendo de todas formas inelastica, es decir,
menor que el valor uno.

En cuanto a la elasticidad ingreso de la demanda las estimaciones arrojan un valor
positivo, lo cual indica que en la medida que crece el ingreso aumenta el consumo. Sin
embargo, los valores de corto y de largo plazo resultaron semejantes (diferencias
minimas en las centésimas del valor) y en el rango 0,2 y 0,3. Por lo tanto, el consumo
aumenta porcentualmente menos que el aumento porcentual en el ingreso. Es decir, si
el ingreso aumentara un 10% el consumo aumenta entre 2 y 3%.
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De acuerdo con el estudio de Debrott (2006) la elasticidad precio de la demanda de
corto plazo para Chile, usando lo que ¢l denomina el modelo convencional, fue igual a
-0,21 y la elasticidad ingreso de la demanda fue igual a 0,23. Usando un modelo que el
autor denomina adiccién miope, la elasticidad precio de la demanda de corto plazo es
igual a -0,22 y la elasticidad precio de la demanda de largo plazo es -0,45. A su vez la
elasticidad ingreso de la demanda de corto plazo fue igual a +0,11 y la elasticidad
ingreso de la demanda de largo plazo fue igual a +0,22. Aunque los valores no sean
exactamente iguales a los comentados para el resto del mundo, se dan mas nitidamente
las relaciones ya planteadas y una funcion demanda precio e ingreso inelastica.

Una conclusion relevante que se obtiene del andlisis de estas elasticidades es que los
pobres responden en mayor magnitud que los ricos a los cambios en los precios.

7.- ANTECEDENTES LEGALES SOBRE EL TABACO EN CHILE

Los instrumentos legales mas importantes relacionados con el tabaco son los
siguientes:

1. El Decreto Ley N° 828, del Ministerio de Hacienda, publicado el 31 de
Diciembre de 1974, establecidé normas para el cultivo, elaboracion,
comercializacion e impuestos que afectan al tabaco.

2. El Decreto N° 238, del Ministerio de Hacienda, publicado el 1° de Abril de
1975, aprobo el reglamento para la ejecucion del Decreto Ley N° 828.

3. La Ley N° 19.419, del Ministerio de Salud, publicada el 9 Octubre de 1995,
regula actividades que indica relacionadas con el tabaco.

El Decreto Ley N° 828 establece que quien cultive tabaco debera declararlo al Servicio
de Impuestos Internos (S.I.1.), coloca un piso de un cuarto de hectarea a la superficie
cultivada por cada producto, se exige guia de despacho para trasladar tabaco en hoja,
los cultivadores de tabaco deberan informar al S.I.I. sobre la extension de la superficie
plantada y el peso total del tabaco cosechado.

La elaboracion o fabricacion de cigarros, cigarrillos y tabaco picado solo podra hacerse
en fabricas capaces de elaborar a lo menos cien kilos por dia.

El impuesto al tabaco tendra una tasa que es diferenciada segun el tipo de producto:

1. El articulo 3° indica que los cigarros puros pagaran un impuesto de tasa
52,6% sobre su precio de venta al consumidor, incluido impuestos, de cada
paquete, caja o envoltorio.

2. El articulo 4° sefiala que los cigarrillos pagaran un impuesto de tasa 62,3%
que se aplicara sobre el precio de venta al consumidor, incluido impuestos,
por cada paquete, caja o envoltorio. Esta tasa incluye la sobretasa adicional de
10% establecida en el articulo 7° de la Ley N° 18.134.
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3. El articulo 5° determina que el tabaco elaborado, sea en hebra, tableta, pastas
o cuerdas, granulados, picadura o pulverizado, pagard un impuesto de tasa
59,7% sobre el precio de venta al consumidor, incluido impuestos, de cada
paquete, caja o envoltorio. Esta tasa incluye la sobretasa adicional de 10%
establecida en el articulo 7° de la Ley N° 18.134.

Es obligatorio de acuerdo a la Ley incluir el valor del impuesto en los precios de venta
de los cigarros, cigarrillos y tabacos.

El articulo 7° del Decreto Ley N° 828 fija la definiciéon de paquete (cajetilla) de
cigarrillos, dice: que es el conjunto de cigarrillos que no excede de 20 unidades, ni
pese, incluso la envoltura, mas de cien gramos.

El impuesto se devengara en la fecha de la venta de los cigarros, cigarrillos y tabaco
elaborado, o en el momento de consumarse legalmente su internacién cuando se trate
de productos importados.

El articulo 13° del D.L. N° 828 declara exentas del impuesto las exportaciones de
cigarros, cigarrillos y tabacos efectuadas por el fabricante nacional. Los exportadores
podran solicitar la devolucion del impuesto pagado antes de realizar la exportacion.

El articulo 17° del D.L. N° 828 indica que los impuestos aqui definidos no afectaran a
los cigarrillos, tabaco de pipa, puros grandes y puros chicos o tiparillos, que se
internen por pasajeros para su consumo, en una cantidad que no exceda, por persona
adulta, de 400 unidades de cigarrillos; 500 gramos de tabaco de pipa; 25 unidades de
puros grandes y 50 unidades de puros chicos o tiparillos, respectivamente.

El Decreto N° 238 se refiere al uso de fajas adheridas al producto o a las cajas en que
se expenden esos productos y corresponden a la suma de impuesto que afecte al
producto o productos. Luego, se refiere al registro ante el S.I.I. que deben realizar los
productores y comerciantes de tabaco en hojas, los fabricantes, los importadores y los
comerciantes por mayor o por menor de cigarros, cigarrillos y tabaco picado o
manufacturado en cualquier forma. Enseguida trata de los registros contables que se
deben llevar para los registros de estas operaciones comerciales. El articulo 17°
contiene una definicidon de que es un cigarro y que es un cigarrillo. Los fabricantes de
estos productos deberan tener locales para almacenar la materia prima, el tabaco
picado y los productos elaborados que carezcan de las fajas correspondientes y deberan
estar completamente aislados de los lugares de elaboracion. Ademas, se establecen los
procedimientos a seguir para explicar ante la autoridad las mermas, el tabaco en mal
estado y el polvillo.

La Ley N° 19.419 contiene restricciones a la publicidad sobre el tabaco en
publicaciones destinadas a menores de 18 afios, en la television y el cine. La
publicidad realizada en forma externa a los locales de venta solo podra comunicarse a
través de avisos disefiados por el Ministerio de Salud. Se prohibe la publicidad en las
seflales internacionales de los medios de comunicaciéon chilenos o de paginas de
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internet cuyos dominios correspondan a la terminacion “punto cl”. Se prohibe la
comercializacién, el ofrecimiento, distribuciéon o entrega a titulo gratuito de los
productos hechos con tabaco a las personas menores de 18 afios. Todo envase de los
productos hechos con tabaco debera contener una clara y precisa advertencia de los
dafios, enfermedades o efectos que, para la salud de las personas, implica su consumo
o exposicion al humo del tabaco. Se establece que los planes y programas de estudio
de la educacion General Basica y de la educacion Media de ambas modalidades
deberan considerar objetivos y contenidos destinados a educar ¢ instruir a los escolares
sobre los dafos que provoca en el organismo el consumo de productos hechos con
tabaco y la exposicion al humo del mismo, como también el caracter adictivo de éstos.
Se prohibe que en el nombre o propiedades asociadas a la marca de cigarros o
cigarrillos se incluyan términos tales como light, suave, ligero, bajo en alquitran,
nicotina, monéxido de carbono u otros similares. Se entrega un listado de los lugares
donde se prohibe fumar y se establecen las sanciones a las infracciones de esta Ley.

En el documento del S.I.I. (2004) se hace una importante aclaracion sobre los
Impuestos Especificos del sistema tributario chileno. “Los Impuestos Especificos se
aplican en forma adicional al .V.A. sobre las transacciones de ciertos productos, los
cuales se encuentran establecidos por leyes especiales. Este es el caso de los tabacos y
los combustibles. La base imponible no es la misma que la del .V.A.” Es decir, en este
caso se cobra impuesto sobre impuesto o existe efecto piramidacion de los impuestos.

8.- INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA TRIBUTACION AL TABACO EN
CHILE

En el Cuadro N° 7 se puede apreciar que el valor real de la recaudacion tributaria
proporcionada por el impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos ha sido creciente a
través de los afios del periodo 1987 — 2009, con la sola excepcion del afio 1989 en que
experiment6 una caida de 2,2%. Lo sefialado se puede apreciar observando la ultima
columna del Cuadro N° 7 donde se presenta la tasa de variacion porcentual real anual
de la recaudacion del impuesto. Esta resultd positiva en todos los afios, con la
excepcion ya sefialada. Esto en parte es explicado por el crecimiento econdémico, el
cual al producir mas ingresos para las personas permite que estas puedan financiar un
mayor consumo, es decir, existe un cierto grado de correlacion positiva entre el
crecimiento del PIB y el aumento del consumo de productos del tabaco. Estudios
realizados en la O.M.S. indican que esta relacion se observa en los paises en vias de
desarrollo y no en los paises desarrollados. El aumento en el consumo también estd
asociado directamente con el aumento de la poblacion, el aumento en el consumo de
tabaco de los jovenes adolescentes y las mujeres, y el efecto adictivo que va
produciendo el consumo de tabaco. También se debe mencionar las modificaciones
que cada cierto tiempo ha sufrido el impuesto, particularmente, las variaciones de sus
tasas. Las necesidades de financiar mayor gasto publico han llevado en varias
ocasiones en este periodo a sucesivos incrementos en las tasas de los productos
gravados por este impuesto. Esto significa que este impuesto se ha utilizado
principalmente como un impuesto para generar recursos fiscales y no como un
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impuesto regulatorio de las ineficiencias producidas en estos mercados. Aunque los
aumentos de las tasas se han justificado con la idea de hacer internalizar los costos
externos a los fumadores activos. Sin embargo, si el impuesto fuese establecido con un
criterio puramente regulador las tasas deberian ser mas altas para disminuir el consumo
de estos productos, y ello, podria implicar aceptar una menor recaudacion. Esto se
explicaria conceptualmente con el argumento de la curva de Laffer.

Cuadro N° 7’
Recaudacion del impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos en Chile
(Millones de pesos de 2009 y porcentajes)

Aios Recaudacion R/RTT R/PIB R/GT Variacion
1987 189.269 4,1 0,73 2,8 -
1988 203.482 4,5 0,69 2,9 7,5
1989 199.093 4,3 0,63 2,8 (2,2)
1990 201.471 4,5 0,63 3,0 1,2
1991 213.587 3,9 0,62 3,0 6,0
1992 216.826 3,5 0,57 2,8 1,5
1993 227.922 3,3 0,56 2,7 5,1
1994 239.391 3,4 0,55 2,8 5,0
1995 259.411 3,4 0,53 2,8 8,4
1996 278.206 3,2 0,54 2,7 7,2
1997 281.247 3,2 0,53 2,7 1,1
1998 302.460 3,5 0,57 2,8 7,5
1999 347.057 4,3 0,66 3,0 14,7
2000 383.420 4,3 0,70 3,2 10,5
2001 396.522 42 0,69 3,1 3,4
2002 411.759 42 0,69 3,1 3,8
2003 413.256 4,1 0,65 3,1 0,4
2004 434.246 3,9 0,61 3,0 5,1
2005 455.779 3,4 0,58 3,0 5,0
2006 491.745 3,2 0,55 3,0 7,9
2007 502.650 2,8 0,53 2,8 2,2
2008 511.960 3,1 0,57 2,7 1,9
2009 556.651 42 0,61 2,5 8,7

7 Fuente: Elaborado en base a informacion de Estadisticas de las Finanzas Publicas, varios afios,

Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

R = Recaudacion impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos.

RTT = Ingresos tributarios netos, consolidado moneda nacional y extranjera.

PIB = Producto Interno Bruto.

GT = Gasto total del gobierno central total.

Variacion = Variacion porcentual real anual de la recaudacién del impuesto a los tabacos,
cigarros y cigarrillos.
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Observe que el valor real de la recaudacion proporcionada por el impuesto a los
tabacos, cigarros y cigarrillos casi se triplicé entre 1987 y 2009. La tasa real de
incremento fue 194,1% entre los afos limites del periodo. Esto permite decir que la
importancia absoluta de los recursos proporcionados por este impuesto es sustantiva, y
ademas, fue creciente anualmente.

Las columnas denominadas R/RTT, R/PIB y R/GT son indicadores para evaluar la
importancia relativa de la recaudacion generada por este impuesto a nivel de la
economia y de las finanzas publicas del pais. El indicador R/PIB nos indica la
importancia a nivel de la economia de la recaudacion de este impuesto. La fraccion ha
fluctuado en el periodo entre un 0,73 y un 0,53%, es decir, menos de un 1% del PIB.
El valor promedio de este cuociente en el periodo analizado alcanzé a 0,61%. Esto
indica que esta recaudacion tiene una importancia relativa menor dentro del sistema
tributario chileno, donde los aportes tributarios promedios mas significativos fueron
producidos por el I.V.A. (7,8%), el Impuesto a la Renta (4,4%) y el Impuesto a los
Combustibles (1,2%). Recordemos que los ingresos tributarios netos de beneficio
fiscal representaron en el periodo considerado un promedio de 16,3 % del PIB. En
términos absolutos obviamente se trata de montos relevantes de recursos, tal como se
ve en la segunda columna del Cuadro N° 7.

La columna R/RTT es un indicador de la importancia relativa de la recaudacion de este
impuesto dentro de los ingresos tributarios netos, es decir, de la principal fuente de
financiamiento del gasto ptblico. El valor del indicador ha fluctuado entre 2,8 y 4,5%,
y el valor promedio del periodo es 3,8%. Este indicador de la importancia relativa no
resulta tan significativo, pues es superado por el del I.V.A. (promedio igual a 48,3%),
renta (26,9%) e Impuesto a los combustibles (7,4%). Incluso su promedio en el periodo
considerado fue superado por Impuesto a los Actos Juridicos (4,0%) e Impuestos al
comercio Exterior (8,7%). Sin embargo, luego de las reformas y modificaciones a que
fueron sometidos estos tributos, disminuyeron notablemente su importancia relativa en
los ultimos afios. Por cierto, en términos absolutos su importancia es apreciable.

La columna R/GT es otro indicador de la importancia relativa de la recaudacion de este
impuesto. Aca se aprecia cuan importante es su recaudaciéon como fuente de
financiamiento del gasto total del gobierno central. Los ingresos proporcionados por el
impuesto a los tabacos financiaron entre un 2,5 y un 3,2% del gasto total del gobierno
central, y su promedio en el periodo llegd a 2,9%. De nuevo en términos relativos el
aporte no se ve tan impresionante, pero en términos absolutos si es importante.

En resumen, la recaudacion del impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos
proporciona montos de recursos importantes para el financiamiento del gasto publico y
complementa los aportes proporcionados por el resto de los impuestos del sistema
tributario. Ha entregado cantidades crecientes de recursos a través del tiempo.
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9.- CRITICAS A LA INTERVENCION DEL MERCADO DE LOS
PRODUCTOS DEL TABACO

En la literatura se encuentran economistas que plantean la pregunta si deberia existir
un impuesto especial sobre los productos del tabaco. Una respuesta parte suponiendo
que si el rol del gobierno es prevenir que unas personas dafien a otras y no es prevenir
que las personas se dafien a si mismas, entonces un impuesto especial sobre los
productos del tabaco deberia existir si aquellos productos colocan costos apreciables
sobre los demds. No se justificaria que una autoridad de gobierno influencie las
decisiones individuales de consumo debido solo a que tenga sentimientos anti-tabaco.
Dado el argumento de los fumadores pasivos si deberia existir esta tributacion.

Otra respuesta, Limieux (2001), parte sefialando que existe una presuncion econémica
que un bien producido y consumido libremente en el mercado produce un beneficio
social neto, por lo tanto, no es necesaria la intervencion del mercado por parte del
Estado. Tras este planteamiento subyace la idea de la racionalidad de los
consumidores, respeto por la soberania del consumidor y su libertad de eleccion. Se
acepta que el individuo siempre es el mejor juez para evaluar su bienestar. Sefialan que
los fumadores no incurren en costos de cuidado de la salud mas altos que los no
fumadores, pues estadisticamente los no fumadores viven mas que los fumadores y
alcanzan edades en las cuales incurren en mas costos de atencion de la salud. Los
fumadores pagan fuertes impuestos al consumo de productos del tabaco y retiran
menos recursos desde las pensiones publicas que los no fumadores. Segun este punto
de vista los fumadores subsidian a los no fumadores. Sobre el Gltimo punto, debemos
recordar que en Chile el sistema previsional es de capitalizacion individual y no de
reparto como es lo que esta detras de lo indicado en este parrafo. De todas maneras el
Estado de Chile asegura pensiones minimas y todavia esta en vias de extincion el
sistema previsional de reparto antiguo.

Ademas, se indica que no se puede argumentar que los consumidores son ignorantes de
los riesgos sobre su salud de fumar. Los agentes econdmicos toman sus decisiones con
informacion incompleta y no con informacién completa o perfecta, pues la
informacion tiene costos. Sefialan que las personas que estan a favor de la intervencion
piensan que solamente los consumidores que estan perfectamente informados toman
buenas decisiones. La economia sostiene que lo eficiente es que las personas tomen
decisiones con informacion incompleta. Incluso sostienen que las grandes campafias
anti-tabacos llevadas a cabo en Estados Unidos hace que los fumadores sobre estimen
bastante la probabilidad de las enfermedades relacionadas con fumar.

Las criticas también alcanzan el argumento de las deseconomias externas, indicando
que al valor de estas se deberia descontar el valor de las economias externas del fumar,
tales como: disfrutar las comidas, conversaciones amigables y otras actividades en
lugares publicos.
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También se critica que los partidarios de la intervencion de estos mercados planteen la
idea del Estado perfecto, que tiene la capacidad para resolver apropiadamente la
deseconomia. Cuestionan que las autoridades elegiran soluciones Optimas calculadas
por burodcratas que lo saben todo y recomendadas por expertos desinteresados. De
acuerdo con la teoria de la eleccion publica ello no seria asi, los burdcratas, los
politicos y los grupos de presion tienen objetivos propios y no necesariamente este es
el bien comtn. Para superar esta critica se deberia demostrar que la intervencion del
Estado producira beneficios que superaran sus costos, lo cual segin la critica no ha
sido realizado.

Argumentan que la alternativa a las politicas publicas como solucién a las fallas del
mercado son las soluciones dadas por la propiedad privada. Dicen que las politicas
publicas son equivalentes a una nacionalizaciéon y que evitan que los duefios de las
propiedades (por ejemplo, los propietarios de los restaurantes) puedan responder de
diversas maneras y con los incentivos correctos para resolver los conflictos de
preferencias. Confian en que el duefio del restaurant daria la mejor solucion al
problema de fumadores y no fumadores.

Otros comentarios criticos consisten en sefialar que el Estado enfrenta problemas de
carencia de informacion apropiada para medir las deseconomias externas y poder
aplicar las tasas impositivas correctivas apropiadas. Es la critica que en la literatura se
hace al argumento del impuesto Pigoviano. Es cierto, que puede resultar poco probable
hacer un calculo perfecto de la distorsion provocada por la deseconomia, pero esto no
impide que se puedan hacer estimaciones que aproximen la mediciéon del costo
verdadero, esto es mejor que no actuar.

Una critica al impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos es que se trata de un tributo
regresivo. Es decir, el monto de impuesto pagado expresado como fracciéon de su
ingreso cae en la medida que su ingreso aumenta. De acuerdo con Remler (2004),
quien realiza un recuento de diferentes trabajos y metodologias para medir la
progresividad (regresividad) del impuesto a los cigarrillos, hasta fecha muy reciente el
consenso en la literatura empirica fue que el impuesto a los cigarrillos era claramente
regresivo. Las mediciones realizadas con respecto al ingreso corriente, al ingreso del
ciclo de vida, o sobre el gasto; si los cambios en el consumo fueron incorporados o no;
o si fue usada una definicién contable o basada en el bienestar, todas llegaron a la
conclusion que este es un impuesto regresivo. En todo caso a la regresividad del
impuesto a los cigarrillos se le ha dado poca relevancia, pues lo que importa es la
progresividad (regresividad) de todo el sistema tributario, y el impuesto a los
cigarrillos es una parte muy pequefia dentro del sistema total. Esto también se puede
asegurar en términos relativos en el caso chileno, tal como se mostr6 en la seccion 8.

La economia de la conducta o del comportamiento desafia los resultados anteriores y
sefala que el impuesto a los cigarrillos es progresivo. Su planteamiento fundamental es
que los fumadores desean realmente renunciar a fumar, pero no pueden hacerlo. Por lo
tanto, ellos necesitan un mecanismo de compromiso que los fuerce a hacer lo que ellos
realmente desean hacer en el largo plazo. Estas son llamadas preferencias
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inconsistentes temporalmente. Por ende, si la progresividad es calculada a través del
empleo de conceptos basados en bienestar y si los individuos son lo suficientemente
inconsistentes temporalmente, entonces los pobres se benefician mas que los ricos del
impuesto a los cigarrillos, y esta tributacion resulta ser progresiva. El impuesto al
elevar el precio de los cigarrillos hace que disminuya el consumo de cigarrillos y si los
pobres son mas sensibles que los ricos al impuesto disminuyen relativamente mas su
consumo. A su vez, al disminuir el consumo de cigarrillos, hace que la pérdida de
bienestar privado asociado (corto plazo) sea mas que compensada por el beneficio de
largo plazo (inconsistencia temporal).

10.- CONCLUSIONES

La conclusién mas importante es que en la practica el impuesto a los tabacos, cigarros
y cigarrillos parece ser utilizado mas frecuentemente como un instrumento recaudador
de ingresos fiscales que como un instrumento regulador de las deseconomias externas,
la asimetria de informacion y la inconsistencia temporal de los consumidores de los
productos del tabaco. Un impuesto regulador debe ser disefiado cumpliendo ciertas
caracteristicas, sin embargo, la tributacion aplicada por diferentes paises por lo general
no las satisface.

Utilizar un impuesto especifico al tabaco, cigarros y cigarrillos con fines puramente
regulatorios, para reducir sus consumos al nivel socialmente eficiente, puede implicar a
veces colocar una tasa impositiva mayor a la que maximiza la recaudacion tributaria
total. Mas aln, si a los niveles actuales de las tasas todavia el consumo se estima
excesivo, entonces estas deberian ser mas altas.

La tasa de este impuesto regulatorio deberia ser establecida en la forma unitaria o
especifica, es decir, cobrar una cierta cantidad de unidades tributarias por unidad de
producto. La tasa en unidades tributarias es para evitar el efecto que la inflacion tiene
sobre el valor de una tasa fijada en pesos nominales, y el impacto indebido que ello
tendria sobre el nivel de consumo socialmente Optimo que se desea alcanzar. El
impuesto debe ser sobre la cantidad de producto, pues la distorsion se relaciona con
esta.

En nuestro pais la tributacion de los tabacos, cigarros y cigarrillos es ad-valorem, por
lo tanto, se grava el precio del producto. Esto no colabora en la direccion apropiada
para la soluciéon de la deseconomia externa, discrimina a favor del consumo de los
cigarrillos de menor valor, pues estos serian relativamente mas baratos después de
aplicado el impuesto. Sin embargo, el impuesto pasa a ser un excelente recaudador de
ingresos fiscales reales, pues al gravar proporcionalmente el precio la recaudacion real
se protege automdticamente contra el efecto corrosivo de la inflacion. La
preocupacion por el objetivo recaudatorio aumenta la probabilidad que la tasa de estos
impuestos no supere el nivel de la tasa que maximiza la recaudacion tributaria total.
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En un mundo globalizado, el uso de este impuesto regulatorio requiere que las
importaciones de tabacos, cigarros y cigarrillos sean tratadas tributariamente de igual
forma que la produccién doméstica. Ademads, se deberia controlar férreamente las
fronteras del pais para evitar el contrabando de estos productos. Esta actividad puede
ser especialmente importante cuando los paises vecinos gravan los productos del
tabaco con tasas impositivas menores que las que aplica el pais regulador.

A pesar de los argumentos que se dan para oponerse a la aplicacion del impuesto a los
tabacos, cigarros y cigarrillos, estos se deben enfrentar con los antecedentes
estadisticos que provienen de la medicina. La informacion muestra claramente que las
muertes atribuidas al tabaco son crecientes a través del tiempo y que afectan de manera
mas significativa a los paises no desarrollados, a los grupos sociales mas pobres y a los
jovenes. Esto reduce las expectativas de vida de la poblacion, aumenta los gastos de
salud a edad mas temprana y afecta negativamente la productividad de los
trabajadores.

La elasticidad precio de la demanda y la elasticidad ingreso de la demanda por
cigarrillos es inelastica, menor al valor 1. Sin embargo, el valor de estas elasticidades
es mayor para los mas pobres y mas jovenes que para los mas ricos y adultos. Eso
permite usar el impuesto a los productos del tabaco para desalentar el consumo de
estos productos y llevarlo al nivel socialmente eficiente. Es particularmente importante
desalentar el consumo en los jovenes los cuales muestran tasas de consumo altas,
siendo este sector de la poblacion el que mas deberia ser desalentado en el consumo
para evitar que alcancen la adiccion y resulte después mas dificil y costoso sacarlos de
tal condicion. Las diferencias de elasticidades por edad, género y nivel de ingreso es lo
que permite usar el impuesto a los tabacos, cigarros y cigarrillos como un instrumento
regulatorio de los efectos del consumo de los productos del tabaco.

Dada que la funcion demanda precio es inelastica entonces la base del impuesto a los
tabacos, cigarros y cigarrillos se convierte en una tentacion para las autoridades para
gravarla con altas tasas impositivas. Asi se garantiza recaudar grandes sumas de
recursos tributarios, pero eso mismo hace muy fécil olvidarse del objetivo regulatorio
que deberia cumplir este impuesto. En Chile la recaudacion de este impuesto ha sido
creciente en el tiempo, casi triplicd su importancia entre 1987 y 2009. Aunque en
términos relativos la importancia de esta recaudacion no es grande, en términos
absolutos (valor monetario) es bastante relevante.
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