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RESUMEN:

El articulo 22 de la Ley de Impuesto a la Renta (LIR, es un régimen de tributacion
que estd enfocado en facilitar el cumplimiento tributario de los pequefios
contribuyentes, que se destacan por ser personas naturales que desarrollan
actividades del comercio en la via publica, pesca artesanal, pequefia mineria,
taller artesanal entre otras.

El principal sentido de esta norma es facilitar la formalizacion tributaria de estos
contribuyentes con un menor costo de cumplimiento y la vez despejar el camino de
transicion del desarrollo de actividades informales a una incorporacion voluntaria
de formalizacion tributaria', por lo que la administracion tributaria ha puesto sus
esfuerzos en facilitar y reducir los costos de cumplimiento, lo que se puede ver
reflejado en el articulo 22 de la LIR que beneficia a estos contribuyentes con un
impuesto Unico de categoria a la renta y determinacion de una cuota de Impuesto
a las Ventas y Servicios (IVA) simplificado para aquellos que transan bienes y
servicios.

Palabras Claves: Articulo 22 de la LIR, Pequefios contribuyentes, monotributo,
cumplimiento tributario.

1 Barra Patricio (2000). Tributacion simplificada para pequefias y microempresas. Analisis y
propuesta de reforma para el caso chileno.
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1. INTRODUCCION

En el ultimo tiempo el crecimiento econdémico de nuestro pais ha venido
acompanado del incremento de pequeiios contribuyentes que desarrollan
actividades econdmicas ya sea a través de una sociedad o de forma independiente,
catalogados como microempresas que generan ventas desde 0,01 UF a 2.400 UF.

El crecimiento de estos contribuyentes ha traido como consecuencia la
informalidad de ciertos sectores econdémicos pero que ha tratado de ser
contrarrestada por las administraciones tributarias, no solo en nuestro pais, sino
que en América Latina en general.

Uno de los mecanismos que han tratado de establecer las administraciones
tributarias, es la simplificacion del cumplimiento tributario, a través de
regimenes tributarios preferenciales definidos especialmente para los pequeios
contribuyentes, los cuales tributan en base a una presuncion de ingresos y cumplen
su obligacion mediante el pago de una cuota fija que para la mayoria de los casos
integra el IVA con el impuesto a la renta.

En nuestro pais esta simplificacion en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en general no solo viene dada en las ultimas reformas, ya que desde
1975 ha existido un régimen preferencial para los pequefios contribuyentes que
es del articulo 22 de la LIR, régimen que esta orientado a personas naturales que
desarrollan actividades econdmicas primarias y de comercio que son de dificil
fiscalizacion, pero los tiempos han cambiado y los contribuyentes también y
esta norma se ha sostenido integra desde su origen sin modificacion alguna en
los ultimos 50 afios manteniendo las caracteristicas de contribuyentes y de las
actividades que desarrollan aquellos que clasifican dentro de este régimen.

2. SIMPLIFICACION TRIBUTARIA PARA LOS PEQUENOS
CONTRIBUYENTES

a. Sistemas de tributacion simplificada para pequeiios contribuyentes.

Es responsabilidad de quienes establecen las normas tributarias, facilitar
a aquellos que desarrollan una actividad econdémica el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y legales, como una accion que fortalece el
emprendimiento?®, permitiendo un transitar mucho mas simple para el desarrollo y
crecimiento economico del contribuyente cuando las normas legales, normativas

2 Vargas Cardenas Anay Trujillo Puentes Jorge. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de
Chile, Revista de Estudios Tributarios N°28 (2022). La tributacion de las pymes y su cumplimiento
tributario
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y administrativas son de baja complejidad. Por ejemplo, el IVA simplificado, la
tributacion con un impuesto Unico, la no obligacion de llevar registros contables
y la disminucién de declaraciones ayuda a facilitar la formalizacion, desarrollo
y crecimiento de las empresas, sobre todo cuando los sistemas tributarios se
destacan por ser un sistema complejo y de dificil compresion. Por tanto, los
regimenes simplificados de tributacion para pequefios contribuyentes tienen por
objeto facilitar la formalizacion tributaria de éstos’, a través de los bajos costos
de cumplimiento tributario.

La tributacion también es un elemento vital en el nacimiento, crecimiento
y desarrollo de las empresas, esto debido a que la tributacion elevada de las
empresas puede limitar e impedir la inversion®. Por ende, el que existan tasas
reducidas de impuestos permite el crecimiento de estos pequefios contribuyentes
facilitando los flujos de efectivos requeridos en el desarrollo de sus actividades.

Respecto de la administracion tributaria, también tiene sus beneficios el que
existan los sistemas tributarios simplificados porque facilitan la labor de las
entidades fiscalizadoras y recaudadoras, sobre contribuyentes que son de dificil
fiscalizacion, pero con un costo asociado para la entidad fiscalizadora que puede
ser superior a lo que se recauda® .

b. Costos de cumplimiento aplicable a pequeiios contribuyentes

Para evaluar los costos de cumplimiento de un régimen de tributacion se tomara
como antecedente el estudio “Medicion de los costos de transaccion tributarios en
pequefias y medianas empresas en Chile”, Coleccion de estudio N°19 desarrollado
por Euro social en el afio 2015, en adelante “el estudio”, el que tomaremos como
base de analisis para identificar los costos de cumplimiento administrativo,
legal y contable de los pequefios contribuyentes clasificados en el estudio como
microempresa. Segun el Estudio, los procesos a los que esta asociado la medicion
del costo de cumplimiento son principalmente a ciclo de vida del contribuyente y

la declaracion de los impuestos.

3 Marchese, Marco (2021): “Regimenes Tributarios preferenciales para la MYPYME: Aspectos
Operativos, prueba de impacto y lecciones en materia de politica publica”. Organizacion
Internacional del Trabajo: Documentos de Trabajo. Disponible en, Informe OCDE. Regimenes
especiales de tributacion para pequefios contribuyentes en América latina.

4 Hassett K. y G. Hubbard, 2002, “Tax policy and business investment,”, Handbook of Public
Economics, Vol. 111, 1293-1343.

5 Estudio Azuara O., Azuero R., Bosch M., Torres J., (2019), “Special tax regimes in Latin America
and the Caribbean: Compliance, social protection, and resource misallocation, Estudio en donde
se refleja el caso de los regimenes presuntos que solo su recaudacion tributaria es inferior al 0.1 %
del PIB.
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De este estudio es relevante destacar, que dentro de sus mediciones esta la
determinacion del costo en que incurre una microempresa para cumplir con
todas sus obligaciones tributarias, realizando la comparacion con la pequeiia
o mediana empresa, podemos decir que la microempresa tiene un menor costo
de cumplimiento en relacion con una pequefia 0 mediana empresa, pero si se
compara ese costo en relacion con sus ventas, para la microempresa este costo
equivale a un 2,1% de sus ventas mientras que para la pequeiia o mediana empresa
involucra un 0,7% y 0,4% respectivamente, por tanto, para la microempresa es
mas alto el costo del cumplimiento tributario. Si bien los costos de cumplimiento
tributario son mas altos para grandes empresas en comparacion con los pequefios
contribuyentes, esta relacion debe ser medida en cuanto a las ventas que generan
cada tipo de empresa y del efecto que tiene este costo en sus ventas, tal como se
vio reflejado siempre sera mas costoso para la pequeiia empresa dado que su nivel
de ventas es inferior al de empresas mas grandes.

En Chile desde el afio 1975, la simplificacion y costos de cumplimiento
tributario para los pequefios contribuyentes que cumplan ciertas caracteristicas
se pueden acoger al sistema de tributacion y cumplimiento tributario establecido
en el articulo 22 de la LIR. Este régimen de tributaciéon y cumplimiento
tributario preferencial les libera de obligaciones como: llevar contabilidad o
realizar declaraciones mensuales, incluso tiene la posibilidad de tributar con un
impuesto Unico a la renta, sin necesidad de determinar un resultado anual de
utilidades para determinar su tributacion.

3. PEQUENOS CONTRIBUYENTES DEL ARTICULO 22 DE LA LIR.
i. Sentido de la norma establecida en el Articulo 22 de la LIR.

Un sistema de impuestos a la renta muy gravosos puede influir en que el
desarrollo de la actividad econémica sea realizado en la informalidad tributaria
ya que al querer cubrir y cumplir con los costos tributarios puede involucrar un
mayor esfuerzo hora- hombre o que su rentabilidad del negocio se vea afectada
por este costo, conllevando a que este operador econémico deje de desarrollar
la actividad u opte por desarrollarlo en la informalidad o busque sacar ventaja

mediante un mal uso de este sistema preferencial®.

Como ha sido mencionado, los sistemas simplificados buscan facilitar el
cumplimiento tributario de estos contribuyentes que desarrollan actividades que
son de dificil fiscalizacion, con escasa preparacion educacional o de negocios
limitados ya sea por sus ingresos o que por forma de operar no pueden dar un

6 Ricardo Guerrero Fernandez, comparacion del régimen de tributacion simplificada del articulo 14
ter letra a de la LIR con el estudio OCDE tributacion de las pequefias y medianas empresas.
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cumplimiento adecuado a las obligaciones de declarar y pagar los impuestos por
las actividades que desarrollan’. De ejemplo tenemos un feriante, quien dada las
caracteristicas de la actividad que desarrolla no otorgan boletas de ventas y sus
transacciones son realizadas en efectivo, por tanto, dificulta su cumplimiento
tributario y a la vez la fiscalizacion de sus actividades. En el mismo sentido,
otro apoyo que entrega este régimen es la no obligacion de llevar contabilidad,
elemento necesario para la gran mayoria de los contribuyentes al momento de
definir la base imponible sobre la cual se tributa, permitiendo a estos contribuyentes

tributar bajo una presuncion de renta pero con un impuesto unico de categoria.

ii. Simplicidad cumplimiento tributario del Articulo 22 de la LIR.

El articulo 22 de la LIR establece una simplificacion tanto en el ciclo de vida del
contribuyente como en el cumplimiento de los aspectos contables y tributarios
que tienen estos contribuyentes, tal como se indica a continuacion:

* Inicio de actividades que puede ser desarrollado por internet, posterior
autorizacion de la Municipalidad que lo cataloga dentro de una de las
actividades desarrolladas dentro del régimen.

* Declaracion y pago de impuesto por las utilidades obtenidas se cumple
mediante el Impuesto Unico a la renta cuyo valor es fijo y anual, este
impuesto es pagado cuando se realiza la tramitacion y/o renovacion de
patente municipal.

»  Pago proporcional del impuesto tnico a la renta conforme a la duracion
del permiso municipal otorgado ya sea por dias, meses y afio.

*  Declaracion y pago de IVA simplificado, que se determina por categorias
segun corresponda trimestralmente. Los contribuyentes de las actividades
clasificadas en el articulo 22 LIR, que desarrollen ventas de bienes y
servicios afectos a IVA, deberan acogerse al régimen de simplificacion
de IVA de los articulos N° 29 y siguientes de la Ley de Impuesto a las
Ventas y Servicios.

e Estan liberados de llevar contabilidad?.

7 Opinion del S.I.1. en oficio N° 6162 del afio 1978.
8 Articulo 68 de la Ley de Impuesto a la Renta.
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iii. Riesgos que presenta el régimen del articulo 22 de la LIR producto de
la simplificacion de las obligaciones tributarias.

En estudio realizado por la CEAT,’ se da a conocer los riesgos que presentan los
regimenes preferenciales para los pequefios contribuyentes en América Latina,
siendo uno de los grandes factores que producen una falla en el sistema, es el
enanismo fiscal porque hay contribuyentes que tiene un mayor nivel economico
que se hacen pasar fraudulentamente por pequeiios contribuyentes buscando
alternativas o mecanismos que le permitan la subdeclaracion de las ventas brutas
y netas que puedan generar con el fin de mantenerse en el régimen. Esta el caso de
los pescadores artesanales, quienes pueden tener a lo méximo 2 embarcaciones
a su nombre, pero se da que pueden asignar embarcaciones a sus familiares
cercanos'’. Lo mismo con el feriante que puede optar no declarar todas sus ventas
ya que al no emitir boletas o facturas tiene la libertad de declarar las ventas
conforme al incentivo que tenga de pagar los impuestos correctamente.

Pero es importante no dejar fuera de este control de cumplimento tributario a los
pequefios contribuyentes ya que esto puede conllevar a que el régimen tributario
pierda su objetivo cuando existan contribuyentes que hacen mal uso de la norma,
por ejemplo, el no cumplimiento de las obligaciones tributarias, como lo es la
declaracion del IVA, o que contribuyentes que no les corresponda estar en el
régimen estén haciendo uso de este sistema de tributacion preferencial sobre todo
si se considera el nimero de contribuyentes que estan calificados como pequeios
contribuyentes seguin categoria de micro y pequefio contribuyente en el que la de
diferencia que se produce entre ellos es en el rango de ventas, tal como se refleja
a continuacion:

Tabla 1: Cantidad de contribuyentes que declaran F22

Declaraciones F22 por tamario de empresa
Impuesto Unico Talleres Artesanales o Pescadores Artesanales

Ano Tramo segun ventas (5 tramos) !mApuesto Ne° declarado Rango de ventas
Comercial Unico MM$
2022|Sin Ventas/Sin Informacion 125,2 1.457 0
2022|Micro 462,7 2.486 0,01 UFa2.400 UF
2022|Pequefia 84,0 276 2.400,01UFa25.000 UF
2022|Mediana * 1]/ 25.000,01 UFa100.000 UF
2022|Grande * 1 méas de 100.000,01 UF

Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de estadisticas y estudios del S.L.1.

9 Collosa Alfredo. Centro de Estudios en administracion tributaria (CEAT). La administracion
tributaria de los pequefios contribuyentes en América Latina y el Caribe.

10 Ejemplo dado en estudio Vargas Cardenas Ana y Trujillo Puentes Jorge. Centro de Estudios
Tributarios de la Universidad de Chile, Revista de Estudios Tributarios N°28 (2022). La tributacion
de las pymes y su cumplimiento tributario.
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A partir de los datos mostrados en tabla 1, los contribuyentes que declaran taller
y pescadores artesanales conforme a lo establecido en el régimen del articulo
22 de la LIR, es posible indicar que existe una fragilidad en el régimen!!, ya
que se incumple uno de los requisitos aplicable en este régimen y es que sean
contribuyentes que generan una venta de poca cuantia, siendo rentas asociadas
al tramo exento o primer tramo del global complementario.

En dicha tabla podemos visualizar que el tramo de ventas de pequefios
contribuyentes es desde 2.400,01 a 25.000 UF. En el mismo sentido de
incumplimiento asociado a ventas, si se presume que en un caso extremo, al
considerar el maximo de ventas de estos contribuyentes de 25.000 UF y que
su costo operacional sea equivalente al 90%, aun asi podemos visualizar que
el margen de utilidad queda afecto a impuesto en el rango de 13,5% a 30% del
factor de tabla global complementario.

De hecho, la norma reconoce que frente a una justificacion de inversiones estos
contribuyentes tienen una presuncion de renta equivalente a 2 UTA, y si se toma
en consideracion el tope del régimen simplificado de IVA, estos contribuyentes
no debiesen tener una venta neta superior a 240 UF anuales'?, por tanto, existe un
7% aproximado, si se toma el peso relativo de participacion del tramo de venta
de pequefios contribuyentes, que estdn en un régimen que no corresponde segin
su tramo de ventas.

Respecto de los medianos y grandes contribuyentes

Entonces, de la muestra que se ha tomado como referencia, giro pescador y taller
artesanal, podemos decir que hay fragilidad en los requisitos de permanencia en
cuanto a los ingresos ya sea por ventas netas pero también esta otro elemento,
que si consideramos que la permanencia en el régimen también esta dada por
justificacion de inversiones por gastos de vida, hoy es posible considerarlo
atemporal, esto es por el solo hecho de considerar como dato que el sueldo
minimo mensual en la actualidad alcanza a $500.000'3.-

Destacar que, el S.L.I. en notas asociadas a los datos estadisticos expuestos, cita
que aquellos recuadros donde aparece un * corresponde a valores que debido a
restricciones relativas a la reserva tributaria (segin el Articulo 35 del Cddigo
Tributario) no son factibles de informar, pues corresponde a un valor declarado
por un numero igual o inferior a 10 informantes.

11Estadisticas S.II. Declarantes F22 por tramos segun ventas. https://www.sii.cl/sobre_el_sii/
estadisticas_f22.html

12 Valor equivalente a 13 UTA aproximadamente.

13 Valor anual equivalente a 8 UTA.
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iv. Nivel de cumplimiento tributario de los contribuyentes del articulo
22 de LIR.

Las micro y pequefias empresas tienen menos conocimientos y recursos de las
normas tributarias y de su cumplimiento, lo que conlleva a que dicho cumplimiento
para estos contribuyentes tenga un alto costo'* ya que no solo esta el pago de
impuestos, sino que el ser capaz como contribuyente de dar cumplimiento a las
obligaciones tributarias, siendo esto un doble costo para los contribuyentes'. En
consideracion a la facilidad de cumplimiento tributario con la que gozan estos
contribuyentes, a continuacion, desarrollamos un analisis de los 3 ultimos afios
respecto del comportamiento de estos contribuyentes respecto del cumplimiento
tributario.

Para la evaluacion de cumplimiento tributario se toma la informacién obtenida
mediante base de datos de estadisticas del S.I.1.' de las declaraciones realizadas en
el F22 y F29, los cuales reflejan el cumplimiento tributario de estos contribuyentes.
Es importante destacar que los contribuyentes acogidos al régimen del articulo
22 de la LIR no todos estan obligados a presentar el F22 y F29. Dentro de este
cumplimiento se toma como muestra de cumplimiento tributario del pescador
artesanal y del taller artesanal y obrero que declaran impuesto tnico a la renta a
través de F22.

Respecto del F29 el taller artesanal declara I[VA débito fiscal simplificado ya que

de acuerdo con el IVA débito fiscal determinado se calculara el tramo por el cual
pagan el impuesto respectivo.

Tabla N° 2: Declarantes Taller artesanal del F22 y F29

Impuesto Unico declarado en F22 de Talleres
Artesanales o Pescadores Artesanales

Declaracién de F29 Taller artesanal

Taller artesanal decla’\:;:tees de
Afo Comercial Impuesto Unico MM  N° declarado Afo Art.84,c) PPM Teller
Comercial (tasade1,5% o

3%). MM$ artesanal Art.

2020 657,2 4.961 84, c) PPM
2021 674,7 4.830 2020 883 28.137
2021 376 22.683
2022 672,1 4.221 2022 475 21.851

Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de estadisticas y estudios del S.L.1.

14 Morales Torres Patricio. Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile. Revista
de Estudios Tributarios N.° 27 (2022). Costos de cumplimiento tributario, percepcion de los
contribuyentes Pyme.

15 OCDE, 2015

16  https://www.sii.cl/sobre el sii/gestion y estadisticas.html, Estadisticas de principales
formularios de declaracion y estadisticas del contribuyente.
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En estas tablas comparativas podemos obtener informacién del cumplimiento
tributario del taller artesanal, que esta obligado al pago de un impuesto unico
declarado en el F22 determinado entre la diferencia que resulte mayor de 2UTM
y los PPM pagados en el afo. De esta informacion podemos obtener un dato
relevante, la misma cantidad de declarantes del F29 no es la misma que declara
en el F22, siendo solamente un 20% de los declarantes de IVA los que declaran el
impuesto Unico del F2217. Esta igualdad debiese existir ya que es una obligacion
declarar y pagar el impuesto unico para los pequefios contribuyentes del articulo
22 de la LIR que estan acogidos a un sistema simplificado de tributacion.

Respecto de los pescadores artesanales también podemos detectar que en el afio
2022 existen 2.711 empresas con inicio de actividades. Si este dato se compara con
el nimero de declarantes del F22, concluimos que tampoco existe una relacion de
numero de contribuyentes con inicio de actividades y nimero de declarantes en
el F22, por tanto también se podria entender que no estan declarando conforme a
lo establecido por ley.

Otro elemento que se detecta en estadisticas y estudios de empresas por actividad
econdmica publicada por del S.I.I.18 , es la existencia de personas juridicas que
desarrollan actividades en la pesca maritima artesanal giro clasificado para estar
dentro del articulo 22 de la LIR, la norma establece que no pueden ser personas
juridicas las acogidas al régimen, detectando un incumplimiento a la norma tal
como se refleja a continuacion:

Tabla N° 3: Numero de empresas

Pesca maritima artesanal-Servicios relacionados con la pesca maritima

Numero de Numero de Promedio de ventas
Ao empresas empresas Ventas UFrelacion total
Comercial  RUT Persona RUTPersona anuales en UF ventas/total
natural Juridica contribuyentes
2020 1.832 458| 7.892.349 3.446
2021 2.100 477 9.756.976 3.786
2022 2.140 571 12.128.625 4.474

Fuente: Elaboracion propia sobre la fuente de estadisticas y estudios del S.L.I.

17 Este 20% es un estimado pudiendo ser la cifra inferior dado que dentro de los declarantes del F22
también se encuentran los pescadores artesanales.
18 https://www.sii.cl/sobre el sii/estadisticas de empresas.html
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El autor elevd requerimiento de informacion al S.II., solicitando indicar el
“porcentaje de contribuyentes de primera categoria que figuren acogidos al
régimen de tributacion del articulo 22 de la LIR”, que sean persona natural que
efectien actividades economicas de la primera categoria y tributen conforme al
articulo 22 de la LIR. Se recibid respuesta con fecha 30 de enero de 2024 en
donde se proporcion6 la siguiente informacion de contribuyentes que declararon
y pagaron impuesto de primera categoria con un valor mayor a cero conforme al
articulo 22 de LIR en el afio tributario 2023".

Tabla N° 4: contribuyentes con el atributo de pequeiio contribuyente del Art. 22 de la LIR

Cantidad de contribuyentes con el atributo de pequeio
contribuyente del Art. 22 de la LIR, que declararon un
valor mayor a cero en los cédigos 21 0 43 del F. 22 del ano
tributario 2023 o que hayan declarado un valor mayor a
cero en el cédigo 70 del Formulario 29 entre los periodos
tributarios de enero de 2023 y diciembre de 2023

Porcentaje de contribuyentes con el atributo de

pequeiio contribuyente del Art. 22 de la LIR con
respecto a contribuyentes de primera categoria

0,21% 2.097

Fuente: Rex. Ex. Nro. 0025986 del S.L.1.

Si este dato proporcionado por la entidad fiscalizadora se compara con datos
entregados en tabla N°2, existe una falta al cumplimiento tributario ya que no hay
concordancia con la cantidad de contribuyentes que declaran el F29 con los que
deben declarar el F22.

También se solicit6 indicar cuantos de estos contribuyentes declaran y pagan el
impuesto unico de categoria, al respecto se cita respuesta dada en donde se declara
que corresponde al S.I.I. la aplicacion y fiscalizacion de todos los impuestos
internos, declarando su incompetencia para proporcionar esta informacion por
tratarse de recaudacion de impuestos siendo de competencia de Tesoreria Regional
de la Republica la recaudacion de impuestos. Sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, el S.L.I. proporciona la siguiente informacion de tributacion de estos
contribuyentes que si bien ya ha sido expuesto previamente, es conveniente
volverlo a mencionar ya que indica las razones por la cual dicha entidad declara
su incompetencia respecto de conocer el numero de contribuyentes del articulo
22 de la LIR que presentan la declaracion y pago de impuesto establecido en
dicho régimen:

- Pescador Artesanal articulo 26 bis de la LIR: estos contribuyentes
declaran a través del codigo 43 del F22, por lo que se incluye informacion
del AT 2023.

19 https://www4.sii.cl/sasiadmInternet6/descargaArchivo?nombreDocumento=salida.xlsx&exten
sion=xlsx&acc=download&id=663e79d0-96a9-473c-a30b-ddd9d45140b7&mediaType=applicati
on/vnd.openxmlformats-officedocument.spreadsheetml.sheet
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- Pequeiio Comerciante de la Via Publica articulo 24 de la LIR: Estos
contribuyentes pagan el impuesto unico de primera categoria directamente
con la Municipalidad donde ejercen, por lo que no se cuenta con la
informacion de la declaracion y el pago correspondiente a este tributo.

- Pequeiio Minero Artesanal articulo 23 de la LIR: Las empresas
compradoras del mineral le retienen el impuesto al pequefo minero
artesanal, por lo que no es posible obtener la declaracion y pago por cada
uno de ellos.

- Pequeiio Taller Artesanal u Obrero articulo 26 de la LIR: Estos
contribuyentes declaran el impuesto unico a través del codigo 21 del
F22, y los pagos provisionales mensuales en el codigo 70 del F29, por lo
que se incluye informacion del AT 2023 para el F22 y para los periodos
tributarios enero a diciembre de 2023 en el caso del F29, respectivamente.

- Suplementero articulo 25 de la LIR: Las empresas correspondientes al
contribuyente les retiene el impuesto tnico de primera categoria, por lo
que no es posible obtener dicha declaracion y pago de manera individual
por contribuyente, sino que solo es posible saber si la empresa que retuvo
dicho impuesto lo declara y paga. del F29.

De lo anterior, podemos concluir que el cumplimiento tributario de estos
contribuyentes no solo compete al Servicio de Impuestos Internos sino que existen
terceros que actian como recaudadoras del impuesto respectivo dificultando
tener un conocimiento claro y preciso del cumplimiento tributario de estos
contribuyentes para la entidad fiscalizadora.

v. Ventajas y desventajas del régimen simplificado para pequeiios
contribuyentes del articulo 22 de la LIR.

Para poder determinar las ventajas y desventajas de la tributacion simplificada,
especificamente el régimen del articulo 22 de la LIR, se considera como base
el “estudio” realizado por Patricio Barra respecto de la Tributacion simplificada
para pequenas y microempresas®, en donde se destaca que dentro de los mayores
beneficios y ventajas de este régimen de tributacion estan los siguientes elementos:

* Desarrollo de actividades en la formalidad con una tasa de impuesto
unico y con un cumplimiento tributario reducido en comparacién con
el régimen general dado que no determinan su tributacion en base a las
utilidades generadas.

20 Barra Patricio (2000). Tributacion simplificada para pequefias y microempresas. Analisis y
propuesta de reforma para el caso chileno.
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* Existe cambio de sujeto, porque son las municipalidades las que
recaudan y declaran el impuesto unico de los pequefios comerciantes; los
pequefios mineros es el comprador del mineral quien realiza la retencion
y declaracion del impuesto unico; y los suplementeros son las empresas
periodisticas quienes realizan la retencion y declaracion del impuesto.

* No requieren de asesores para dar cumplimiento a sus obligaciones
tributarias, reduciendo los costos fijos del negocio.

* Facilita el emprendimiento ya que existen bajas barreras de entradas
al régimen. Los requisitos principales es que sea persona natural y que
desarrolle las actividades acogidas al régimen de pequefos contribuyentes.

» Facilita la transicion de régimen del articulo 22 de la LIR al régimen
de tributacion 14 D N°3 y N° 8, que son regimenes que acorde a la
modernizacion tributaria también vino a simplificar el cumplimiento
tributario mediante la opcion de la contabilidad simplificada a la cual
puede acogerse el contribuyente.

Si bien estos regimenes simplificados para pequenios contribuyentes tienen sus
beneficios, también presentan falencias que muchas veces pueden dar lugar a la
evasion, especialmente cuando no existe un elemento de control como Ilo es la
contabilidad para determinar la correcta utilidad afecta a impuesto. Por tanto,
tomando como base estudio se detectan las siguientes desventajas del régimen del
articulo 22 de la LIR:

* Lanorma en cuanto al cumplimiento tributario es vulnerable porque
el contribuyente puede buscar abusar de la norma manteniéndose
dentro de los limites establecidos de permanencia por lo que
existe poca motivaciéon de crecimiento econdémico, lo anterior es
conocido como efecto umbral y trampas de crecimiento®’. En el
articulo 22 de la LIR, no existe un elemento de control de parte de
la entidad fiscalizadora que permita determinar si el contribuyente
cae en el efecto umbral ya que estos no determinan sus resultados
tributarios en base a una contabilidad ni tampoco llevan un registro
de compraventa electronico sino manual porque es el contribuyente
el que debe registrar sus movimientos de forma diaria y posterior
declarar en este caso el impuesto de IVA, por tanto, se generan altas
barreras de salida que impiden que por voluntad propia muchos

21 Marchese, Marco (2021): “Regimenes Tributarios preferenciales para la MYPYME: Aspectos
Operativos, prueba de impacto y lecciones en materia de politica publica”. Organizacion
Internacional del Trabajo: Documentos de Trabajo. Disponible en, Informe OCDE. Regimenes
especiales de tributacion para pequefios contribuyentes en América latina.
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contribuyentes deseen trasladarse al régimen de tributacion aplicable
a su nivel de ingresos.

* Nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias es baja, dado que
solo el 20% de los contribuyentes cumple la totalidad de sus obligaciones
tributarias®. Esto viene dado porque si bien el impuesto tinico de categoria
debiese pagarse en conjunto con el permiso municipal, también esta el
hecho de que el contribuyente debe declarar el IVA trimestralmente por el
portal del S.I.I. El hecho de que estos contribuyentes no tengan cumplida
la declaracion de IVA y se genere morosidad por esta obligacion no
es un impedimento para que la municipalidad otorgue el permiso de
trabajo a estos contribuyentes, por tanto, no existe un elemento que
impida que estos contribuyentes desarrollen su actividad sin cumplir
sus obligaciones tributarias como si sucede con el régimen general
en donde, si un contribuyente no da cumplimiento a sus obligaciones,
existen elementos de control como el bloqueo de facturacion, retencion
de impuestos, notificaciones, entre otros, que limitan el desarrollo
de la actividad econdémica pero este pequefio contribuyente producto
de la simplificacion de las obligaciones tributarias puede desarrollar
sus actividades econdémicas independiente al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias®.

* Inequidad en el pago del impuesto que al ser un impuesto unico no mide
la utilidad o pérdida que pueda generar el contribuyente en el ejercicio
comercial, ya que esta el hecho de que todos los contribuyentes pagan
el mismo impuesto inico pudiendo tener resultado anuales positivos o
negativos pero también tener diferentes rangos de utilidad entre sus pares
acogidos al articulo 22 de la LIR ya sea por la misma o distinta actividad
econdmica desarrollada.

* Las actividades econdmicas que se consideran dentro de los requisitos
son limitadas y especificas, dejando fuera a contribuyentes que al cumplir
el nivel de ingresos que generan pueden quedar dentro del régimen
del articulo 22 de lIa LIR pero que por su actividad econdmica se ven
limitados.

22 E120% se toma de muestra explicada en tabla 2 de este estudio.
23 Oficio N° 969 del 11.04.2005. Facultad de las Municipalidades
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4. MONOTRIBUTO Y SU CERCANIA CON CHILE

i. Régimen de tributacion Monotributo para pequeiios contribuyentes
en Argentina.

La AFIP?* define al monotributo como un régimen para pequefios contribuyentes,
que unifica el pago de IVA y ganancias con los aportes jubilatorios y la obra
social mediante el pago de una cuota mensual que se determina a través de las
once categorias de clasificacion que tiene el monotributo, facilitando con esta
unificacion el cumplimiento de las obligaciones tributarias de estos contribuyentes.

El régimen de tributacion Monotributo, nace en el aflo 1998 en Argentina a
través de la Ley 24.977, producto de la necesidad de incentivar la formalizacién
y seguridad social de pequefios contribuyentes, trabajadores independientes y
dependientes, especificamente personas naturales que desarrollan actividades
econdémicas. Dentro de su estructura no esta la recaudacion tributaria sino
incentivar la formalidad voluntaria de las personas fisicas para incorporarse
al sistema de tributacion y también tener garantias en materia de pensiones,
jubilaciones y salud, este ultimo elemento fue un incentivo que permitioé generar
una percepcidn positiva en los contribuyentes para acogerse al Monotributo.

Con el tiempo ha sido una norma que ha sufrido varias modificaciones desde su
implementacion, siendo la tiltima modificacion en el afio 2004, en una busqueda de
ir mejorando el control que se tiene sobre este contribuyente y sobre su tributacion,
por tanto se ampliaron a 11 las categorias de clasificacion del contribuyente®.

Se destaca que afio a afio el cuadro de categorias y cuota del monotributo se
actualiza semestralmente por las nuevas categorias de facturacion que es
anunciada por la AFIP, dando un plazo al contribuyente para su recategorizacion
voluntaria en un plazo de 6 meses. La AFIP, determina esta recategorizacion
frente a los ingresos anuales que genera el régimen y este control se logra porque
los contribuyentes acogidos al Monotributo estan obligados a emitir facturas de
ventas por sus servicios o por la transaccion de bienes.

Si hablamos de cifras, el monotributo inici6 con 642.000 contribuyentes
adheridos y a la fecha estos alcanzan a un total de aproximado de 1,9 millones
de monotributistas®. Si bien no hay comparacion con los indices de informalidad
de estos contribuyentes, se puede evaluar en esta cifra que este régimen ha
incrementado en el tiempo la cantidad de adheridos.

24 Administracion Federal de Ingresos Publicos en Argentina.

25 Publicacion AFIP. Anexo 5: detalle de tabla seglin categorias vigente a enero 2024

26 Ministerio de trabajo, Empleo y Seguridad Social Argentina. Situacion y Evolucion del Trabajo
Registrado, pag. 6
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Al igual que otros regimenes tributarios para pequefios contribuyentes aplicados
tanto en nuestro pais como en la region, este régimen simplifica el cumplimiento
tributario estableciendo dentro de una cuota fija el impuesto a las ganancias y el
IVA, pasando a ser un impuesto integrado. La cuota fija de pago mensual, segun
categorias, se compone de dos elementos:

a. Un impuesto que se determina sobre la base de los ingresos brutos
obtenidos segtin la facturacion, la superficie en donde se desarrolla la
actividad, la energia eléctrica consumida y arriendos pagados.

b. Una cotizacién previsional fija, que corresponde a los aportes de
jubilacion, pension y salud, segun corresponda.

ii. El monotributo y su proximidad a Chile.

En el afio 2023, en el pacto fiscal y las nuevas medidas para pymes, se pronuncio
la posible implementacion del monotributo en Chile, medidas que fueron
propuestas por los Ministros de Hacienda y de Economia para impulsar tanto el
crecimiento como la formalizacién del sector Pyme.

En dicho pacto se plantea que durante los primeros dos afios de la creacion
del monotributo los contribuyentes acogidos realicen el pago de un monto fijo
que sustituye el impuesto a la renta, el IVA y las obligaciones previsionales.
En los dos afios siguientes, las Pymes obtendran beneficios en el pago de I[IVA
y posteriormente podran acceder al régimen transparente, que también se
fortalece?’.Lo anterior busca facilitar formalizar el emprendimiento, incentivar
su crecimiento y desarrollo de Pymes.

Igualmente se propuso la creacion de un Monotributo con un pago de un monto
fijo, inicialmente 1 UTM mensual, que sustituye el impuesto a la renta, el IVA'y
las obligaciones previsionales con un limite de dos afos para Pymes con ventas
de hasta 1.800 UF, siendo este un proceso de transicion en que estas empresas
deberan capacitarse para cumplir con las obligaciones tributarias de contabilidad
y de declaraciones de impuestos. Al tercer y cuarto afio, se produce un traspaso de
las empresas de menor tamafio al régimen tributario Pyme Transparente, con un
beneficio del IVA por el cual las empresas con ventas de hasta 2.400 UF podran
recuperar el 100% de este impuesto pagado en el primer afio de este régimen,
luego el 50% durante los seis meses siguientes y 25% los seis meses posteriores.

Este pacto fiscal, lo que busca es disminuir la brecha de informalidad de los
Microempresarios y Pymes, estimulando a que desarrollen su actividad econdmica

27 Portada Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Pacto Fiscal incluye nuevas medidas para
Pymes: ruta del emprendimiento y monotributo.
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cumpliendo sus obligaciones tributarias al menor costo de cumplimiento posible,
pero han existido opiniones que comentan que en el largo plazo existiran costos
de cumplimiento tributario que seran dificiles de soportar dado el nivel de ventas
totales que generan estos contribuyentes?. Si bien la reforma aun esta en estudio
podemos destacar que el Monotributo ya esta siendo visualizado en nuestro pais
como una opcién viable de tributacion para pequefios contribuyentes pero es
importante tener presente que los regimenes tributarios deben responder de la
mejor manera a las necesidades y caracteristicas que presentan los contribuyentes
de cada pais, porque el resultado que presenta este régimen en un pais puede no
ser el mismo que en otro en su implementacion.

5. CONCLUSION

Los regimenes de tributacion simplifican la formalizacion de la actividad
econdomica mediante el menor costo de cumplimiento de las obligaciones
tributarias para los pequefios contribuyentes, todo con el fin de que estos
contribuyentes operen en el sistema tributario por las actividades econémicas que
desarrollan de manera formal, pero es necesario que a medida que va creciendo
la economia y la tecnologia, se debe dar importancia al cumplimiento establecido
en la norma tributaria con el sentido de evitar un mal uso y un abuso de la norma.

También este régimen simplificado tiene un rol importante que busca incentivar
la formalizacion de los pequeios contribuyentes, para el caso de nuestro pais
la norma tributaria no es el elemento por el cual los pequeios contribuyentes
no se formalizan sino que es porque existe la intencién de que estos negocios
sean temporales®, pero aun asi sea temporal o definitivo el negocio, es necesario
cumplir con las normas tributarias mas sabiendo que existen regimenes que no
representan un efecto negativo en la formalizacion ya que a través de una cuota
minima podran estar acogidos a la formalidad tributaria.

El régimen establecido en el articulo 22 de la LIR, que es un régimen que
simplifica el cumplimiento tributario de contribuyentes que clasifican dentro de las
actividades que acoge este régimen y que se asocia a actividades primarias como
la pescay otras que son de dificil fiscalizacion como el comercio en la via publica.
Este régimen simplifica el cumplimiento tributario de este contribuyente ya que
si bien deben realizar un inicio de actividades, no estan obligados a llevar una
contabilidad para determinar su base imponible necesaria para la determinacion
del impuesto a la renta ya que su tributacion se limita a una presuncion de renta
siendo el pago de impuesto a través de una cuota que es en su mayoria es pagada

28 https://www.df.cl/opinion/columnistas/pacto-fiscal-y-plan-pro-pyme-costos-en-el-camino-a-la-
formalizacion

29 Sintesis de resultados EME-VII (Junio 2023), Unidad de Estudios Division de Politica Comercial
¢ Industrial, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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junto con el permiso municipal, siendo finalmente las municipalidades quienes
informan el cumplimento de esta obligacion.

Ahora bien, a pesar de ser un régimen que es necesario para este tipo de
contribuyentes, es un régimen que no ha sido actualizado y modificado desde
su origen en nuestro pais, salvo la incorporacion de que las microempresas
familiares pueden acogerse a este régimen tributando como un taller artesanal con
un fin principal que es disminuir las brechas de informalidad, pero se mantienen
vigentes en sus requisitos de entrada y permanencia en el régimen lo que ha
generado los siguientes inconvenientes que ha provocado efectos negativos en el
uso del régimen, tales como:

* Altas barreras de salidas para contribuyentes que no debiesen estar
acogidos a este régimen preferencial, generando el enanismo fiscal
que conlleva a que no sea reflejado los ingresos reales que poseen para
mantener el beneficio de la norma.

*  Presentan bajos niveles de fiscalizacion ya que los recursos por naturaleza
estan enfocados en los grandes contribuyentes, lo que conlleva a que en
atencion a los antecedentes numéricos expuestos en este trabajo existan
altos grados de incumplimientos en las obligaciones tributarias ya sea
porque no declaran impuesto unico a la renta conforme a lo establecido en
la LIR o declaracion trimestral de IVA, conforme al régimen simplificado
establecido en la LIVS.

* Abuso de la norma ya que se afilian contribuyentes que no pueden
hacer uso de la norma como las personas juridicas, esta filtracion de
contribuyentes esta dado porque quien los clasifica como contribuyentes
del articulo 22 de la LIR son las municipalidades y no el ente fiscalizador.

Ademas esta el nivel de cumplimiento de estos contribuyentes en donde dicho
cumplimiento no solo compete al S.I.I. sino que a otras entidades como las
Municipalidades, Tesoreria General de la Republica y agentes retenedores, lo
anterior provoca que el rol asignado que tiene la entidad fiscalizadora de aplicacion
y fiscalizacion de todos los impuestos internos sea de dificil cumplimiento ya que
al existir esta diversidad de intermediarios dificulta que exista una claridad de
cuantos contribuyentes declaran y cumplen sus obligaciones tributarias.

Resulta estimable destacar que en nuestro pais, se han ido disminuyendo los
costos de cumplimiento y de fiscalizacion para el S.I.I. mediante su plataforma
web, medio por el cual seria posible llevar el control de estos contribuyentes
mediante las multiples ventajas que ha otorgado la digitalizacion y la inteligencia
artificial. De hecho, podemos visualizar que a través del sistema de facturacion
electronica, estd vinculada la informaciéon que entregan los vauchers electronicos
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por transacciones de compras y ventas realizadas por los contribuyentes
determinando asi el correcto margen de utilidad que generan.

También podemos destacar que conforme al pacto fiscal, existe una intencion
del fiscalizador de visualizar a estos contribuyentes mediante la propuesta
de incorporacion del régimen Monotributo, permitiendo que los pequefios
contribuyentes puedan tributar en un sistema que no solo otorgue formalidad
tributaria sino que también formalidad previsional, lo cual puede ser un incentivo
al cumplimiento de estos contribuyentes respecto de la norma tal como se ha
visualizado en otros paises como Argentina, Uruguay y Brasil.

Por ultimo, en opinién del autor, es necesario incorporar las tecnologias en los
contribuyentes acogidos al articulo 22 de la LIR, para facilitar los procesos de
fiscalizacion de estos, especificamente el requerimiento de la emision de boletas
las que ya no son de emision manual, sino que electronicas ya que las ventas
pueden ser emitidas en cualquier momento y lugar. Ademas, reconocer las ventas
de Webpay, herramienta muy usada hoy en dia y finalmente los registros de ventas
de estos contribuyentes ya no pueden ser manuales, sino que deben ser de registro
electronico, esto facilitara controlar la evasion de los impuestos que deben ser
enterados por estos contribuyentes junto con su respectivo cumplimiento de
declaracion.
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